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Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Parteiensystem

Die Nationalfondsstudie «Die Schweizerischen Parteiorganisationen im letzten Drittel
des 20. Jahrhunderts» kam zum Schluss, dass sich das Parteiensystem der Schweiz in
einer ernsthaften Krise befindet und Reformen dringend notwendig seien. In der
Offentlichkeit werde den Parteien oft der Vorwurf gemacht, sie seien sachlich
inkompetent und nicht mehr in der Lage, die ihnen zugedachten Aufgaben zu erfillen.
Problematisch sei insbesondere die komplexe Struktur aus Uber 180 Kantonal- und
annéhernd 5'000 Lokalparteien. Die fdderalistische Struktur stosse bei der
Rekrutierung der Uber 35'000 Regierungs- und Parlamentssitze in Bund, Kantonen und
Gemeinden an ihre Grenzen. Der enorme Personal- und Koordinationsaufwand lasse
sich kaum mehr erbringen. Auch bei der Meinungsbildung in Sachfragen seien die
vorhandenen Ressourcen viel zu knapp. Zu unzahligen nationalen und kantonalen
Vorlagen miissten Parolen gefasst und der Offentlichkeit eine politische Orientierung
angeboten werden. Bislang héatten die Schweizer Parteien ihre Vermittlungs- und
Integrationsfunktion Uber die Sprachgrenzen hinweg wahrnehmen kénnen, in
zunehmendem Masse wurden jedoch innerparteiliche Differenzen diese Arbeit
erschweren. Sowohl die ideelle als auch die finanzielle Unterstutzung der Parteien
néhmen ab. Immer haufiger wirden in sachpolitischen Kampagnen solvente
Einzelpersonen und Interessengruppen als Finanzierungsgaranten auftreten. Bei
staatspolitischen Vorlagen mussten die Parteisekretariate jedoch meist ohne
finanzkréaftige Interessenorganisationen im Ricken mit geringen Mitteln eine dusserst
wichtige Arbeit vollbringen. Wahrend beispielsweise in der Bundesrepublik Deutschland
die Parteien eigene Forschungsinstitute besitzen, stinden den Schweizer Parteien im
Schnitt nur gerade drei Personen zur Verflgung, die sich hauptamtlich mit der
inhaltlichen Arbeit befassen. Die Autoren der Studie schlugen eine verstérkte
Zusammenarbeit und gar Fusionen der Parteien als mogliche Lésung vor. Ausserdem
kénnten in Zukunft organisatorische Arbeiten an private Firmen vergeben werden.
Uberparteiliche Arbeitsgruppen kénnten in der politischen Meinungsbildung an
Gewicht gewinnen. Da diese Reformen allein allerdings nicht ausreichen wdirden,
forderte die Studie eine umfassendere Unterstltzung der Parteien durch den Staat. '

Die Diskussion um die Parteienfinanzierung gewann in diesem Jahr dank der Affare um
Parteispenden in der Bundesrepublik Deutschland auch in der Schweiz an Gewicht. Die
Parteisekretare der vier Bundesratsparteien liessen durch die Autoren der oben
zitierten Nationalfondsstudie eine Expertise zur Parteienfinanzierung verfassen. Laut
dieser auf Umwegen an die Presse gelangten Studie wiirde eine Finanzierung
insbesondere der Wahlkampagnen iiber die 6ffentliche Hand auf grossen Widerstand
stossen. Vielmehr sollte eine an konkrete Aufgaben und Leistungen gebundene
staatliche Forderung verlangt werden: So kénnte die politische Aufklarungsarbeit
entschadigt, Versand- und Ubersetzungskosten (bernommen oder Gutscheine fir
Expertisen abgegeben werden. ?

Ab dem 1. Januar 2011 kdnnen Spenden bis zu 10'000 Fr. von den Steuern abgezogen
werden. Die Stadtberner FDP sorgte im Mai flr Schlagzeilen, nachdem sie ankundigte, in
Zukunft die Namen von Grossspendern offenzulegen, die der Partei mehr als 5'000
Franken zukommen lassen. Die Kantonalzlircher FDP und die Jungfreisinnigen wollen in
Zukunft Spenden zwar nicht nach Namen, aber nach Kategorien (Private und
Unternehmen) und Branchen ausweisen. Die meisten kantonalen und die nationale
Mutterpartei machten aber klar, dass sie eine solche Handhabung nicht Gbernehmen
werden. Bei der Veroffentlichung des Korruptionswahrnehmungsindex rigte
Transparency International die Schweiz als einziges demokratisches Land, das keine
Regelungen zur Parteienfinanzierung kenne. *
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Das Thema Parteienfinanzierung wurde auch im Wahljahr virulent diskutiert. Im
Berichtsjahr veroffentlichte das Bundesamt fur Justiz ein von Justizministerin
Sommaruga in Auftrag gegebenes rechtsvergleichendes Gutachten, in dem deutlich
wurde, dass die Schweiz neben Schweden das einzige Land Europas ist, das keine
Regelung zur Finanzierung von Parteien kennt. In Schweden verdffentlichen die
Parlamentsparteien ihre Einklnfte aufgrund einer freiwilligen Vereinbarung. In der
Schweiz gibt es keinerlei Regelungen. Einzig im Kanton Tessin und im Kanton Genf gibt
es Ansatze flr mehr Transparenz. Wahrend im Tessin Parteispenden von mehr als CHF
10'000.- bzw. Spenden an Wahlkandidaten und Abstimmungskomitees ab CHF 5'000.-
an die Staatskanzlei gemeldet werden mussen, sind die Parteien im Kanton Genf seit
1999 verpflichtet, der Finanzinspektion jahrlich eine Spenderliste sowie den Spenden-
Gesamtbetrag abzugeben. Anfang Dezember legte die GRECO (Groupe d’Etats contre la
Corruption), bei der die Schweiz seit 2006 Mitglied ist, einen Bericht vor, in welchem
sie der Schweiz die gesetzliche Regelung der Parteienfinanzierung sowie
Transparenzvorschriften fir die Finanzierung von Abstimmungskampagnen empfiehlt.
Die GRECO kritisierte, dass die freie Willensbildung durch die bestehende
Intransparenz gefahrdet sei und der unverfalschte Wahlerwille nicht zum Tragen
komme. Der Bundesrat hat bis 2013 Zeit, einen Bericht zur Umsetzung der
Empfehlungen zu verfassen. Ende September gab Bundesratin Sommaruga eine weitere
Studie in Auftrag, welche die Investitionen verschiedener politischer Akteure in Wahl-
und Abstimmungskampagnen untersuchen soll. Die Resultate lagen bis zum Ende des
Berichtsjahrs noch nicht vor. In zahlreichen Kantonen scheiterten Anlaufe fir kantonale
Regelungen. *

Eine von der Handelszeitung finanzierte Umfrage bei den 20 SMI-Unternehmen und 10
weiteren Firmen zeigte, dass Parteispenden immer haufiger offengelegt werden. Die
UBS, die CS (total je CHF 1 Mio.), Nestlé, Raiffeisen (total je CHF 250'000), die Swiss
(total CHF 200'000) und die Axa-Winterthur wiirden transparent darlegen, wie viel Geld
sie Parteien spenden. Kein Ausklnfte geben Novartis, Roche, die Zurich und die Swiss
Re.

Laut der Sonntagspresse soll die UBS allerdings lediglich noch CHF 750'000 spenden.
Die Bank macht ihre Spende neben einer gewissen Grosse einer Partei auch von deren
Bekenntnis zu Wettbewerb und Marktwirtschaft abhéngig. Die SP und die GP beziehen
deshalb keine Spende von der UBS. Bisher sei das von den Linken nicht abgeholte Geld
(laut Schweiz am Sonntag rund CHF 250'000) auf die restlichen Bezligerparteien SVP,
FDP, CVP, BDP, GLP und (wahrscheinlich) Lega verteilt worden, dies sei aber nicht mehr
der Fall.®
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