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AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

BIF Bahninfrastrukturfonds

MWST Mehrwertsteuer

ESTV Eidgendssische Steuerverwaltung

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

FIF Fonds d'infrastructure ferroviaire

TVA Taxe sur la valeur ajoutée

AFC Administration fédérale des contributions

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

LPP Loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et

invalidité
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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wettbewerb

La majorité de la Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
(CER-CN) a préconisé a sa chambre de rejeter I'initiative du canton de Thurgovie sur la
suppression de la franchise-valeur dans le tourisme d’achat. Par 17 voix contre 7, elle
considere que le tourisme d'achat est motivé essentiellement par le niveau élevé des
prix en Suisse, et qu'une suppression de la franchise-valeur n'aurait donc pas d'impact.
Elle pointe également du doigt le risque de complications administratives. Selon la
majorité, seules des mesures contre I'llot de cherté peuvent combattre durablement le
tourisme d'achat. A I'inverse, une minorité Friedli (udc, SG) a recommandé I'adoption
de l'initiative. Cette minorité met en avant l'importance de I'équité fiscale et la
nécessité de soutenir les commerces des cantons frontaliers, victimes du tourisme
d'achat.

En chambre, l'initiative cantonale a été adoptée par 108 voix contre 60 et 14
abstentions. L'objet a été traité en parallele de I'initiative du canton de St-Gall 18.300,
et a la suite de la motion de la Commission des finances du Conseil national (CdF-CN)
19.3975. Le Conseil national a donc pris le contre-pied du Conseil des Etats. En
brandissant I'argument de [|'équité fiscale, il souhaite que les importations de
marchandises soient soumises a la TVA helvétique si la TVA étrangere a été remboursée.
Le parti socialiste a argumenté en vain que seule I'initiative «Stop a I'llot de cherté»
pouvait résoudre le probléme du tourisme d'achat. '

Offentliche Finanzen

Indirekte Steuern

Kurz nach Ausbruch der Covid-19-Pandemie machten sich der Bundesrat sowie die
Parlamentarierinnen und Parlamentarier Gedanken, wie die besonders stark von der
Pandemie betroffenen Unternehmen gestéarkt werden kénnten. Um die vom Bundesrat
im Rahmen der Corona-Pandemie geschlossenen Betriebe zu entlasten, verlangte
Esther Friedli (svp, SG) im Mai 2020 in einer Motion einen zwdlfmonatigen
Mehrwertsteuererlass oder eine Mehrwertsteuerreduktion fiir die betroffenen
Betriebe. Auch nach dem Ende der Schliessungen hatten die Unternehmen weiterhin
grosseren Aufwand - etwa durch Schutzkonzepte - bei geringerem Umsatz. Durch den
Verzicht auf oder die Reduktion der Mehrwertsteuer hatten sie mehr Liquiditat,
wodurch auch Arbeitsplatze erhalten werden kénnten. Ein solcher Erlass bedlrfte einer
ruckwirkenden Gesetzesanderung, was «verfassungsrechtlich problematisch» sei, gab
der Bundesrat zu bedenken. Zudem wuirden nicht alle Unternehmen gleichermassen
von einer solchen Regelung profitieren - Unterschiede gebe es etwa zwischen
geschlossenen und anderweitig von der Pandemie betroffenen Unternehmen, zwischen
mehrwertsteuerpflichtigen und nicht mehrwertsteuerpflichtigen Unternehmen oder
zwischen Unternehmen mit Leistungen zum Normalsatz und solchen mit Leistungen
zum reduzierten Satz oder zum Sondersatz fur Beherbergungsleistungen. Zudem
musste der Vorsteuerabzug trotzdem ausbezahlt werden. Schliesslich wurden sich die
daraus entstehenden Kosten in Milliardenhdhe aufgrund der Zweckbindung der
Mehrwertsteuer etwa auch auf die AHV und auf den BIF auswirken. In der
Frihjahrssession 2022 zog Friedli ihre Motion ohne Begriindung zurtick. ?

In der Sondersession im Mai 2022 behandelte der Nationalrat die neuste
Mehrwertsteuerrevision, ein «Sammelsurium von Massnahmen» (Schneeberger), die
grosstenteils auf eine Vereinfachung der Mehrwertsteuer abzielten. Daniela
Schneeberger (fdp, BL) und Céline Amaudruz (svp, GE) stellten dem Rat die Vorlage im
Namen der WAK-NR vor. Die Hauptpunkte der Revision waren in der Eintretensdebatte
kaum umstritten, die Fraktionen zeigten sich aber dennoch wenig begeistert von der
Revision: «Zu dieser Mehrwertsteuergesetzrevision haben Sie sich nicht mit grosser
Begeisterung geadussert», merkte denn auch Finanzminister Maurer an. Er wies jedoch
allfallige Kritik an der Vorlage gleich zu Beginn ans Parlament zurtick: Der Bundesrat
habe neben minimalen, unumstrittenen Vereinfachungen lediglich vom Parlament
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Uberwiesene Vorstosse umgesetzt.

Der Nationalrat schuf nur wenige vom bundesratlichen Entwurf abweichende
Regelungen: Unter anderem verlangte die Regierung aufgrund der Motionen Stockli (sp,
BE; Mo. 18.4194) und von Siebenthal (svp, BE; Mo. 18.4363), im Ausland bewirkte
Leistungen der Reisebiiros von der Mehrwertsteuer auszunehmen. Damit solle «die
administrative Hurde fur auslandische Reiseblros» gesenkt und der Schweizer
Tourismus gefordert werden, erklarte Schneeberger. Die Kommissionsmehrheit
beantragte jedoch erfolgreich die Ablehnung der neuen Regelung, um eine
Benachteiligung der Schweizer Reisebiros zu verhindern. Eine Minderheit Aeschi (svp,
ZG) hatte hier Uberdies die Leistungen von Wiederverkdufern im Tourismusbereich von
der Mehrwertsteuer ausnehmen wollen, fand damit aber keine Mehrheit.

Auch bei den Bereichen, die von der Mehrwertsteuer ausgenommen werden sollen,
setzte sich die Kommissionsmehrheit gegen den Bundesrat durch. Sie wollte neben den
bereits betroffenen Gesundheitseinrichtungen und neu auszunehmenden Leistungen
der koordinierten Versorgung (Motion Humbel: mitte, AG; Mo. 19.3892) auch Leistungen
von Tageskliniken und Ambulatorien von der Mehrwertsteuer befreien. Zudem sollte
auch das Anbieten von Anlagegruppen von Anlagestiftungen geméass BVG zukUlnftig nicht
mehr der Mehrwertsteuer unterliegen. Stillschweigend wurden beide Anderungen
angenommen, erstere gegen einen Minderheitsantrag Birrer-Heimo (sp, LU).

Des Weiteren schlug die Kommissionsmehrheit vor, dass Steuerpflichtige mit
steuerbaren Leistungen unter CHF 250'000 und ohne Wohn- und Geschéftssitz in der
Schweiz ihre Leistungen zuklnftig direkt mit der ESTV abrechnen kénnen und nicht wie
bisher eine Vertreterin oder einen Vertreter bestimmen missen. Eine Minderheit Marti
(sp, BL) sowie Bundesrat Maurer wollten den diesbezliglichen Status quo verteidigen:
Diese Vertretenden dienten der Kommunikation mit den Steuerpflichtigen und seien
notig, weil amtliche Dokumente nur im Inland zugestellt werden durfen. Allerdings
folgte der Nationalrat seiner Kommissionsmehrheit.

Ansonsten wurden zwar zahlreiche Minderheitsantréage diskutiert, von denen blieb
jedoch der Grossteil erfolglos. So schuf der Nationalrat zum Beispiel wie vom Bundesrat
vorgeschlagen die Plattformbesteuerung der Versandhandelsplattformen, wie sie in
der Motion Vonlanthen (damals noch cvp, FR; 18.3540) gefordert worden war. Da deren
Zahl geringer sei als diejenige der Verkauferinnen und Verkdufer, kénnten die
Lieferungen besser zugeordnet und identifiziert werden, erklarte Daniela Schneeberger
fir die Kommission. Diese Anderung stiess denn auch nicht auf Widerstand. Vier
Minderheitsantrage Aeschi verlangten jedoch eine Prazisierung der Regelungen, um
eine Ungleichbehandlung der verschiedenen Plattformen sowie der schweizerischen
gegenuber den auslandischen Plattformen zu verhindern. Finanzminister Maurer
empfahl diese Antrédge zur Ablehnung, zumal die vom Bundesrat vorgeschlagene
Regelung «sehr komplex» sei und bei Anderungen «vieles aus dem Lot» geraten kénne.
Die Minderheitsantrage wurden in der Folge verworfen. Erganzend definierte der
Nationalrat auf Antrag seiner Kommission den Begriff «elektronische Plattform».

Ein weiterer umstrittener Aspekt betraf die Besteuerung der Emissionsrechte. Gemass
Kommissionssprecherin Schneeberger hatte das Bundesgericht in einem Urteil
entschieden, dass der Emissionshandel zu besteuern sei, um Missbrauch zu verhindern.
Daher habe der Bundesrat eine «generelle Bezugsteuerpflicht [unter anderem] bei der
Ubertragung von Emissionsrechten» geschaffen. Diesem Vorschlag wollte die
Kommissionsmehrheit folgen, wahrend eine Minderheit Aeschi den Handel mit CO2-
Emissionsrechten von der Mehrwertsteuer ausnehmen wollte: Die CO2-Zertifikate
seien Lenkungsabgaben. Da mit diesen kein Mehrwert geschaffen werde, mussten sie
auch nicht der Mehrwertsteuer unterstellt werden, argumentierte Thomas Burgherr
(svp, AG), der zudem einen weiteren Minderheitsantrag zu dieser Frage stellte.
Finanzminister Maurer wehrte sich gegen diese Einschatzung und erachtete den Kauf
von Emissionszertifikaten als «klar definierte Leistung». Auch diese Minderheitsantrage
fanden im Nationalrat keine Mehrheit.

Diskussionen gab es auch um die zukinftige Moglichkeit fir ein Gemeinwesen, «von
ihm ausgerichtete Mittel gegentber dem Empfénger oder der Empféangerin ausdricklich
als Subvention oder anderen 6ffentlich-rechtlichen Beitrag» zu definieren - sofern die
entsprechenden Rahmenbedingungen erfillt sind. Dies hatte eine Motion der WAK-SR
(Mo. 16.3431) gefordert. So stelle sich «immer die Frage, was eine Subvention» sei,
betonte der Finanzminister. Dadurch, dass die Gemeinwesen dies zukinftig festlegen
konnten, schaffe man in dieser Frage Klarheit. Dies bestritt jedoch eine Minderheit
Aeschi, die bezweifelte, dass die ESTV spater entsprechende Klassifizierungen
akzeptieren werde. Wiederum folgte der Nationalrat der Kommissionsmehrheit.
Diskutiert wurde auch Uber die Frage, welche Giiter zum reduzierten Satz besteuert
werden sollen. Der Bundesrat hatte diesbeziiglich eine Anderung bei den Artikeln der
Monatshygiene beantragt, wie sie in der angenommenen Motion Maire (sp, NE; Mo.
18.4205) verlangt worden war. Eine Minderheit | Schneeberger wollte auf die Schaffung
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dieser zusatzlichen Ausnahme verzichten, wéhrend eine Minderheit Il Gigon (gp, VD) sie
um Windeln und Einlagen gegen Inkontinenz erganzen wollte. Beide Antrége blieben
erfolglos, der Nationalrat blieb beim bundesratlichen Vorschlag. Erfolglos blieb
Uberdies auch eine Minderheit Friedli (svp, SG) zur Unterstellung der
Beherbergungsleistungen unter den reduzierten Satz anstelle des Sondersatzes.
Insgesamt war in der Beratung lediglich ein Minderheitsantrag erfolgreich, néamlich
derjenige von Markus Ritter (mitte, SG) zur Beschrankung des Vorsteuerabzugs auf die
vom Vorsteuerabzug berechtigten Tatigkeiten. Heute gebe es beim Erwerb von
qualifizierten Beteiligungen einen Vorsteueranspruch «im Rahmen der zum
Vorsteuerabzug berechtigten unternehmerischen Tatigkeiten». Auf zusatzlichen
anderen Tatigkeiten sei jedoch kein solcher Abzug mdglich. Durch einen
Anderungsvorschlag der Kommissionsmehrheit entstiinde jedoch neu auch auf
Letzteren ein Vorsteueranspruch, was nicht gerechtfertigt sei. Mit 105 zu 77 Stimmen
(bei 1 Enthaltung) folgte der Nationalrat Ritter in dieser sehr technischen Frage. Die
SVP- und die FDP.Liberale-Fraktion hatten die Version der Kommissionsmehrheit
bevorzugt.

Stillschweigend hiess die grosse Kammer unter anderem in Ubereinstimmung mit einer
weiteren Motion Page (Mo. 17.3657) die Ausnahme der fir eine Teilnahme an kulturelle
Anlésse verlangten Entgelte von der Mehrwertsteuer gut. Unbestritten war auch die
Schaffung einer Mithaftung flr Mitglieder der geschéaftsfihrenden Organe bei Serien-
Konkursen. Auch die jahrliche Abrechnungsmoglichkeit fur die Mehrwertsteuer stiess
im Nationalrat nicht auf Widerstand.

In der Gesamtabstimmung hiess der Nationalrat diese thematisch breite
Mehrwertsteuerrevision mit 129 zu 53 Stimmen (bei 1 Enthaltung) gut. Sowohl die
ablehnenden Stimmen als auch die Enthaltung stammten von Mitgliedern der SVP-
Fraktion. Zudem nahm der Nationalrat auch die Petitionen von Campax mit dem Titel
«Bloody unfair - runter mit der Tampon-Steuer!» (Pet. 19.2017) und von der
Jugendsession 2017 zur «Uberarbeitung der Mehrwertsteuer zu Gunsten der AHV>» (Pet.
18.2006) zur Kenntnis. *

1) BO CN, 2020, pp.1293; BO CN, 2020, pp.2061; Communiqué de presse CER-CN du 25.02.2020; Rapport CER-CN du
25.02.2020; SGT, 31.10.20

2) ABNR, 2022, S. 428

3) AB NR, 2022, S. 714 ff.
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