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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Die WAK des Standerats beantragte mit einer parlamentarischen Initiative, den Ende
2003  auslaufenden reduzierten  Sondersatz der  Mehrwertsteuer  fiir
Beherbergungsleistungen von 3,6% (statt 7,6%) um weitere drei Jahre zu verlangern. In
ihrer Begrindung hielt die WAK unter anderem fest, dass erstens rund 60% der
Leistungen dieser Branche an im Ausland anséssige Personen verkauft (also eigentlich
exportiert) werden, dass zweitens die 1996 erfolgte Einfihrung des reduzierten Satzes
die Nachfrage belebt habe und dass drittens auch eine Mehrheit der EU-Staaten
Sondersteuersatze fur den Tourismus kennen wdirden. Der Bundesrat sprach sich in
seiner Stellungnahme grundséatzlich gegen diesen Sondersatz aus, der als unspezifische
Massnahme auch einer Politik der gezielten Branchenféorderung widerspreche. Das
Argument der internationalen Wettbewerbsfahigkeit liess er nicht gelten, da der
schweizerische Normalsteuersatz immer noch glnstiger sei als die meisten der
reduzierten Satze in den EU-Staaten. Trotz dieser Einwéande erkléarte er sich mit einer -
seiner Ansicht nach allerdings definitiv letzten - Verlangerung bis Ende 2006 als
Ubergangsmassnahme einverstanden. Der Standerat hiess die Verlangerung des
Sondersteuersatzes ohne Gegenstimme gut. '

Gegen den Widerstand der SP und der Griinen bestétigte der Nationalrat den Beschluss
des Sténderats, den Ende 2003 auslaufenden reduzierten Sondersatz der
Mehrwertsteuer fiir Beherbergungsleistungen von 3,6% (statt 7,6%) um weitere drei
Jahre zu verlangern. Im Rahmen der Sparmassnahmen hatte das Bundesamt fur Statistik
geplant, auf die Beherbergungsstatistik zu verzichten, und damit rund 2 Mio Fr.
einzusparen. Die Branche wehrte sich gegen die flur ihr Marketing wichtige
Vollerhebung, und der Stdnderat verabschiedete eine Empfehlung Hess (fdp, OW;
03.3347), auf diese nicht zu verzichten. ?

Die WAK des Standerates beschloss im Frihjahr, eine parlamentarische Initiative fur
eine Verldngerung des ermassigten Sondersatzes der MWST von 3,6% fiir
Ubernachtungen in Hotels auszuarbeiten. Die WAK des Nationalrats erklarte sich mit
dieser neuerlichen Verlangerung der Reduktion bis Ende 2010 einverstanden. Der
Bundesrat bekdmpfte diesen Vorschlag im Gegensatz zum letzten Mal, als das Parlament
eine Verlangerung beschlossen hatte, nicht mehr. Da er eine umfassende
Neukonzeption der Mehrwertsteuer mit einem einheitlichen Satz anstrebe, verzichte er
darauf, die Verlangerung der Gultigkeit einzelner Sondersatze zu bekampfen. Diese
Ausnahmen wirden dann, so seine Hoffnung, der Reform ohnehin zum Opfer fallen.
Gegen den Widerstand der SP und der GP im Nationalrat stimmte das Parlament der
Verlangerung der Giiltigkeitsdauer des Sondersatzes fur die Hotellerie zu. 3

Offentliche Finanzen

Indirekte Steuern

Als Antwort auf die angebliche Verunsicherung und Verargerung des Volkes und der
Wirtschaft Uber die MWSt-Verordnung forderte schliesslich eine parlamentarische
Initiative Dettling (fdp, SZ) (Mo. 93.461), dass das Parlament baldmdglichst ein eigenes
Bundesgesetz iiber die Mehrwertsteuer erlasse. Die Initiative wurde mit 96 zu 41
Stimmen gegen den Willen von Bundesrat Stich angenommen, der mit der Verordnung
zunachst zwei Jahre Erfahrungen sammeln und dann ein Ausfihrungsgesetz erlassen
wollte. Die Nationalratskommission fur Wirtschaft und Abgaben soll nun in der ersten
Halfte 1995 einen Gesetzesentwurf vorlegen. Gleichzeitig Uberwies der Nationalrat eine
Motion seiner Wirtschaftskommission (Mo. 94.347), die den Bundesrat beauftragt, bis 1.
Januar 1998 ein MWSt-Gesetz vorzulegen. Eine Motion Schile (fdp, SH) (Mo. 94.3143),
welche vom Bundesrat ein solches Gesetz bis 1996 vorliegen haben wollte, war zuvor
vom Standerat Gberwiesen worden. *
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Im Berichtsjahr wurde verschiedentlich der Erlass von Verordnungen anstelle von
Gesetzen in Frage gestellt, wie es bei der Mehrwertsteuer der Fall ist. Nationalratin
Spoerry(fdp, ZH) forderte mit einer parlamentarischen Initiative (Pa.lv. 94.404), dass in
sensiblen Bereichen die politische Kontrolle durch das Parlament sichergestellt sein
musse und mindestens die gesetzesvertretenden Verordnungen des Bundesrates der
Genehmigung durch die eidgendssichen Rate bedurfen. ®

Der Entscheid zugunsten der Hotellerie gab dem Feilschen um weitere Sondertarife
Auftrieb. Nationalrat Wiederkehr (Idu, ZH) reichte eine parlamentarische Initiative ein,
die einen Sondersatz fiir den offentlichen Verkehr fordert, da dieser ebenso
notleidend wie die Hotellerie sei. Nationalrat Scherrer (edu, BE) (Mo. 94.3577) forderte
auf dem Motionsweg die MWSt-Befreiung flr gemeinnutzige Brockenstuben, da diese
sonst in ihrer Existenz gefahrdet seien. Der Nationalrat folgte mit 44:32 Stimmen aber
dem Bundesrat, der geltend machte, dass Brockenstuben Warenumsatze tatigen und
damit steuerpflichtig sind. Ein Postulat Schmid (cvp, VS) (Po. 95.3577), das die Spitex-
Dienste von der MWSt ausnehmen will, wurde vom Nationalrat hingegen an den
Bundesrat Gberwiesen. ©

Der Nationalrat leistete einer Parlamentarischen Initiative Triponez (fdp, BE) zur MWSt-
Befreiung von Dienstleistungen der AHV- und Familienausgleichskassen diskussionslos
Folge. Die Initiative richtete sich gegen die Eidgendssische Steuerverwaltung, die dazu
Ubergegangen war, in den Ubertragenen Aufgaben ein Mandatsverhaltnis zu sehen und
MWSt fur nicht hoheitliche Aufgaben rickwirkend bis zur Verjahrungsgrenze
einzufihren. ’

Das Parlament beschloss, Dienstleistungen der AHV- und Familienausgleichskassen
(Pa. Iv. Triponez) sowie Priifungen und Dienstleistungen Dritter im Bildungsbereich von
der Mehrwertsteuer zu befreien (Pa. Iv. 01.418, WAK-NR; Den Anstoss zur Anderung gab
die Pa.lv. 00.452, Tschéppét (sp, BE). Da Einigkeit zur Materie herrschte, reichte die
WAK-NR selber eine Pa.lv. ein, wéhrend der Initiant seinen Vorstoss zurickzog. Siehe
dazu auch hier). 8

Der Standerat hiess einstimmig eine parlamentarische Initiative seiner WAK gut, welche
die Verlangerung des Sondersteuersatzes fiir die Hotellerie von 3,6% bis Ende 2006
ermoglicht; im Rahmen der Neuen Finanzordnung sieht der Bundesrat eine Befristung
des Sondersteuersatzes bis Ende 2006 vor. Hingegen sprach sich die Regierung in ihrer
Antwort auf eine Interpellation Cina (cvp, VS) (Int. 02.3333) gegen einen
Sondersteuersatz fur Bergbahnen aus; Steuerverginstigungen im Rahmen der
Mehrwertsteuer seien nicht der richtige Weg, um die Wettbewerbsfahigkeit der
Bergbahnen zu férdern, da dies einer indirekten Subventionierung gleichkéame. Ferner
lehnte es der Bundesrat in seiner Antwort auf eine Einfache Anfrage Berberat (sp, NE)
(Anfrage 02.1030) ab, die Bestattungskosten von der Mehrwertsteuer auszunehmen
oder dem tieferen Satz von 2,4% zu unterstellen; weitere Dienstleistungen von der
Mehrwertsteuer auszunehmen, wirde das Prinzip der Umsatzsteuer aushéhlen. ?

Mit 92:73 Stimmen lehnte der Nationalrat eine parlamentarische Initiative Rechsteiner
(sp, BS) (Pa. Iv. 01.432) ab, die eine Riickerstattung der Mehrwertsteuer auf
erneuerbaren Energien forderte. Da Strom aus erneuerbaren Energien flinfmal mehr
koste als konventioneller Strom, soll er nicht noch durch Steuern belastet werden. Die
vorberatende Kommission hatte das Anliegen grundséatzlich begrisst, wollte mit der
MWSt jedoch keine Lenkungsziele verfolgen; zudem solle die Wettbewerbsneutralitat
gewahrt bleiben. Eine Motion Weigelt (fdp, SG) (Mo. 02.3274), die schweizweit
ermassigte Motorfahrzeugsteuern fir verbrauchsarme Fahrzeuge verlangte, wurde auf
Antrag des Bundesrates abgeschrieben; der Bund empfahl den Kantonen, die
kantonalen Motorfahrzeugsteuern anzupassen. Diskussionslos Gberwies der Nationalrat
eine parlamentarische Initiative der Aargauerin Stump (sp), die verlangte, dass die
Verteilung von Forschungsgeldern auf im Rahmen eines Projektes beteiligte
Partnerinnen und Partner im universitdren und ausseruniversitaren Bereich von der
Mehrwertsteuer befreit werden. Die Befreiung soll sich auch auf Leistungen erstrecken,
die zwischen den Forschungsbeteiligten erbracht werden. ©
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Basierend auf einer parlamentarischen Initiative der WAK-SR beschloss das Parlament,
den Sondersteuersatz von 3,6% fiir die Hotellerie bis Ende 2006 zu verlangern. "

Diskussionslos gab der Nationalrat einer parlamentarischen Initiative Triponez (fdp, BE)
Folge, welche Berufsunfallverhiitungsmassnahmen von der MWSt ausnehmen will. Auf
Antrag des Bundesrates trat er auf eine Vorlage seiner WAK (Pa. Iv. Vaudroz (cvp, GE)
01.454) nicht ein, welche flir nicht im Gemeingebrauch stehende Parkplatze, die
wahrend langer als drei Monaten vermietet werden, die Befreiung von der
Mehrwertsteuer verlangt hatte. Chancenlos blieben auch zwei Vorstésse zur
Mehrwertsteuerbefreiung von Forstrevieren (Pa. Iv. Baader (svp, BL), 02.459) und der
gemeinnutzigen Gesellschaft Emmaus Genf (Mo. Dupraz (fdp, GE), 02.3692.) ™

Obschon Bundesrat Villiger vergeblich davor gewarnt hatte, dem Drangen von Lobbys
nachzugeben, stimmte der Nationalrat einer Vorlage seiner WAK zu, welche die
Verteilung von Forschungsgeldern auf im Rahmen eines Projektes beteiligte
Partnerinnen und Partner im universitdren und ausseruniversitéren Bereich von der
Mehrwertsteuer ausnehmen will. Der Stdnderat trat nicht auf das Geschaft ein, weil er
zwar mit dessen Stossrichtung, nicht aber dem Vorgehen einverstanden war; es sei
moglich, die geforderten Anpassungen vorzunehmen, ohne das Gesetz zu andern.
Gegen den Antrag des Bundesrates Uberwies er ein Postulat von Michele Berger (fdp,
NE) (Po. 02.3663), das einen reduzierten Mehrwertsteuersatz von 2,4% nicht nur fir
Blicher und Zeitschriften, sondern auch fur elektronische Publikationen in Forschung
und Bildung verlangt; dadurch konnten insbesondere die Bibliotheken entlastet
werden.

Auf Antrag seiner WAK folgte der Nationalrat in zweiter Lesung dem Standerat und trat
nicht auf eine Vorlage ein, welche basierend auf einer parlamentarischen Initiative
Stump (sp, AG) (Pa. Iv. 01.453) eine Mehrwertsteuerbefreiung flir Beitrédge zur
Unterstlitzung der wissenschaftlichen Forschung verlangte, da die eidgendssische
Steuerverwaltung inzwischen mit einer Praxisdnderung dem Anliegen Rechnung tragt.
Hingegen stimmte der Rat einem Gesetzesentwurf seiner WAK zu, welcher basierend
auf einer parlamentarischen Initiative Triponez (fdp, BE)
Berufsunfallverhiitungsmassnahmen von der MWSt ausnehmen will. ™

Der Standerat trat nicht auf einen im Vorjahr von der grossen Kammer gutgeheissenen
Gesetzesentwurf ein, welcher basierend auf einer parlamentarischen Initiative Triponez
(fdp, BE) Berufsunfallverhiitungsmassnahmen von der MWSt ausnehmen wollte. Der
Nationalrat lehnte sowohl eine Motion Moérgeli (svp, ZH) (M0.03.3017) ab, welche
Sponsoring von privaten oder 6ffentlichen Kulturinstituten durch Privatpersonen und
Unternehmen von der Mehrwertsteuer befreien wollte als auch ein Postulat Wafler (edu,
ZH) (Po. 05.3397), das eine WTO-konforme Transport- oder Umweltabgabe in Form
eines Mehrwertsteuerzuschlages auf importierten Produkten und Dienstleistungen
vorsah, dies als Ersatz fur die LSVA-Abgaben auf den Binnentransporten in der
Schweiz. ®

In Ausfuhrung einer parlamentarischen Initiative seiner WAK billigte der Standerat
diskussionslos eine Verldangerung des Sondersteuersatzes von 3,6% (statt 7,6%) fur
Beherbergungsleistungen bis Ende Dezember 2010; die Frist lauft Ende 2006 aus. Im
Nationalrat scheiterte ein von der Linken eingebrachter Nichteintretensantrag, und in
der Detailberatung schloss sich die grosse Kammer im Einklang mit dem Bundesrat dem
Standerat an. Hauptargument fir die Weiterfihrung des Sondersatzes war die von der
Regierung in Aussicht gestellte Mehrwertsteuerreform; der Hotellerie kénne eine
zweimalige Umstellung innert weniger Jahre nicht zugemutet werden, zudem kdme die
volkswirtschaftlich bedeutsame Tourismusbranche auch in den Nachbarlandern in den
Genuss von steuerlichen Privilegien. Die von der Linken bekampfte Vorlage passierte
die Schlussabstimmung mit 42:1 Stimmen bei 2 Enthaltungen im Sténderat resp. 118:55
Stimmen bei 10 Enthaltungen im Nationalrat. "
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Das Parlament sprach sich im Berichtjahr flr eine Verlangerung des Mehrwertsteuer-
Sondersatzes fiir Beherbergungsleistungen aus. Der Sondersatz war 1996 wegen der
schwierigen Wirtschaftslage befristet eingefihrt worden. Im Berichtsjahr wurde die
Frist in Form einer parlamentarischen Initiative der Kommission fur Wirtschaft und
Abgaben (WAK-NR) bereits zum fiinften Mal verlédngert. Somit unterlag die Hotellerie
weiterhin dem reduzierten Satz von 3,8%, wodurch der Bund fur die darauffolgenden
vier Jahre mit Mindereinnahmen von 720 Millionen Franken zu rechnen hatte. Dennoch
|6ste das Geschaft wenig Widerstand aus. Im Nationalrat Ubte lediglich die SP-Fraktion
Kritik daran. Die grosse Kammer hiess die parlamentarische Initiative mit 145 zu 36
Stimmen gut, wahrend im Standerat der Entscheid zu Gunsten der Verlangerung gar
einstimmig ausfiel. ”

Anfang 2016 gab die Kommission fir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats (WAK-NR)
einer parlamentarischen Initiative de Buman (cvp, FR) Folge, die den bis 31. Dezember
2017 glltigen Sondersatz fiir Beherbergungsleistungen bei der Mehrwertssteuer
(MWST) dauerhaft im Mehrwertsteuergesetz (MWSTG) verankern will. Ein Teil der 14-
képfigen Kommissionsmehrheit (8 stimmten gegen die Initiative, 1 Mitglied enthielt sich
seiner Stimme) kénne sich, so die WAK-NR, jedoch nur eine Verldngerung der
Glltigkeitsdauer des Sondersatzes vorstellen. '

Im August 2016 stimmte die stéanderatliche Kommission fur Wirtschaft und Abgaben
(WAK-SR) mit 9 zu 1 Stimmen bei 3 Enthaltungen dem Entschluss ihrer
Schwesterkommission zu, einer parlamentarischen Initiative de Buman (cvp, FR) Folge
zu geben. Anders als vom Initiant gefordert, unterstutzte die Mehrheit der
Kommissionsmitglieder jedoch keine dauerhafte Verankerung des MWST-Steuersatzes
fiir Beherbungsleistungen, sondern lediglich eine Verlangerung. Die Kommission flr
Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats (WAK-NR) hat nun zwei Jahre Zeit, einen
Gesetzesentwurfs auszuarbeiten. Da der aktuell gultige Sondersatz aber bereits Ende
2017 auslauft, durfte sie noch vor Jahresende einen Erlassentwurf présentieren. ™

Ende Oktober 2016 teilte die Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats
(WAK-NR) mit, dass man einen Erlassentwurf zur dauerhaften Verankerung des
Mehrwertsteuersatzes fiir Beherbergungsleistungen (Sondersatz) ausgearbeitet habe.
Zur dauerhaften Sicherung der Arbeitsplatze in der Tourismusbranche musse der
Sondersatz, so die WAK-NR weiter, nach funf Verlangerungen nun unbefristet im Gesetz
verankert werden. Der Entwurf geht auf eine parlamentarische Initiative de Buman (cvp,
FR) zurick, die ebendies gefordert hatte. Die Publikation des Erlassentwurfs wie auch
die Eréffnung der Vernehmlassung sind auf anfangs November 2016 geplant. %

Zwischen November 2016 und Februar 2017 fand die Vernehmlassung zum von der
WAK-NR  ausgearbeiteten = Gesetzesentwurf  Uber die  Verankerung des
Mehrwertsteuersatzes fiir Beherbergungsleistungen (Sondersatz) statt. Daran
beteiligten sich alle 26 Kantone, die sechs gréssten nationalen Parteien, 13 eingeladene
und 44 weitere - hauptsachlich aus der Tourismusbranche stammende - Verbénde,
Organisationen und Unternehmen. Kaum bestritten war die Fortfihrung des
Sondersatzes, lediglich die FDP, GLP und Suissetec argumentierten, dass dieser die
strukturellen Probleme der Beherbergungsbranche nicht nachhaltig zu 16sen vermoge
und deshalb aufzugeben sei. Die Mehrheit der Teilnehmenden beflrwortete hingegen
eine dauerhafte Verankerung des Sondersatzes, um nach finfmaliger Verlangerung
Planungssicherheit fur die Tourismusbranche zu schaffen. Diese kénne die durch eine
Aufgabe des Sondersatzes entstehende Mehrbelastung von CHF 200 Mio. aufgrund des
schnellen Strukturwandels und des starken Frankens nicht tragen. Eine starke
Minderheit pladierte hingegen lediglich fiur eine weitere Verlangerung des
Sondersatzes, damit diese Privilegierung einer Branche auch in Zukunft auf ihre
Notwendigkeit hin tberprift werden kénne. Zur Sprache kam auch die Einflihrung eines
Einheitssatzmodells, das den Aufwand der Unternehmen reduzieren wirde. Auch die
FK-NR beantragte in ihrem Mitbericht an die WAK-NR deutlich eine Fortfihrung des
Mehrwertsteuer-Sondersatzes fir Beherbergungsleistungen und sprach sich mit 13 zu 11
Stimmen knapp flr eine dauerhafte Verankerung aus, da diese zielfihrender sei als die
periodischen Diskussionen Uber eine Weiterfuhrung. Dennoch entschied sich die WAK-
NR, in ihrem Bericht an den Nationalrat vom 14. Mérz 2017 den Réaten - als Kompromiss
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zwischen einer unbefristeten und einer auf drei Jahre befristeten Festlegung - eine bis
Ende 2027 befristete Verlangerung vorzuschlagen. In ihrer Beratung vom 25. April 2017
sprach sich auch die WAK-SR nach Anhérung von Dominique de Buman (cvp, FR) flr
diesen Vorschlag aus. *'

In der Sondersession 2017 behandelte der Nationalrat den Vorschlag der WAK-NR
bezlglich des Mehrwertsteuersondersatzes fiir Beherbergungsleistungen. Bereits bei
den Wortmeldungen der Fraktionen zeigte sich, dass die grosse Kammer bezlglich
einer Verankerung, respektive Verldngerung des Sondersatzes gespalten war. Die CVP-,
BDP- und SVP-Vertreterinnen und Vertreter sprachen sich fir eine dauerhafte
Verankerung, respektive flir eine moglichst langfristige Festlegung aus. Sie alle wiesen
auf die schwierige Situation der Tourismusbranche und des Gastgewerbes hin, Duri
Campell (bdp, GR) sah entsprechend in der dauerhaften Verankerung des Sondersatzes
eine Moglichkeit zur Stérkung des .Vertrauenl[s] unserer Gastronomen, unserer
Hoteliers". Die Parlamentsmitglieder der Grlnen, FDP und SP wollten die Vorlage
jedoch nur unterstutzen, solange der Sondersatz nur befristet verlangert wird, und die
Grunliberalen sprachen sich allgemein gegen den Sondersatz aus. Gegen die
Empfehlung der WAK-NR entschied sich der Nationalrat bei der Abstimmung knapp mit
92 zu 89 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) flir eine dauerhafte Verankerung des
Sondersatzes im Gesetz. Dabei zeigten sich vor allem die Fraktionen der Beflirworter
deutlich gespalten. Bei der Gesamtabstimmung liessen sich dann jedoch einige FDP-
und SVP-Nationalratinnen und Nationalrate zugunsten der dauerhaften Verankerung
umstimmen und verschafften so der Vorlage mit 114 zu 62 Stimmen (bei 10
Enthaltungen) noch eine komfortablere Mehrheit. 2

Die WAK-SR hatte noch vor dem Entscheid des Nationalrats zugunsten einer
unbefristeten Festlegung des Mehrwertsteuersondersatzes fiir
Beherbergungsleistungen beschlossen, sich in Ubereinstimmung mit der WAK-NR fiir
eine zeitlich auf zehn Jahre begrenzte Festsetzung des Sondersatzes auszusprechen.
Kommissionssprecher Schmid (fdp, GR) erlduterte in der standerétlichen Beratung die
turbulente bisherige Geschichte des Sondersatzes und erklarte, dass der Bundesrat
2003 bereits einmal versucht hatte, den Sondersatz furs Gastgewerbe aufzuheben. Der
Entschluss des Parlaments, diesen erneut zu verlangern, sei jedoch anschliessend
durch das Volk bestatigt worden, was ihm eine besondere Legitimation verleihe. Wie
bereits bei der Diskussion im Nationalrat wurde der Kompromissvorschlag auch im
Stédnderat von beiden Seiten angegriffen: Eine Minderheit Caroni (fdp, AR) beantragte
die Aufhebung des Sondersatzes, wahrend ein Antrag Engler (cvp, GR) die Zustimmung
zum nationalratlichen Beschluss und somit zu einer unbeschrénkten Festlegung des
Sondersatzes forderte. Der Stdnderat entschied sich aber dafir, dem
Kompromissvorschlag der beiden WAK zuzustimmen, und lehnte die Aufhebung des
Sondersatzes mit 36 zu 8 Stimmen (keine Enthaltungen) und seine dauerhafte
Verankerung mit 32 zu 12 Stimmen (keine Enthaltungen) ab.

Einen Tag spater, die WAK-NR hatte in der Zwischenzeit Zustimmung zum Beschluss des
Standerats empfohlen, stimmte auch der Nationalrat der zehnjéhrigen Verlangerung des
Mehrwertsteuersondersatzes fur Beherbergungsleistungen zu. Zuvor hatte eine
Minderheit de Buman (cvp, FR) ihren Antrag auf Festhalten am nationalratlichen
Entscheid zurlickgezogen.

Im Anschluss an das Differenzbereinigungsverfahren wies die Redaktionskommission -
deren Auftrag darin besteht, Vorlagen auf materielle Licken, Unklarheiten oder
Widerspriche hin zu Uberprifen - auf ein Problem bezlglich der Formulierung des
Gesetzestextes zum Mehrwertsteuersondersatz fiir Beherbergungsleistungen hin. So
bestand gemass Roberto Zanetti (sp, SO) der Beherbergungssondersatz bisher aus 3.6
Prozent Basissondersatz und 0.2 Prozent IV-Zusatzfinanzierung. Wahrend die V-
Zusatzfinanzierung Ende 2017 auslauft, wurde der Basissondersatz ab 1. Januar 2018 um
je 0,1 Prozentpunkt im Rahmen der FABI-Abstimmung und im Rahmen der
Altersvorsorge 2020 erhoht. Da diese Anteile entweder schon durch eine
Volksabstimmung bestatigt worden sind (FABI) oder im Rahmen eines anderen Gesetzes
dem Volk vorgelegt werden (Altersvorsorge 2020), unterstehen sie nicht mehr dem
Referendum.  Entsprechend  sollte  der  Beherbergungssondersatz =~ gemass
Redaktionskommission neu mit 3.6 Prozent angegeben und die beiden Erhdéhungen
separat aufgefihrt werden. Dadurch kénne der Basissondersatz von 3.6 Prozent, nicht
aber erneut die beiden Erhéhungen, dem Referendum unterstellt werden. Dies dndere
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materiell nichts, vereinfache aber auch das Vorgehen fir den Fall, dass die
Altersvorsorge 2020 abgelehnt wiirde. Dieser Anderung pflichteten beide Rate
stillschweigend bei und nahmen anschliessend auch die Schlussabstimmung einstimmig
mit 39 Stimmen und 5 Enthaltungen (Stdnderat) respektive mit 180 zu 12 Stimmen bei 4
Enthaltungen (Nationalrat) an.

Sport- und Kulturvereine. Anheben der Umsatzgrenze fiir die Befreiung von der
Mehrwertsteuerpflicht

Beruhend auf einer parlamentarischen Initiative Feller (fdp, VD) erhéhten National- und
Standerat 2021 die Umsatzgrenze fir die Befreiung nicht gewinnstrebiger, ehrenamtlich
geflhrter Sport- und Kulturvereine von der Mehrwertsteuerpflicht von CHF 150'000 auf
CHF 250'000. Die Befurwortenden dieser Erhéhung wollten damit die ehrenamtliche
Arbeit unterstitzen, wahrend sie die Gegnerschaft als Wettbewerbsverzerrung
gegenlber des Gastgewerbes erachtete.

Die Umsatzgrenze fiir die Befreiung nicht gewinnstrebiger, ehrenamtlich gefiihrter
Sport- und Kulturvereine von der Mehrwertsteuerpflicht in der Hohe von CHF 150'000
werde heute von zahlreichen Vereinen Uberschritten, erklérte Olivier Feller (fdp, VD) im
Juni 2017. Deren ehrenamtlicher Einsatz, unter anderem auch in der Ausbildung
Jugendlicher, solle aber honoriert und die Umsatzgrenze entsprechend angehoben
werden, forderte er in einer parlamentarischen Initiative. Eine neue Umsatzgrenze von
beispielsweise CHF 500'000 héatte mit jahrlichen Steuereinbussen von CHF 5 bis 10
Mio., wie der Bundesrat im Rahmen einer Interpellation Feller (Ip. 17.3029) erklart habe,
verkraftbare Folgen, so Feller weiter. Dieser Einschatzung stimmte im September 2018
auch die WAK-NR zu, die der Initiative mit 18 zu 2 Stimmen (bei 4 Enthaltungen) Folge
gab. Im August 2019 stimmte die WAK-SR der Entscheidung ihrer Schwesterkommission
mit 5 zu 1 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) zu, weshalb die nationalratliche Kommission
nun wahrend zweier Jahre eine entsprechende Vorlage ausarbeiten wird. Diese
Arbeiten begann die Kommission im Oktober 2019 damit, dass sie die Verwaltung mit
einem Bericht zu offen gebliebenen Fragen beauftragte. *°

Im September 2017 reichte Erich Hess (svp, BE) eine parlamentarische Initiative ein, mit
der er die Schwelle der Mehrwertsteuerpflicht fiir Unternehmungen mit Sitz in der
Schweiz auf einen Umsatz von CHF 150'000 erhdhen wollte. Die aktuelle Schwelle von
CHF 100'000 werde schnell erreicht, zudem gelte die hdhere Schwelle bereits fur
gemeinnutzige  Organisationen und ehrenamtliche Vereinigungen. Da die
Mehrwertsteuer gerade fuar KMU und Start-ups Uberproportional grossen
blirokratischen Aufwand mit sich bringe, solle diese Schwelle flr alle juristischen
Personen vereinheitlicht werden. Anklang fand die Initiative bei der WAK-NR, die ihr mit
13 zu 11 Stimmen Folge gab, nicht aber bei ihrer Schwesterkommission, welche die
bestehende Umsatzgrenze flir angemessen hielt und die die Initiative mit 4 zu 3
Stimmen ablehnte. Obwohl die Mehrheit der WAK-NR ihre Zustimmung im Oktober
2019 in einem Kommissionsbericht noch einmal unterstrich, lehnte der Nationalrat die
parlamentarische Initiative mit 106 zu 78 Stimmen (bei 1 Enthaltung) gegen den Willen
der SVP- und der FDP.Liberale-Fraktion sowie vereinzelter weiterer Stimmen ab. Die
Kommissionsminderheit hatte Ablehnung beantragt, weil die Erhéhung der Schwelle
eine Verscharfung der Wettbewerbsverzerrungen und der Konkurrenzsituation
gegenuber auslandischen Anbietern sowie Steuerausfélle von CHF 100 Mio. zur Folge
hatte. %
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Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Im Vorfeld der Beratung der 11. AHV-Revision verabschiedete die SGK des Nationalrates
eine parlamentarische Initiative, wonach kiinftig der vollstandige Ertrag aller flr die
AHV erhobenen Mehrwertsteuerprozente - also auch jener des 1999 eingefliihrten
~Demographieprozents™ - vollumfanglich dem AHV-Fonds zugute kommen mussen. In
seiner Stellungnahme beharrte der Bundesrat darauf, dass weiterhin 17% dieser
Einnahmen in die Bundeskasse fliessen sollen. Er begrindete dies damit, dass die Hohe
des Bundesbeitrages an die AHV (rund 17% deren Gesamtausgaben) ebenfalls durch die
demographische Entwicklung beeinflusst werde. Das Plenum des Nationalrates war
jedoch anderer Meinung. Mit 124 zu 34 Stimmen bei 15 Enthaltungen gab es, gegen den
Willen der FDP und der LP, der parlamentarischen Initiative Folge. Unter dem Eindruck
der beschwérenden Worte des Finanzministers lehnte es der Standerat (trotz
gegenteiligem Antrag seiner Kommission) jedoch mit 23 zu 18 Stimmen ab, auf die
Vorlage einzutreten. Der Nationalrat beharrte mit 101 zu 57 Stimmen auf seinem ersten
Beschluss. Die kleine Kammer liess sich von diesem klaren Entscheid zwar etwas
verunsichern, aber nicht umstimmen: mit Stichentscheid der Prasidentin bestéatigte sie
ihren Nichteintretensentscheid, weshalb der Vorstoss von der Traktandenliste
gestrichen wurde. ¥

Invalidenversicherung (IV)

Eine parlamentarische Initiative der Kommission flir Wirtschaft und Abgaben des
Standerates forderte, dass aufgrund der aktuellen wirtschaftlichen Lage das
Inkrafttreten der IV-Zusatzfinanzierung um ein Jahr verschoben werden soll. Der
Bundesbeschluss Uber eine befristete Zusatzfinanzierung der Invalidenversicherung
durch Anhebung der Mehrwertsteuersatze sah eine Erhdhung der Mehrwertsteuer auf
den 1. Januar 2010 vor. Aufgrund der Krise wollte die Kommission des Standerates diese
Anhebung nun auf den 1. Januar 2011 verschieben. Eine frihere
Mehrwertsteueranhebung wirde zu einer Kaufkraftabschopfung bei der Bevolkerung
fuhren, welche die rezessive Entwicklung zusatzlich verschéarfen wirde. Im Sténderat
war die parlamentarische Initiative nicht zuletzt aufgrund des ungewdhnlichen
Vorgehens umstritten. This Jenny (svp, GL) beantragte das Nichteintreten auf die
Vorlage. Er sah in der Verschiebung der Inkraftsetzung der Mehrwertsteueranhebung
ein Mandver, um sich in der Abstimmungskampagne die Unterstitzung der
Wirtschaftsverbande zu sichern. Diesen Antrag lehnte der Standerat jedoch mit 31 zu 1
Stimme ab. In der Gesamtabstimmung wurde die Initiative mit 28 zu 1 Stimme
angenommen, allerdings bei 7 Enthaltungen, welche vorwiegend aus dem rechten Lager
kamen und sich grundséatzlich gegen eine Erhéhung der Mehrwertsteuer wandten. In
der Schlussabstimmung nahm der Standerat die parlamentarische Initiative mit 34 zu 4
Stimmen bei 4 Enthaltungen und der Nationalrat mit 114 zu 9 Stimmen an. %

Eine im Vorjahr vom Sténderat Uberwiesene parlamentarische Initiative seiner
Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit, welche forderte, das Bundesgesetz
Uber die Sanierung der Invalidenversicherung an den Bundesbeschluss Uber die
Anderung der befristeten Zusatzfinanzierung durch Anhebung der Mehrwertsteuersatze
zeitlich anzupassen, wurde im Berichtsjahr von der grossen Kammer behandelt. Hier
gab es Widerstand von Seiten der SVP-Fraktion. Diese wollte anstelle der CHF 5 Mrd.,
die aus dem AHV-Fonds an den neu geschaffenen IV-Fonds Ubertragen werden, dem
IV-Fonds ein zinsloses, rlckzahlbares Bundesdarlehen in gleicher Hohe gewahren. Der
Minderheitsantrag wurde jedoch mit 117 zu 53 Stimmen abgelehnt. In der
Gesamtabstimmung passierte die Gesetzesvorlage den Nationalrat mit 118 zu 54
Stimmen. %
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