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AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

SGK-NR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

EU Européische Union

BIP Bruttoinlandsprodukt

EzV Eidgendssische Zollverwaltung

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

MWST Mehrwertsteuer

ESTV Eidgendssische Steuerverwaltung

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

10K Internationales Olympisches Komitee

DaziT Gesamtheitliches Transformationsprogramm der Eidgendssischen
Zollverwaltung (EZV)

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

UE Union européenne

PIB Produit intérieur brut

AFD Administration fédérale des douanes

PME petites et moyennes entreprises

TVA Taxe sur la valeur ajoutée

AFC Administration fédérale des contributions

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

Clo Comité International Olympique

DaziT Programme global de modernisation et de transformation de

I'Administration fédérale des douanes (AFD)
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POSTULAT
DATUM: 12.10.2015
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 02.12.2016
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 04.05.2017
ANJA HEIDELBERGER

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

La commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN) a déposé
un postulat qui requiere une analyse comparative des deux systémes de calcul des
droits de douane. L'objectif est de déterminer I'impact d'un systeme basé sur le poids
en comparaison d'un systéme basé sur la valeur sur I'administration et I'économie. Ce
postulat fait écho au postulat 04.3435 qui avait été accepté par le Conseil national. La
CER-CN estime que rien n'a été entrepris depuis I'adoption de ce postulat.

Le Conseil fédéral a proposé d'adopter le postulat. Il a été adopté a I'unanimité par la
chambre du peuple.

Le rapport sur les avantages et inconvénients du systéme «ad valorem» (basé sur la
valeur) a conforté le Conseil fédéral dans sa position initiale de maintenir le systeme
basé sur le poids. En effet, le rapport explique que I'objectif inhérent de simplification
des procédures ne serait pas atteint avec un systéme «ad valorem». De plus, le rapport
précise que la tendance progressive vers des accords de libre-échange devrait
progressivement supprimer I'intégralité des droits de douane.

Le postulat a été classé. '

Etant donné qu'il est prévu de transférer la perception de la TVA de I'Administration
fédérale des douanes (AFD) & I'Administration fédérale des contributions (AFC), la
commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN) a déposé
un postulat qui vise la simplification de la perception de la TVA lors de I'importation de
marchandises.

Le Conseil fédéral a proposé d'adopter le postulat. Il a été adopté a I'unanimité par le
Conseil national.

Le rapport sur le postulat a dressé une analyse comparative du systeme suisse avec les
systemes danois et norvégiens. Grace a ce rapport, le Conseil fédéral a conclu qu'il était
préférable de maintenir le modéle helvétique du paiement de I'impdt appliqué, mais
que des potentiels de simplification existaient. Le rapport a notamment cité une baisse
du seuil des excédents d'imp6ts de 50'000 a 10'000 francs suisses. De plus, le rapport
mentionnait le projet DaziT de modernisation des douanes helvétiques comme future
simplification.

Le Conseil national a finalement adopté le classement du postulat a la suite de la
publication du rapport.

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Einen Bericht des Bundesrates Uber die kompensierte Abschaffung der direkten
Bundessteuer fiir natiirliche Personen unter entsprechender Erhdhung der
Mehrwertsteuer verlangte Hans-Peter Portmann (fdp, ZH) mit einem Postulat. Konkret
sollen die Auswirkungen einer Ersetzung der direkten Bundessteuer flr natirliche
Personen und einer Steuerausfallkompensation Uber die Mehrwertsteuer dargelegt
werden. Ein neuer maximaler Mehrwertsteuersatz sollte gleichzeitig auch die notigen
Sanierungsmassnahmen des Sozialsystems beinhalten und deutlich tiefer zu liegen
kommen als in den Nachbarldandern. Dadurch kénne die unverhaltnismassig grosse
Belastung des Mittelstandes sowie der .,Leistungstréager der Gesellschaft” durch die
direkte Bundessteuer gesenkt, die Ungleichbehandlung verschiedener Formen des
Zusammenlebens - konkret erwahnte der Postulant die Heiratsstrafe - korrigiert und
die Burokratie reduziert werden. In der Debatte im Nationalrat wies Portmann darauf
hin, dass man sich zwischendurch grundlegende Gedanken zu einem System machen
und dazu die .ideologischen Graben” verlassen mdisse. Dadurch, dass das
Wirtschaftsvolumen der Schweiz insgesamt zunehme, sinke zudem die durch eine
solche Anderung notwendige Mehrwertsteuererhéhung. So kénne man auch fiir einen
Haushalt im unteren Erwerbsbereich berechnen, was Ubrig bleibe, ,wenn er die
Bundessteuer nicht mehr bezahlen muss”. Daraufhin rechnete Finanzminister Maurer
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POSTULAT
DATUM: 28.02.2022
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 06.10.1994
EVA MULLER

POSTULAT
DATUM: 28.10.1995
EVA MULLER

POSTULAT
DATUM: 12.03.1996
EVA MULLER

POSTULAT
DATUM: 25.06.1999
DANIEL BRANDLI

vor, dass heute rund 10 Prozent der Steuerpflichtigen fliir 80 Prozent der Einnahmen
der direkten Bundessteuer verantwortlich sind und diese 10 Prozent entsprechend
entlastet wirden. Gleichzeitig wirde eine solche Regelung jedoch die 50 Prozent der
Steuerpflichtigen, die bisher 2 Prozent der direkten Bundessteuer bezahlen, deutlich
starker belasten. Da es bereits einige Berichte und Unterlagen gebe, die sich mit
diesem Thema befassen, diese Idee in einer Volksabstimmung keinesfalls
mehrheitsfahig wéare und eine solche Vorlage die Kohasion der Bevolkerung auf die
Probe stellen wirde, bat der Finanzminister den Nationalrat, das Postulat abzulehnen.
Dieser Bitte kam der Nationalrat mit 147 zu 37 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) nach,
wobei lediglich ein Grossteil der Fraktion der FDP.Die Liberalen sowie einige
Nationalratinnen und Nationalrédte der SVP-Fraktion und ein BDP-Parlamentarier das
Postulat guthiessen. *

Im Juni 2020 forderte Jacques Bourgeois (fdp, FR) in einem Postulat eine Analyse der
Vor- und Nachteile der Einfiihrung einer Mikrosteuer, der Chancen eines solchen
Projektes sowie der Auswirkungen auf Steuern und Wirtschaft. Der Bundesrat empfahl
das Postulat zur Ablehnung. Die Mikrosteuer stelle eine Art Finanztransaktionssteuer
dar, Transaktionssteuern verstéssen jedoch unter anderem gegen das
Leistungsfahigkeitsprinzip. Zudem sei das Postulat unnotig, da der Bundesrat diese
Fragen bei einem allfélligen Zustandekommen der Mikrosteuerinitiative zu einem
spateren Zeitpunkt sowieso klaren werde. Ohne Begriindung zog Bourgeois seinen
Vorstoss im Februar 2022 zurtck. *

Indirekte Steuern

Ein Postulat Tschopp (fdp, GE) (Po. 93.3225), das den Bundesrat einlud, die
Schatzungen des Finanzdepartementes betreffend Nettoertrag der Mehrwertsteuer
durch das Bundesamt fur Statistik Gberprifen zu lassen, wurde vom Nationalrat gegen
den Willen von Bundesrat Stich knapp angenommen. °

Ein Postulat Columberg (cvp, GR), das den Bundesrat aufforderte, Kur- und
Verkehrsvereine insoweit von der Mehrwertsteuer zu befreien, als diese unentgeltliche
Leistungen im Interesse des Gastes oder der im Tourismus tatigen Unternehmen
erbringen, wurde vom Nationalrat Uberwiesen. Uber 100 Schweizer Kur- und
Verkehrsvereine traten bis auf weiteres in den Zahlstreik ein. Auch in anderen Branchen
kam es zu Boykotten der Mehrwertsteuer. So zahlten die Brockenhéuser
gemeinnutziger Organisationen ihre Steuern auf ein Sperrkonto ein. Die
Treuhandergesellschaften forderten die Gultigkeit der neuen Spesenregelung
ruckwirkend auf 1995 und rieten Tausenden von Unternehmen, ihre Abrechnungen mit
einem Vorbehalt zu versehen. Insgesamt dirfte es zu rund 20 Musterprozessen vor
Bundesgericht kommen; Kléger sind unter anderem die Leasingfirmen, die
Hauslieferdienste und die Tierédrzte. Gegen 11'000 steuerpflichtige Unternehmen wurde
Ende Jahr ausserdem die Betreibung eingeleitet. Damit verlagerte sich die
Auseinandersetzung um die Mehrwertsteuer zusehends auf die juristische Ebene. ¢

Ein Postulat Buhrer (fdp, SH), das eine volle MWSt-Rickerstattung im Reisenden- und
Grenzverkehr oder zumindest eine Herabsetzung des geltenden Mindestbetrages von
CHF 500 auf maximal CHF 100 an Waren und Dienstleistungen forderte, wurde vom
Nationalrat gegen den Willen des Bundesrates ebenfalls Gberwiesen.’

Im Nationalrat forderten ein Postulat der Griinen Fraktion (Po. 98.3417) und ein
Postulat Weber (sp, AG) (Po. 98.3385), vom Bundesrat, den Beschluss rlickgéngig zu
machen. Allerdings hatte der Standerat die bundesréatliche Vorlage im vergangenen Jahr
mit 22 zu 8 Stimmen bereits akzeptiert. Das IOK verzichtete dann tberraschend vor der
Behandlung im Nationalrat auf das Mehrwertsteuergeschenk. Hingegen hielt es an der
ausgehandelten allgemeinen Steuerbefreiung fest; damit bereitete es auch dem
Seilziehen um den Sitz des IOK ein Ende. Verschiedene europaische Stadte hatten um
den zuklnftigen Sitz des 10K gebuhlt und Steuergeschenke in Aussicht gestellt. Die
Griinen sowie Weber zogen daraufhin ihre Vorstésse wieder zurdick. ®
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POSTULAT
DATUM: 20.06.2003
MAGDALENA BERNATH

POSTULAT
DATUM: 07.12.2017
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 22.09.2020
ANJA HEIDELBERGER

Mit Einverstandnis des Bundesrates Uberwies die grosse Kammer schliesslich ein
Postulat Raggenbass (cvp, TG), das eine Evaluation des Vollzugs des
Mehrwertsteuergesetzes verlangt. Auf Zustimmung der Regierung stiess auch eine
Interpellation desselben Parlamentariers, in der dieser vorschlug, ein Konsultativorgan
aus Steuerexperten, Verwaltung, Wissenschaft, Wirtschaft und Praxis einzusetzen, das
die systematische und konsistente Regelung bzw. Umsetzung der Mehrwertsteuer
verfolgt und vorgangig zu allen geplanten Anderungen der MWSt Stellung nimmt. ?

Mit einem Postulat wollte die FK-NR den Bundesrat beauftragen, die Auswirkungen der
Frankeniiberbewertung auf die Mehrwertsteuer zu untersuchen. Konkret soll er
prufen, ob ein Erlassentwurf, eine Verordnungsénderung oder eine staatsvertragliche
Losung mit Nachbarstaaten zur Entscharfung der Situation insbesondere bezlglich des
Einkaufstourismus  beitragen  kdénne.  Anzudenken sei auch ein  neues
Mehrwertsteuerregime, in dem alle Kunden entweder in der Schweiz oder einem
Nachbarland Mehrwertsteuer bezahlten. Dazu lagen bereits verschiedene Vorstosse
(Mo. Hésli, Mo. Dobler, Mo. Hegglin) und Lésungsvorschlage (Po. Cramer) vor, deren Vor-
und Nachteile ebenfalls im Bericht erdrtert werden sollten. Obwohl zum Thema
Einkaufstourismus bereits Berichte erstellt worden seien, beantragte der Bundesrat das
Postulat aufgrund der Vielschichtigkeit des Themas zur Annahme.

In der Nationalratsdebatte in der Herbstsession 2017 verwies Hans-Ulrich Bigler (fdp,
ZH) auch auf den durch den Online-Handel ausgeldsten Strukturanpassungsprozess, der
ebenfalls eine Ursache des von CHF 4 Mrd. auf CHF 12 Mrd. Umsatz gestiegenen
Einkaufstourismus darstelle. Da dieser Markt sehr dynamisch sei, sei es gemass
Finanzminister Maurer nétig, fur die Unternehmen in der Schweiz gleich lange Spiesse
zu schaffen. Fur die Minderheit der Finanzkommission kritisierte Sebastian Frehner
(svp, BS) den Entscheid der FK-NR, da es dieser nur darum gehe, die Preise in der
Schweiz hochzuhalten und den Import von Gutern aus dem Ausland zu verhindern.
Diese Preisdifferenzen wurden vor allem durch internationale Konzerne, aber auch
durch inlandische Krafte, abgeschépft, wahrend die Schweizer Firmen unter den hohen
Einkaufspreisen litten. Folglich solle man .mdglichst alle tarifaren und nichttarifaren
Handelshemmnisse abbauen®, so Frehner. Mit 119 zu 58 Stimmen bei 2 Enthaltungen
sprach sich der Nationalrat fur Annahme des Postulats aus. Dagegen stimmte ein
Grossteil der SVP-Fraktion sowie einige wenige Mitglieder der SP- und der FDP-
Fraktion. ™

Inmitten der Corona-Krise reichte Damian Mdller (fdp, LU) eine Motion ein, mit der er
einen Bericht zu den Auswirkungen einer einjahrigen Halbierung der Mehrwertsteuer
auf Konsumenten, Staat und Wirtschaft, aber auch auf die AHV, forderte. Tiefere
Mehrwertsteuern, die den Bund rund CHF 12 Mrd. pro Jahr kosten wirden, konnten den
Unternehmen bei der Rickkehr in die Markte helfen, die Arbeitslosenzahlen verringern,
den Konsum und damit das BIP starken und kémen allgemein auch den Einwohnerinnen
und Einwohnern zugute. Der Bundesrat verwies hingegen darauf, dass Steuern
automatische Stabilisierungsinstrumente darstellten, da gerade die Mehrwertsteuern
bei Umsatzrickgang ebenfalls abnahmen. Da der in der Verfassung festgelegte
Mindestsatz der Mehrwertsteuer bei 2 Prozent liege, wirde eine Reduktion um die
Halfte eine Verfassungsanderung bedingen und hatte zudem administrativen Aufwand
fur die Unternehmen in der Héhe von CHF 300 bis 400 Mio. zur Folge. Er erachte eine
Mehrwertsteuersenkung deshalb nicht als geeignetes Instrument zur Reaktion auf die
Corona-Krise, betonte der Bundesrat.

In der Herbstsession 2020 behandelte der Stdnderat eine &hnlich lautende
Interpellation Miller (Ip. 20.3213), nachdem sich der Interpellant mit der Antwort des
Bundesrates nur teilweise befriedigt gezeigt und eine Diskussion gewtnscht hatte. Er
anerkenne die Schwierigkeit, die genauen Auswirkungen einer tieferen Mehrwertsteuer
zu modellieren, und ziehe deshalb seine Motion zurlck, erklarte Muller. Gleichzeitig
plédierte er aber fur eine Vereinfachung der Mehrwertsteuer, die dank der
Digitalisierung deutlich kostenglnstiger ausfallen sollte als friher, sowie flr eine
bessere Nutzung der Chancen der Digitalisierung. "
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POSTULAT
DATUM: 16.06.2022
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 13.03.2017
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Das Potenzial fiir die Schweizer KMU-Wirtschaft bei einem Anschluss an den EU-One-
Stop-Shop zur Abrechnung der MWST wollte die SGK-NR im April 2022 mit einem
Postulat prufen lassen. Verkaufe elektronischer Guter oder Dienstleistungen an
Endkunden in der EU mussten ab dem ersten Euro versteuert werden, was einen
grossen Aufwand bedeute. Darum soll in einem Bericht aufgezeigt werden, was notig
ware, um die Umsatze fur den EU-Raum im Rahmen der Schweizer
Mehrwertsteuerabrechnung abzurechnen und deren Verteilung auf die EU-Staaten
anschliessend der ESTV zu Ubertragen - wie es jetzt mit dem Portal «<EU-One-Stop-
Shop>» fur Unternehmen in der EU in &hnlicher Form bereits moglich ist.

Der Bundesrat sprach sich gegen das Postulat und gegen eine solche Regelung aus:
Bereits heute sei eine Teilnahme der Schweizer Unternehmen am EU-One-Stop-Shop
moglich - einzig die Abrechnung gegentber der ESTV sei also neu am Vorschlag. Auch
mit einer Beteiligung der ESTV an dem Verfahren mussten jedoch die spezifischen
Mehrwertsteuerregelungen aller EU-Staaten berlcksichtigt werden, was mit der
einfachen Mehrwertsteuerabrechnung in der Schweiz nicht mdglich sei. Zudem
kénnten dadurch auch Unternehmen aus Nicht-EU-Staaten ihre Mehrwertsteuern Uber
die ESTV abrechnen, was fur diese sehr aufwéandig ware. Gleichzeitig koénnten
Unternehmen mit Sitz in der EU ihre Schweizer Mehrwertsteuern in einem EU-Staat
entrichten, wodurch die Schweiz diese kaum mehr auf ihre Korrektheit prifen kénnte.
Da er diese Punkte im Rahmen von Interpellationen bereits verschiedentlich dargelegt
habe, bringe ein zusatzlicher Bericht diesbezlglich keinen Mehrwert.

Mit 137 zu 51 Stimmen nahm der Nationalrat das Postulat dennoch und gegen den Willen
der SVP-Fraktion an. "

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Arzte und Pflegepersonal

Eine Ubersicht tber die rechtliche Gleichstellung der 6ffentlichen und privaten Spitex
zu erhalten, war das Bedurfnis der SGK des Nationalrates, die mit ihrem
entsprechenden Postulat eine Bestandsaufnahme vom Bundesrat verlangte. Sie nahm
damit ein éalteres Anliegen auf. Dabei sollte besonderes Augenmerk auf allfallige
Ungleichbehandlungen der Kundinnen und Kunden privater und offentlicher
Spitexorganisationen bezuglich deren Rechte und Pflichten gelegt werden.
Finanzierung, Mehrwertsteuer, die Qualitat der Leistungen, Anstellungsbedingungen
sowie Modalitaten tUber den Ausbildungsstand der Pflegenden sollten im geforderten
Bericht erlautert werden. Ebenso sollte die Versorgungssicherheit thematisiert werden.
Einstimmig hatte sich die Kommission entschlossen, dieses Postulat einzureichen. Ihre
Sprecherin Herzog (svp, TG) verdeutlichte die Beweggriinde fir diesen Schritt mit der
demografischen Entwicklung und den daher rihrenden Herausforderungen fur die
Pflege und die Altershilfe. Grundsatzlich werde davon ausgegangen, dass es sowohl
privater, als auch &ffentlicher Dienstleister bedlrfe, die Rahmenbedingungen fur deren
Tatigkeiten mussten jedoch abgesteckt werden. Gerade in Entléhnungsfragen und
buchhalterischen Bestimmungen zu Mehrwertsteuerpflicht und Subventionierung
musse Klarheit geschaffen werden. Die Kommission stutzte sich flr ihren Ausblick auch
auf eine Studie der Universitat Basel, gemass welcher die Kosten im Pflegebereich bis
2035 betrachtlich steigen und jéhrlich tber CHF 30 Mrd. betragen werden. Gegenuber
dem Jahr 2012 entspreche dies einem Plus von 177 Prozent - eine ,Kostenexplosion”,
vor der Herzog und mit ihr die Kommission warnen wollte. In ihrem Votum wurde auch
die Marktsituation angesprochen, die momentan neuen Modellen hinderlich sei.
Insofern musse man sich vergegenwartigen, wie auch eine Versorgungslicke in der
Pflege verhindert werden kénne.

Der Bundesrat wollte von diesem Auftrag nichts wissen respektive verwies auf laufende
Projekte, wie die Evaluation der Neuordnung der Pflegefinanzierung, zu welcher der
Schlussbericht zu diesem Zeitpunkt noch nicht vorgelegt worden war. Zudem gab die
Regierung auch zu bedenken, dass die Reglementierung von Spitexorganisationen Sache
der Kantone sei, weswegen die Bundesgesetzgebung ohnehin nur beschréankte Wirkung
entfalten kénne. Einen Bericht zu erstellen sei daher nicht nétig. Gesundheitsminister
Berset erwéhnte im Rahmen der Behandlung des Postulats im Nationalrat in puncto
Mehrwertsteuerpflicht auch noch einmal die Ansicht der Regierung, wie sie bereits zu
einem alteren Geschéaft formuliert worden war und offensichtlich immer noch ihre
Gultigkeit hatte: Steuerausnahmen beeintrachtigten die Wettbewerbsneutralitat der
Mehrwertsteuer, was zu Wettbewerbsverzerrungen fihren kénne. Gegen den Willen der
Regierung wurde das Postulat vom Plenum aber mit 114 zu 61 Stimmen und 7
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Enthaltungen gutgeheissen. ™

1) BO CN, 2014, p. 426; FF, 2016, p. 2785; Rapport sur les avantages et inconvénients du passage au systéme ad valorem pour
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9) AB NR, 2003, S. 1227 und Beilagen Ill, S. 416 f. und 418.
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11) AB SR, 2020, S. 975 ff.
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