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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Luftfahrt

Ala fin de I'été, le Conseil fédéral a présenté son message concernant la modification
de I'art. 86 de la Constitution fédérale et la création d’un financement spécial en
faveur du trafic aérien. Ce projet vise a créer la base juridique pour un fonds spécial
doté de CHF 44 millions en faveur de mesures environnementales, de contrdle et de
sécurité dans le domaine aéronautique. La moitié du produit de I'imp6t sur le kéroséne
et la totalité de la surtaxe seront affectées a ce fonds, auquel la Confédération
contribuera a hauteur de CHF 18 millions par an. Le projet gouvernemental a divisé la
CTT-CN qui a décidé par 10 voix contre 9 de recommander au plénum de ne pas entrer
en matiére. La majorité issue des rangs socialistes, écologistes et, dans une moindre
mesure, radicaux a critiqué le manque de clarté des objectifs du fonds spécial et des
mesures censées en permettre la réalisation. En plénum, les conseillers Theiler (prd, LU)
et Levrat (ps, FR), s’exprimant au nom de la commission, ont notamment mentionné
|'exemple des mesures de lutte contre le bruit, soulignant que les mesures actuelles
mises en ceuvre pour le seul aéroport de Zurich-Kloten coltent CHF 1 milliard alors que
le fonds projeté ne permettrait d'investir que CHF 7 & 8 millions pour des mesures
supplémentaires. Estimant que les mesures de contrdle et de sécurité relevent de la
souveraineté de I'Etat, la majorité de la commission a en outre considéré que leur
financement devait étre assuré par le budget de la Confédération, et non par un fonds
spécial. Enfin, les profondes divergences des intéréts régionaux et politiques, exprimés
tant lors de la consultation qu’en commission, ont convaincu la majorité des
commissaires des trés faibles chances que cette modification de la Constitution
obtienne I'aval du peuple et des cantons en votation populaire. Aussi, afin de restaurer
une certaine proportionnalité entre les moyens (révision constitutionnelle) et les fins
(fonds spécial de CHF 44 millions), elle a préconisé d’introduire les mesures en faveur
du trafic aérien par des modifications législatives et par la voie budgétaire. A I'inverse,
les partis bourgeois ont plaidé pour I'entrée en matiére. Favorables a I'affectation du
produit de I'impot sur les carburants d’aviation au trafic aérien, les groupes PDC, PRD
et UDC ont estimé que le parlement devait s’en tenir a une décision de principe et ne
pas débattre des mesures concrétes auxquelles le fonds est destiné. Contre la majorité
de la CTT-CN et les groupes socialiste et écologiste unanimes, le Conseil national a
décidé par 106 voix contre 76 d’entrer en matiére et de renvoyer le projet a sa
commission pour la discussion de détail. Un tiers du groupe PRD et un élu PDC ont
également soutenu la proposition de la majorité de la CTT-CN. '

1) FF, 2007, p. 6023 ss.; BO CN, 2007, p. 1831 ss.
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