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SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

EMRK Europaische Menschenrechtskonvention

PMT Bundesgesetz Uber polizeiliche Massnahmen zur Bekdmpfung von
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CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

CEDH Convention européenne des droits de I'hnomme

MPT Loi fédérale sur les mesures policieres de lutte contre le terrorisme
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Offentliche Ordnung

Mit einer Ende 2021 eingereichten parlamentarischen Initiative wollte Nationalrat
Angelo Barrile (sp, ZH) die offentliche Verwendung von extremistischen,
gewaltverherrlichenden und rassistischen Symbolen verbieten. Die Schweiz sei eines
von wenigen Landern, das die offentliche Verwendung von Hakenkreuzen, dem
Hitlergruss oder Ku-Klux-Klan-Symbolik nicht verbiete, stellte der Initiant in der
Begrindung fest. Seit der Bundesrat den letzten Anlauf fur ein solches Verbot im Jahr
2010 nach der Vernehmlassung abgebrochen und dafur neben
Umsetzungsschwierigkeiten auch das Fehlen eines dringenden gesellschaftlichen
BedUrfnisses geltend gemacht habe, habe sich dieses gesellschaftliche Bedirfnis
verandert, argumentierte Barrile. Die offentliche Verbreitung einschlagiger Symbole
nehme zu; als Belege nannte er das bisher grosste Neonazi-Konzert Europas in
Unterwasser (SG) 2016, den unbehelligten Ku-Klux-Klan-Aufmarsch an der Schwyzer
Fasnacht 2019 und die «inflationare» Verwendung von rassistischen Symbolen und
Hassrhetorik im Zuge der Coronaproteste. Die heutige Gesetzgebung missachte den
Effekt solcher Symbole auf die Offentlichkeit, auch wenn sie ohne explizite
Werbeabsicht gezeigt wirden. Nachdem der Bundesrat Ende 2022 einen Bericht zur
Thematik veroffentlicht hatte, kam die RK-NR Anfang 2023 zum Schluss, es sei
notwendig, starker gegen die Verbreitung nationalsozialistischer Symbole vorzugehen,
und gab der parlamentarischen Initiative Barrile mit 12 zu 11 Stimmen Folge. Gleichzeitig
lancierte sie eine eigene Kommissionsinitiative flr ein spezialgesetzliches Verbot der
offentlichen  Verwendung von nationalsozialistischen, rassendiskriminierenden,
gewaltverherrlichenden und extremistischen Symbolen (Pa.lv. 23.400).'

Nachdem der Bundesrat Ende 2022 einen Bericht zum Thema verdffentlicht hatte,
erachtete es die RK-NR als notwendig, die Verwendung und Verbreitung von
nationalsozialistischen Symbolen konsequenter zu unterbinden. Mit 12 zu 11 Stimmen
lancierte sie im Januar 2023 daher eine parlamentarische Initiative flar ein
spezialgesetzliches Verbot der 6ffentlichen Verwendung von nationalsozialistischen,
rassendiskriminierenden, gewaltverherrlichenden und extremistischen Symbolen. Sie
wahlte den Weg Uber das neu zu schaffende Spezialgesetz, weil dieses genug Raum
biete, um das neue Verbot und seine Ausnahmen genau zu beschreiben, und es
ermogliche, Verstdsse im Ordnungsbussenverfahren zu ahnden. Mit einer Verankerung
des Verbots im Strafgesetzbuch - wie sie eine parlamentarische Initiative Suter (sp, AG;
Pa.lv. 21.525) forderte - wére dies nicht méglich, argumentierte die Kommission. 2

Im Januar 2023 beschloss die RK-NR mit 11 zu 10 Stimmen bei einer Enthaltung, einer
parlamentarischen Initiative Suter (sp, AG), die die offentliche Verwendung und
Verbreitung rassendiskriminierender Symbole in jedem Fall unter Strafe stellen wollte,
keine Folge zu geben. Die Initiantin hatte verlangt, dass das Strafgesetzbuch
dahingehend geéndert wird, dass das Zeigen von rassendiskriminierenden,
insbesondere nationalsozialistischen, Symbolen mit Busse bestraft wirde, auch wenn
dies ohne die Absicht geschieht, die damit verbundene lIdeologie zu bewerben.
Nachdem der Bundesrat einen Bericht zur Thematik verdffentlicht hatte, wollte die
Kommission das Anliegen lieber mit einem spezialgesetzlichen Verbot regeln, weshalb
sie eine eigene Kommissionsinitiative lancierte (Pa.lv. 23.400) und die Initiative Suter
ablehnte. *

Da das Anliegen Uber die beiden parlamentarischen Initiativen Barrile (sp, ZH; Pa.lv.
21.524) und der RK-NR (Pa.lv. 23.400) weiterverfolgt werden wirde, zog Gabriela Suter
(sp, AG) ihre Initiative fiir ein Verbot der 6ffentlichen Verwendung und Verbreitung
rassendiskriminierender Symbole in der Frihjahrssession 2023 zuriick. lhre Initiative
war von der RK-NR zugunsten der beiden anderen nicht unterstitzt worden, weil sie
eine Erganzung des Strafgesetzbuchs forderte und die Kommission das Verbot lieber in
einem Spezialgesetz regeln wollte. *
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Im Oktober 2023 befasste sich die RK-SR mit mehreren Vorstéssen fur ein Verbot von
extremistischen, insbesondere nationalsozialistischen, = Symbolen in der
Offentlichkeit, darunter auch mit der parlamentarischen Initiative Barrile (sp, ZH). Die
Kommission begrisste ein Verbot flir entsprechende Symbole, erachtete den Weg lber
eine Motion allerdings als zielfihrender als jenen Uber eine parlamentarische Initiative.
Sie lancierte daher eine eigene Kommissionsmotion (Mo. 23.4318) und gab der
parlamentarischen Initiative Barrile keine Folge. °

Im Oktober 2023 befasste sich die RK-SR mit mehreren Vorstéssen fir ein Verbot von
extremistischen, insbesondere nationalsozialistischen, Symbolen in der Offentlichkeit,
darunter auch mit der parlamentarischen Initiative ihrer Schwesterkommission fir ein
spezialgesetzliches Verbot der 6ffentlichen Verwendung von nationalsozialistischen,
rassendiskriminierenden, gewaltverherrlichenden und extremistischen Symbolen. Die
Kommission begrusste ein Verbot fir entsprechende Symbole, erachtete den Weg tber
eine Motion allerdings als zielfUhrender als jenen Uber eine parlamentarische Initiative.
Sie lancierte daher eine eigene Kommissionsmotion (Mo. 23.4318) und gab der
parlamentarischen Initiative der RK-NR keine Folge. ¢

Innere Sicherheit

Auslédnderinnen und Auslander, die zugunsten des Islamischen Staats (IS) oder einer
anderen gewaltbereiten fundamentalistisch-muslimischen Gruppierung oder fur die
Errichtung einer islamisch ausgerichteten Staatsordnung aktiv sind, sollen unverzuglich
aus der Schweiz ausgewiesen werden, forderte die SVP-Fraktion mit einer im Sommer
2017 eingereichten parlamentarischen Initiative. Die Schweiz musse sich «gegen jede
Unterwanderung durch totalitare Krafte» schitzen, so die Begriindung des Vorstosses.
Berichte des Nachrichtendienstes gében Anlass zur Annahme, dass sich auslandische
Personen in der Schweiz als Aktivistinnen und Aktivisten des politischen Islams
betatigten und damit die innere Sicherheit der Schweiz gefahrdeten, da Attentate nicht
auszuschliessen seien. Die SPK-NR stutzte Anfang 2018 die Forderung und gab der
Initiative mit 14 zu 8 Stimmen bei einer Enthaltung Folge. Sie hoffte, der Bundesrat
moge das Anliegen in seine Vorlage zur Verschéarfung des strafrechtlichen
Instrumentariums zur Terrorismusbekampfung aufnehmen. lhre Schwesterkommission
sah in der parlamentarischen Initiative jedoch keinen Mehrwert gegenliber der
bundesratlichen Vorlage und kritisierte zudem die unklare Verwendung von Begriffen
wie «islamisch» und «islamistisch» im Initiativtext. So lehnte die SPK-SR die Initiative
im Sommer 2018 mit 8 zu 3 Stimmen bei einer Enthaltung ab.’

Die SPK-NR bekraftigte im Mai 2019 erneut, dass sie Bestrebungen zum Schutz der
Schweizer Bevolkerung vor terroristischen Handlungen begrisse. Dennoch beantragte
sie die parlamentarische Initiative der SVP-Fraktion zur Ausweisung von Aktivistinnen
und Aktivisten des politischen Islams mehrheitlich zur Ablehnung, da der Bundesrat
mit den Vorlagen zur Verstarkung des strafrechtlichen Instrumentariums sowie Uber
polizeiliche Massnahmen gegen Terrorismus in diesem Bereich bereits tatig geworden
sei. Der Nationalrat folgte diesem Antrag im Juni mit einer knappen Mehrheit von 94 zu
90 Stimmen bei 3 Enthaltungen wund erledigte damit das Geschéaft. Die
Beflrworterinnen und Beflrworter - darunter die geschlossene SVP-Fraktion und die
grosse Mehrheit der CVP-Fraktion - hatten vor allem den politischen Druck bei der
Terrorismusbekémpfung hochhalten wollen, wie die Kommissionsminderheit ihren
Antrag begrindet hatte. ®

Nachdem der Nationalrat der Forderung nach einer Praventivhaft flr terroristische
Gefahrder im Sommer 2020 anlédsslich der Behandlung des Bundesgesetzes Uber
polizeiliche Massnahmen zur Terrorismusbekdmpfung (PMT) eine Absage erteilt hatte,
doppelte Mauro Tuena (svp, ZH), der das Anliegen im Nationalrat als
Kommissionssprecher vergebens vertreten hatte, im September 2020 mit der
Einreichung einer parlamentarischen Initiative nach. Er forderte das Parlament auf, die
gesetzlichen Grundlagen flr eine gesicherte Unterbringung von staatsgefahrdenden
Personen zu schaffen. Die wenige Wochen vorher verliibte Messerattacke von Morges
(VD), deren Tater zum Zeitpunkt des Anschlags schon langer im Ermittlungsfokus der
Bundesanwaltschaft gestanden hatte und mit diversen Auflagen wie einer néchtlichen
Ausgangssperre, einer Meldepflicht und einem Waffentragverbot belegt worden war,
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hatte durch die vorgesehenen PMT nicht verhindert werden kénnen; die gesicherte
Unterbringung koénne jedoch den notigen Schutz fur die Bevdlkerung bieten,
argumentierte der Initiant. Die SiK-NR gab der Initiative im Oktober 2021 mit 15 zu 10
Stimmen Folge. ’

In der standeratlichen Rechtskommission fand das Anliegen von Mauro Tuena (svp, ZH),
eine gesicherte Unterbringung von staatsgefahrdenden Personen einzufiihren, im Méarz
2022 keinen Zuspruch. Die RK-SR beurteilte das Anliegen anders als zuvor die
sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates und beschloss einstimmig, der
parlamentarischen Initiative keine Folge zu geben. Sie blieb damit der Linie treu, die sie
schon bei der Beratung des Bundesgesetzes Uber polizeiliche Massnahmen zur
Terrorismusbekdmpfung (PMT) vertreten hatte. ™

Mit 13 zu 10 Stimmen bei einer Enthaltung beantragte die SiK-NR im Oktober 2022
ihrem Rat, der parlamentarischen Initiative Tuena (svp, ZH) fir eine gesicherte
Unterbringung von staatsgefahrdenden Personen Folge zu geben. Sie hielt damit an
ihrem Entscheid aus dem Vorjahr fest. Zur Begrindung fuhrte die burgerliche
Kommissionsmehrheit an, dass mit einer Préventivhaft etwa der terroristische Angriff
von Morges (VD) - geméss «Blick» das «erste dschihadistische Attentat in der Schweiz»
- hatte verhindert werden kénnen. Die Kantone hatten die Méglichkeit zur Praventivhaft
bereits beim PMT-Gesetz gefordert, das hier jetzt eine Licke habe. Die Minderheit
beantragte die Ablehnung der Initiative und argumentierte, ihrer Meinung nach
verstiesse eine solche Zwangsmassnahme gegen die EMRK. Die Mehrheit anerkannte
diese Bedenken, war aber der Meinung, dass die Moglichkeit einer
menschenrechtskonformen Ausgestaltung mindestens gepruft werden mdisse. Im
Ratsplenum erinnerte Minderheitsvertreter Francois Pointet (glp, VD) daran, dass die
Praventivhaft bewusst aus der PMT-Abstimmungsvorlage gestrichen worden sei; die
Annahme dieser parlamentarischen Initiative wére jetzt «ein zweifelhafter Trick, um das
Volk dazu zu bringen, [diesen] Punkt zu schlucken». In der Wintersession 2022 sprach
sich der Nationalrat mit 105 zu 84 Stimmen bei 4 Enthaltungen gegen die Initiative aus.
Zusammen mit dem geschlossen stimmenden Block aus SP, Grinen und GLP lehnten
auch der Grossteil der FDP-Fraktion und einzelne Mitglieder der Mitte-Fraktion das
Anliegen ab. Damit ist das Geschaft erledigt. "

1) Medienmitteilung RK-NR vom 13.1.23; Pa.lv. 21.524
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