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Abkiirzungsverzeichnis

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
EU Européische Union

IAEO Internationale Atomenergie-Organisation

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques
UE Union européenne

AIEA Agence internationale de I'énergie atomique
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Die EU forderte von der Schweiz eine Liberalisierung ihres Strommarktes und eine
vollstandige Integration in den europaischen Binnenmarkt. Entsprechend ausserte
sich der EU-Kommissar flr Energie Oettinger am Stromkongress Anfang des Jahres in
Bern. Ein geplantes Energieabkommen zwischen der Schweiz und der EU stand dann
auch im Zentrum der Gesprache zwischen Bundesréatin Leuthard und dem zustandigen
Kommissar im April 2011 in Brissel. '

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

Le conseiller fédéral Adolf Ogi a présidé, au mois de juin, la conférence ministérielle
de I'agence internationale de I'énergie (AIE), consacrée a I'approvisionnement en
énergie durant les périodes de crise. A la suite de la guerre du Golfe, elle a
recommandé aux différents Etats membres d'essayer de réduire leur dépendance en
pétrole vis-a-vis du Moyen-Orient, en diversifiant leurs sources d'approvisionnement,
et de constituer des réserves de pétrole pour une période de 90 jours. 2

A la fin de I'année 1991, la Suisse a signé, ainsi que 34 autres Etats (certains non-
européens) la charte européenne de I'énergie. L'idée d'un tel texte a été lancée par la
commission de la CE; son objectif principal est d'améliorer la coopération entre les
pays d'Europe de ['Ouest et ceux de I'Est, notamment en reliant leur réseau
énergétique. Tirant la lecon de la crise du Golfe, les pays signataires espérent renforcer
la sécurité de leur approvisionnement énergétique par la mise en place d'un grand
marché de I'énergie a I'échelle européenne. En échange de leurs investissements et de
leur savoir-faire, les pays de I'Europe de I'Ouest pourront accéder aux immenses
ressources énergétiques de |'Europe de I'Est. Pour l'instant, la charte n'est qu'une
déclaration politique, définissant les moyens de travailler ensemble, mais il est prévu de
la compléter par des protocoles juridiquement contraignants. °

Les négociations sur le Traité de la Charte de I'énergie se sont achevées avec succés
durant le courant du mois de juin. Ce document, qui est principalement destiné a
faciliter le transfert des ressources financiéres et technologiques dans le secteur
énergétique vers les pays de I'Est, comporte de nombreux avantages pour la Suisse: il
permettra a la Confédération de renforcer I'impact de sa politique d'aide a I'Est,
d'améliorer la sécurité de I'approvisionnement énergétique du pays ainsi que d'assurer
un niveau élevé de protection et de certitude juridique pour les investissements. Lors
de la Conférence de la Charte européenne de I'énergie qui s'est tenue en décembre a
Lisbonne (Portugal), la Suisse a signé le Traité de la Charte de I'énergie ainsi que le
Protocole sur I'efficacité énergétique. *

Elaborée par un groupe d'experts mandatés par I'Agence internationale de I'énergie
atomique (AIEA), la Convention sur la siireté nucléaire — signée en octobre 1995 par le
Conseil fédéral - a été soumise a l'approbation des Chambres. Cet accord, qui ne
s'applique qu'aux centrales électronucléaires civiles, représente un progres
considérable quant a la codification des principes fondamentaux de sécurité élaborés
par I'AIEA en la matiere. Elle permettra en particulier d'améliorer la sdreté des
installations nucléaires d'Europe de I'Est et de les désaffecter si nécessaire. °
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Les Chambres fédérales ont décidé sans opposition d'autoriser le gouvernement a
ratifier le Traité de la Charte européenne de I'énergie ainsi que son Protocole sur
|'efficacité énergétique et les aspects environnementaux connexes. Instrument dérivé
de la Charte européenne de I'énergie, le Traité a pour principal objectif de consolider la
coopération économique dans le secteur énergétique, notamment au plan Est-Ouest. Il
devrait ainsi contribuer au redressement économique des pays d'Europe centrale et
orientale d'une part, et rendre plus fiable I'approvisionnement des pays de I'OCDE en
produits énergétiques, d'autre part. Avec son Protocole, le Traité participe également a
la promulgation, sur le plan international, des lignes directrices auxquelles s'attache la
Suisse en matiere de politique énergétique, notamment en ce qui concerne |'utilisation
rationnelle de I'énergie. La Conférence de la Charte, organe politique établi pour gérer
le Traité, sera dotée d'un secrétariat aux frais duquel la Suisse devra participer. ¢

Ayant fait I'objet d'un message transmis aux Chambres en 1995, la Convention sur la
slireté nucléaire - qui devrait permettre en particulier d'améliorer la fiabilité des
centrales électronucléaires civiles d'Europe de I'Est et, au besoin, de les désaffecter - a
été approuvée a l'unanimité par les Chambres fédérales qui ont ainsi autorisé le
gouvernement a la ratifier. ’

Le Conseil fédéral a transmis son message concernant la Convention commune sur la
sreté de la gestion du combustible usé et sur la sGreté de la gestion des déchets
radioactifs. Cette Convention a été signée par la Suisse en 1997. Elle prolonge celle de
1994 qui visait a consolider la sécurité des centrales nucléaires civiles, mais qui excluait
les déchets radioactifs. La nouvelle Convention a été élaborée sous I'égide de I'Agence
internationale de I"énergie atomique (AIEA) et fixe, cette fois-ci, des principes et des
normes de slreté dans la gestion des déchets radioactifs. Elle fournit également des
directives s’y rapportant. Son champ d’application s’étend au combustible usé, aux
déchets radioactifs et aux sources radioactives scellées retirées du service, aux
mouvements transfrontiéres de combustible usé et de déchets radioactifs, ainsi qu'au
rejet planifié et contrélé de substances radioactives liquides et gazeuses des
installations nucléaires dans I'environnement. La Suisse dispose d'ores et déja de
I'essentiel des réglementations juridiques et des structures administratives requises;
seuls quelques points isolés, non encore réglés par la loi, devront étre pris en compte
lors de la refonte de la loi sur I"énergie nucléaire. Le parlement a adopté la Convention
au cours de I'année sans discussion et a I’'unanimité.

Netz und Vertrieb

En novembre, le Conseil fédéral a entamé des négociations avec I'UE en vue d’un
accord bilatéral censé garantir la sécurité de l'approvisionnement électrique des
parties dans un contexte de libéralisation. Cet accord doit réglementer I'acces au
réseau pour le transit transfrontalier du courant et harmoniser les normes de sécurité
des réseaux de transit. Des divergences se sont faites jour. L'UE souhaite que la Suisse
adopte telles quelles les regles communautaires. Or, les contrats d’approvisionnement
avec Electricité de France (EdF) (qui courent pour certains au-dela de 2020), qui
permettent a la Suisse d’exporter du courant de pointe & prix d’or et d'importer du
courant bon marché aux heures creuses, sont considérés par Bruxelles comme des

entraves a la libre concurrence. Aucune solution n’est apparue lors de la premiere
rencontre, mais les négociations se poursuivront en 2008. ’

Im Januar 2020 startete das europaische Regelenergiemarktprojekt TERRE (Trans
European Replacement Reserve Exchange). Dank der Zusammenarbeit zwischen den
europaischen Netzwerkbetreibern soll eine neue Marktplattform fir Tertiar-
Regelenergie geschaffen werden: Bendtigt ein Land mehr Elektrizitat, kann es so kinftig
via Netzbetreiber andere Mitgliedstaaten anfragen, zu einem gewissen Zeitpunkt eine
bestimmte Elektrizitatsmenge mit einer Aktivierungsvorlaufzeit von 15 bis 30 Minuten zu
liefern, damit die Netzfrequenz auf dem européischen Standard von 50 Hertz
beibehalten werden kann. Umgekehrt kénnen tber die Plattform auch Uberkapazitaten
via die Netzbetreibergesellschaften - im Falle der Schweiz via Swissgrid - am
internationalen Markt angeboten werden. Die neue Handelsplattform soll dazu
beitragen, die Netzstabilitdt zu maximieren und gleichzeitig die resultierenden Kosten
gering zu halten. Die bisher bestehende Handelsplattform FBM (French Balancing
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Mechanism), welche einen Tertidr-Regelenergiemarkt zwischen  Frankreich,
Deutschland und der Schweiz beinhaltete, soll kiinftig durch das internationale TERRE-
Projekt abgeldst werden.

Aufgegleist wurde das Projekt bereits im Jahr 2016. Mitglied im Projekt sind die Lander
Tschechien, Grossbritannien, Polen, Spanien, Portugal, Frankreich, Italien und die
Schweiz, wobei weitere Lander in den kommenden Jahren dazustossen durften. Unklar
ist weiterhin, wie und ob die Schweiz als Nicht-EU-Mitglied am Regelenergiemarkt
teilnehmen darf. Primar galt hier der Abschluss eines Stromabkommens mit der EU als
Voraussetzung fur die langfristige Teilnahme. ™
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