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UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

FiREG Bundesgesetz Uber subsidiare Finanzhilfen zur Rettung systemkritischer
Unternehmen der Elektrizitatswirtschaft
Swissgrid Schweizer Ubertragungsnetzbetreiberin

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

LFiEl Loi fédeérale sur des aides financiéeres subsidiaires destinées au
sauvetage des entreprises du secteur de I'électricité d'importance
systémique

Swissgrid Gestionnaire du réseau de transport d'électricité suisse
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MOTION
DATUM: 12.12.2022
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 06.06.2023
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 09.03.2023
MARCO ACKERMANN

Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

D'aprés la sénatrice béaloise Eva Herzog (ps, BS), les débats parlementaires sur la loi
fédérale sur des aides financieres subsidiaires destinées au sauvetage des entreprises
du secteur électrique d'importance systémique (LFiEl) ont mis en lumiere le réle des
entreprises énergétiques d'importance systémique pour I'économie helvétique. Mais
surtout, ces débats ont souligné 'opacité et I'absence de marge de manceuvre pour la
Confédération. Comme cette loi urgente est limitée a la fin 2026, la députée demande
au Conseil fédéral de se saisir au plus vite de ce dossier législatif afin de limiter
efficacement et rapidement les risques pour I'économie nationale. Ces mesures
|égislatives devraient étre axées sur la transparence, la stabilité du marché suisse de
I'électricité, la gestion de la continuité des activités, ['utilisation d'un financement
d'urgence fédéral uniquement en dernier recours, et également la préservation de
I'intégration du réseau électrique suisse dans le réseau européen.

Le Conseil fédéral a proposé d'adopter la motion. Le gouvernement est favorable a une
loi durable qui renforce la résilience du réseau électrique suisse. Lors de la session
d'hiver 2022, la motion a été adoptée tacitement par les sénateurs et sénatrices. '

A la suite de I'adoption unanime de la motion & la chambre haute, la Commission de
I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie du Conseil national
(CEATE-CN) s'est penchée sur la proposition de la sénatrice béloise Eva Herzog (ps, BS).
Si la CEATE-CN reconnait, a l'unanimité, la nécessité de légiférer les risques pour
|'"économie nationale liés aux entreprises énergétiques d'importance systémique, elle a
proposé des amendements afin de compléter et de préciser la motion. Premierement,
la CEATE-CN préconise, en plus de I'amélioration de la transparence sur les activités et
les risques, un renforcement des compétences de surveillance. Deuxiemement, elle
propose d'ajouter au texte la nécessité d'éviter les distorsions de concurrence sur le
marché. Elle indique que les aides financiéres publiques doivent étre retirées le plus
rapidement possible afin de ne pas distordre la concurrence et d'éviter que les
entreprises soient tentées de prendre des risques supplémentaires, conscientes de la
bouée de sauvetage étatique. Troisiemement, la CEATE-CN a évalué une séparation des
activités commerciales et des activités de production pour les entreprises énergétiques
d'importance systémique. Si la CEATE-CN a conclu que les activités commerciales
n'étaient pas forcément spéculatives, elle préconise des prescriptions relatives au
négoce pour compte propre afin de réduire les risques macroéconomiques.

A la chambre basse, la motion a été tacitement adoptée dans sa version modifiée.
L'objet repart au Conseil des états. ?

Verkehr und Kommunikation
Eisenbahn

In der Frihjahrssession 2023 standen die zwei Motionen - Motion Rieder (mitte, VS;
Mo. 22.4121) zu einem Finanzierungsbeschluss fiir die Realisierung des
multifunktionalen Grimseltunnels und die Kommissionsmotion (Mo. 23.3010) fir eine
Aufnahme des Projekts in die ordentlichen Bahnausbauprogramme - auf der
Traktandenliste des Standerats. Die Kommissionsmehrheit hatte beide Motionen zur
Annahme beantragt.

Die Walliserin Marianne Maret (mitte, VS) erkléarte die Standpunkte der Kommission: Das
Projekt ergebe nur Sinn, wenn der Entscheid der Swissgrid zur Erdverkabelung, welcher
bald kommen werde, mit demjenigen zur Bahn zeitlich koordiniert werde. Erste Studien
hatten ergeben, dass das Bahnprojekt mit vergleichsweise tiefen Kosten - Rieder
nannte im Verlauf der Debatte eine Zahl von maximal CHF 750 Mio. - realisierbar wére,
da einerseits diverse Synergien mit dem Verkabelungstunnel bestinden und
andererseits die geologische Beschaffenheit des Gesteins glinstig sei. Des Weiteren
habe der Bundesrat 2017 vorgesehen, Nationalstrassen und Eisenbahnlinien mit
Starkstromleitungen zu kanalisieren. Maret verwies zudem auf den Zeitplan der
Swissgrid, welcher auch den Bau des Bahntunnels definiere. So sollen bis Ende 2023
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bzw. Anfang 2024 ein Kredit flr eine Machbarkeitsstudie und bis spatestens Ende 2027
der Kredit fir den Bau gesprochen sowie bis spatestens 2030 die Baubewilligung erteilt
werden - andernfalls werde Swissgrid sein eigenes Projekt fortsetzen. Wurden die
Motionen abgelehnt, werde das Projekt jedoch erst bis 2026 - im Rahmen der
Botschaft 2026 - evaluiert, was demnach nicht mit dem Zeitplan von Swissgrid
vereinbar wéare. Bei Annahme der Kommissionsmotion wurde die Verwaltung die
Arbeiten gemass eigenen Angaben hingegen beschleunigen und mit dem
Verkabelungsprojekt zeitlich bindeln. Schliesslich werde das Projekt von betroffenen
Gemeinden in der Region, den beiden Bahngesellschaften, den Kantonen Bern und
Wallis sowie von der Konferenz der kantonalen Verkehrsdirektorinnen und -direktoren
im aktuellen Stadium unterstitzt, schloss Maret.

In der Folge meldeten sich diverse Standeratinnen und Sténderate zu Wort. Als
Mitglieder der Kommissionsminderheit taten Lisa Mazzone (gp, GE) und Josef Dittli (fdp,
UR) ihre Meinung kund, dass keine Finanzierungsbeschlisse geféllt werden sollten, ohne
vorher eine seriése und ordentliche Prifung aller Verfahren vorgenommen zu haben.
Ins gleiche Horn bliesen Andrea Gmur-Schonenberger (mitte, LU) und Eva Herzog (sp,
BS), die beflrchteten, dass durch eine Priorisierung des Grimselprojekts andere
Bahnausbauprojekte wie etwa der Durchgangsbahnhof Luzern oder der Bahnknoten
Basel ins Hintertreffen geraten wirden. Themen in der Ratsdebatte waren auch das
Kosten-Nutzen-Verhaltnis sowie die Solidaritat zwischen Stadt und Land im Hinblick auf
die beschrankten finanziellen Mittel. Wahrend beispielsweise Beat Rieder der Meinung
war, dass von dem Tunnel jahrlich rund 400'000 Personen profitieren kénnten und
Stefan Engler (mitte, GR) anfiigte, dass eine «Ubergewichtung des Kosten-Nutzen-
Verhéltnisses» sowieso alles bestrafe, was neu sei und in Berggebieten liege, rief
Andrea Gmur-Schénenberger in Erinnerung, dass es beim Projekt Durchgangsbahnhof
Luzern um 100'000 Personen pro Tag gehe - «unsere Solidaritat stosst irgendwann an
ihre Grenzen». Beim Thema Solidaritat zitierte Beat Rieder schliesslich den
Gemeindeprésidenten der betroffenen Gemeinde Innertkirchen (BE), der es im Namen
der Bevolkerung «satt» habe, Grossbaustellen zur nationalen Sicherung der
Energieversorgung - Triftprojekt, Grimselstaumauer und Grimselseevergrésserung - im
Tal zu haben, ohne dafur eine Gegenleistung zu erhalten. Auch Bundesrat Albert Rosti
anerkannte, dass die Region aufgrund der Energieprojekte «sehr stark strapazier[t]»
werde und die Landesregierung Blindelungsprojekte wie dieses anstrebe. Er pladierte
dafur, die Kommissionsmotion anzunehmen, um die Nutzung von Chancen zu
ermoglichen. Das Projekt solle aber ordentlich geprift und die Motion Rieder deshalb
abgelehnt werden. Im August 2023 werde der Bundesrat dem Parlament eine
Standortbestimmung zu laufenden und geplanten Bahnausbauschritten vorlegen und
die Projektierungskosten ausweisen. Das Parlament kénne im Rahmen dieser Analyse
nochmals eine Beratung zur Frage des Grimseltunnels vornehmen und dann spatestens
in der Botschaft zum Bahn-Ausbauschritt 2026 den definitiven Entscheid Uber den Bau
fallen. Baustart kéonnte damit bereits 2027 sein. Abschliessend beschwichtigte der
Verkehrsminister die Gemditer und erklarte, dass zwar die Kosten-Nutzen-Analyse einen
zentralen Bestandteil bei der Projektauswahl darstelle, es aber schlussendlich stets um
einen politischen Entscheidungsprozess gehe und Projekte wie der Durchgangsbahnhof
Luzern oder der Knoten Basel letzten Endes nicht direkt mit dem vorliegenden Tunnel
vergleichbar und fir die «Sicherung der Verkehrsleistung in der Schweiz natirlich
zentral» seien. In der Folge zog Rieder seine Motion zurilick und der Standerat nahm die
Kommissionsmotion stillschweigend an. Als Zweitrat wird sich der Nationalrat mit der
Kommissionsmotion beschaftigen. *

1) BO CE, 2022, p. 1224
2) BO CN, 2023, p.1225; Communiqué de presse CEATE-CN du 26.4.23; Rapport CEATE-CN du 24.4.23
3) AB SR, 2023, S. 150 ff.; CdT, 10.3.23; SoZ, 12.3.23
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