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Abkiirzungsverzeichnis

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates
KMU Kleine und mittlere Unternehmen

EleG Elektrizitatsgesetz

EMG Elektrizitatsmarktgesetz

EVED Eidgendssisches Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement
StromVG Stromversorgungsgesetz

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

PME petites et moyennes entreprises

LIE Loi sur les installation électriques

LME Loi sur le marché de I'électricité

DFTCE Département fédéral des transports, des communications et de I'énergie
LApEI Loi sur I'approvisionnnement en électricité
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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energie

Als Erstrat nahm der Standerat im Dezember 2016 die Debatte Uber das Bundesgesetz
zum Um- und Ausbau der Stromnetze auf. Passend zu den Zielen der Energiestrategie
2050 hatte der Bundesrat im April 2016 eine Botschaft zum Um- und Ausbau der
Stromnetze an das Parlament gerichtet. Diese Stromnetzstrategie soll sicherstellen,
dass das Elektrizitatsnetz den zukilnftigen Ansprichen gerecht wund die
Versorgungssicherheit gewahrleistet wird. Die UREK-SR hatte die Vorlage mit einigen
kleineren Anderungen gutgeheissen. Die Standekammer trat denn auch ohne
Gegenantrag ein. Mit der Annahme eines Kommissionsvorschlags  zur
Plangenehmigungspflicht von Schwachstromanlagen schuf der Rat eine Differenz zum
Bundesrat. Weiteren kleinen Anderungen stimmte auch Bundesratin Leuthard zu. Der
Sténderat nahm  einen  Einzelantrag Engler (cvp, GR) bezlglich  der
Plangenehmigungspflicht an, lehnte den Antrag Engler zum Enteignungsverfahren
hingegen ab. Mit einigen Differenzen in Detailfragen nahm die kleine Kammer den
Entwurf schlussendlich einstimmig an. Der Stédnderat stimmte weiter auch der
Abschreibung der folgenden Geschafte gemass der Botschaft des Bundesrates zu:
09.4041,10.3348,10.4082, 11.3408, 11.3423, 11.3458, 12.3312 und 12.3843. '

Netz und Vertrieb

Ayant pris connaissance du rapport Kiener a la fin du mois de juin, le Conseil fédéral a
chargé le DFTCE d'élaborer d'ici a I'automne un avant-projet de loi sur le marché de
I'électricité qui puisse étre rapidement mis en consultation. Ce faisant, le
gouvernement a satisfait la motion (Mo. 97.3005) de la Commission de I'environnement,
de I'aménagement du territoire et de I'énergie (Ceate) que le Conseil national lui avait
transmise en mars et qui invitait I'exécutif fédéral & préparer dans les plus brefs délais
une modification de la Iégislation en vue de soumettre le marché électrique suisse a la
concurrence des le Ter janvier 1999 au plus tard, ceci afin d'étre en harmonie avec le
calendrier de I'UE en la matiere. Parallelement a cette motion qui fut aussi transmise
par le Conseil des Etats, la Chambre du peuple a converti en postulat une motion
Semadeni (ps, GR) (Mo. 96.3643) demandant également au Conseil fédéral d'adapter les
conditions-cadre régissant les installations électriques afin que I'ouverture du marché
helvétique de I'électricité puisse se dérouler au méme rythme que celui retenu par
['Union, sans pour autant que les objectifs suisses en matiere d'énergie,
d'environnement et de politique régionale soient remis en question. Ce souci de ne pas
sacrifier les standards helvétiques a la seule logique économique de la libéralisation a
également été partagé par les associations de protection de I'environnement, par la
Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie ainsi que par la Conférence
gouvernementale des cantons alpins. Bien que ces deux derniers organes aient déclaré
soutenir I'ouverture du marché en cours, ils ont néanmoins souhaité que ce processus
soit conduit de facon progressive et qu'il soit assorti de mesures d'accompagnement.
Ainsi, les cantons alpins ont notamment requis I'introduction d'une taxe d'incitation
destinée a renchérir les énergies fossiles, ceci afin d'assurer la capacité concurrentielle
des agents énergétiques renouvelables et indigénes, au premier rang desquels figure
I'hydroélectricité. ?

Dans le cadre de I'élaboration de I'avant-projet de loi sur I'ouverture du marché de
|'électricité, le groupe écologiste de I'Assemblée fédérale a fait connaitre - a I'instar de
diverses associations et des cantons - ses positions a I'égard de cette base Iégale qui
sera mise en consultation dans le courant du mois de janvier 1998. Ainsi, les Verts ont
formulé une proposition visant a créer un pool national étatique du courant.
Fonctionnant en qualité de bourse de I'électricité, cette institution aurait pour
principales taches de fixer le prix du courant électrique ainsi que de réglementer
I'"équilibre entre I'offre et la demande. De I'avis des écologistes, cet organe créerait les
conditions d'un accés non discriminatoire au marché pour tous les producteurs et
consommateurs tout en permettant de contréler I'application de dispositions
écologiques dans un régime libéralisé. *
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En juillet, la Ceate du National s’est penchée sur le projet de loi de I'exécutif. Dans un
premier temps, elle a souhaité attendre I'adoption de la taxe sur I'énergie par les deux
Chambres, le projet devant régler la question de I'indemnisation des INA. La Ceate
envisageait de laisser cet examen au nouveau parlement, élu en novembre. En
septembre, elle est toutefois revenue sur sa décision, car sa remplacante (nouvelle
Ceate) n‘aurait pas pu traiter I'objet avant décembre. En novembre, elle a proposé (12
voix contre 11) de lier I'entrée en vigueur de la LME avec I'acceptation populaire de la
taxe d’incitation de 0.3 ct/kWh sur les énergies non renouvelables. De plus, elle a
accepté I'idée d'une société nationale unique pour I'exploitation du réseau et refusé de
traiter la question de I'indemnisation des INA dans la LME. Elle s’est prononcée pour
une ouverture progressive sur six ans et pour I'acces immédiat au marché libéralisé des
producteurs d’énergies renouvelables et des petites centrales hydrauliques. *

Dans le message sur la LIE et la LApEI, le Conseil fédéral propose également de fixer des
objectifs en vue de maintenir la production d’électricité a partir de [énergie
hydraulique et d’accroitre la production a partir d"autres énergies renouvelables. Ces
objectifs doivent étre essentiellement atteints par des mesures librement consenties
par I'industrie. Le Conseil fédéral en prévoit d’autres au cas ou les objectifs ne sont pas
atteints 8 moyen terme, notamment I'introduction de quotas et une augmentation de la
rétribution du courant injecté en vue de promouvoir les énergies renouvelables. *

Das Bundesgesetz zum Um- und Ausbau der Stromnetze kam Ende Mai 2017 in den
Nationalrat. Mit dem Gesetz soll das Netz fur die Anforderungen der Energiewende
gerUstet werden. Nachdem der Sténderat als Erstrat im Dezember 2016 beschlossen
hatte, den Stromunternehmen wieder zu erlauben, die Kosten der Eigenproduktion
vollstandig den von der Teilliberalisierung des Marktes nicht profitierenden,
gebundenen Kleinverbrauchern in der Grundversorgung anzulasten (und damit
rlckwirkend eine Praxis zu legitimieren, welche vom Bundesgericht geriigt worden war),
wollte die UREK-NR einen anderen Weg gehen: Die Verbraucher in der
Grundversorgung (Kleinkunden, KMU und Haushalte) sollten nur noch Strom aus
Wasserkraft erhalten. Was diese faktische Abnahmegarantie von Strom aus
Wasserkraftwerken die Haushalte und KMU kosten wirde, war von der Kommission
nicht untersucht worden. Der Rat befand diesen Vorschlag seiner Kommission daher flr
unserios und folgte dem Antrag Wasserfallen (fdp, BE), der die Regelungen bezlglich
der Abnahme von Wasserkraft durch die gebundenen Kunden in der Grundversorgung
in eine zweite Vorlage auslagern und diesen .Entwurf 2% an die Kommission
zurlckweisen wollte.

Differenzen zum Sténderat hatte der Nationalrat auch in anderen Bereichen der
Vorlage, beispielsweise in der Frage, ob die Kosten intelligenter Mess- und
Steuersysteme den Netzkosten angerechnet werden sollen, wie es Bundes- und
Standerat vorsahen. Der Nationalrat strich diesen Artikel und nahm dafir einen Passus
auf, der festhélt, dass Verkauf und Installation von intelligenten Messsystemen nicht
den Netzbetreibern vorbehalten sein soll. ©

In der Differenzbereinigung zum Bundesgesetz zum Um- und Ausbau der Stromnetze
beriet der Stédnderat im September 2017 wieder Uber die Vorlage. Die kleine Kammer
wollte vom nationalréatlichen Entscheid zur Auslagerung der Fragen rund um die
Durchschnittspreismethode in eine zweite Vorlage nichts wissen und hielt an der
eigenen Losung fest. Mit dieser wirde die Durchschnittspreismethode nicht mehr
angewendet; Stromunternehmen mussten Gewinne aus dem Zukauf von billigem,
auslandischem Strom nicht mehr mit den Kosten der eigenen Produktion verrechnen.
Die von der Liberalisierung vorerst ausgenommenen Kleinkunden mussten den héheren
Preis der inlandischen Produktion zahlen. Bundesratin Leuthard bezeichnete dieses
Vorhaben der kleinen Kammer als bedenklich und rief im Plenum in Erinnerung, dass
diese Fragen gar nichts mit dem Um- und Ausbau der Stromnetze zu tun hatten.
Trotzdem mochte eine Mehrheit im Rat nicht auf den Entscheid des Nationalrates
einschwenken. Auch bezuglich Verkauf und Installation von intelligenten Messsystemen
durch die Netzbetreiber blieb der Sténderat bei seiner Ansicht. Damit blieben die
wichtigsten Differenzen bestehen.’
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Im September 2017 behandelte der Nationalrat wieder das Bundesgesetz zum Um- und
Ausbau der Stromnetze. Nationalrat Nussbaumer (sp, BL) erklarte fiir die UREK-NR,
dass die Kommission in vier kleineren Differenzen auf die Linie des Standerates
eingeschwenkt sei, die beiden wichtigsten Differenzen aber aufrechterhalten wolle.
Man erwarte erstens vom Standerat, dass dieser die Auslagerung der gesetzlichen
Regelung der Durchschnittspreismethode in eine zweite Vorlage als Teil der
Kompromisssuche akzeptiere. Zweitens wolle es die Kommission den Endverbrauchern
offenhalten, der Installation und dem Betrieb von intelligenten Steuer- und
Regelsystemen zuzustimmen. Deren Betrieb sei nicht automatisch dem Netzbetreiber
zu Uberlassen. Bundesratin Leuthard erlauterte wie schon in den vorangegangenen
Debatten in dieser Sache, weshalb dem Ansinnen des Standerates bezlglich der
Durchschnittspreismethode nicht nachzukommen sei. Sie begrisste die Haltung der
UREK-NR. Der Rat folgte seiner Kommission einstimmig. ®

Zu Beginn der Wintersession 2017 lag der Ball in der Debatte um das Bundesgesetz zum
Um- und Ausbau der Stromnetze wieder beim Stéanderat. Hauptdifferenz war immer
noch die sogenannte ,Wasserkraft-Klausel®, die eine rlckwirkende Aufhebung der
Durchschnittspreismethode enthélt und vom Stédnderat eingefiihrt worden war, vom
Nationalrat aber abgelehnt wurde. Eine Minderheit Zanetti (sp, SO) zog ihren Antrag auf
Zustimmung zum Nationalrat zurlick und begrindete dies mit den Schritten, mit
welchen der Stéanderat gemass dem Vorschlag der UREK-SR auf den Nationalrat zuging.
So sollte die Ruckwirkung auf funf Jahre beschrankt und die Pflicht zur Anwendung der
Durchschnittspreismethode nicht aufgehoben, aber mit Ausnahmen versehen werden.
Preisvorteile mussten nicht an die gebundenen Bezliger weitergegeben werden, wenn
diese Strom aus erneuerbaren Energiequellen bezdgen. Fur Strom aus inléndischen
Kraftwerken, die keine Unterstlitzung erhalten, soll es das Recht geben, auf die
Durchschnittspreismethode zu verzichten. Bundesratin Leuthard bezeichnete diese
Vorschlage als diskriminierend und unfair und wollte ,klar darlegen, dass das [...] nicht
wahnsinnig klug ist.™ Der Standerat liess sich von diesem Votum nicht beirren und hielt
an der angepassten Wasserkraft-Klausel fest.

Auch eine zweite Differenz blieb bestehen: Der Standerat hielt daran fest, das
Messwesen dem Netzbetrieb zuzurechnen. Hingegen gab die kleine Kammer bei den
intelligenten Steuer- und Regelsystemen nach: Netzbetreiber dirfen die Systeme nur
nach der aktiven Zustimmung durch die Konsumenten installieren. *

Der vom Standerat vorgeschlagene Kompromiss bezlglich der Wasserkraft-Klausel im
Bundesgesetz zum Um- und Ausbau der Stromnetze vermochte im Nationalrat keinen
Stimmungsumschwung zu bewirken. Die grosse Kammer folgte ihrer Kommission und
hielt daran fest, die Wasserkraft-Klausel zu streichen. Ein Minderheitenantrag
Nussbaumer (sp, BL), der mit einem Kompromissvorschlag dem Sténderat in dieser
Differenz die Hand reichen wollte, unterlag im Plenum mit 86 zu 102 Stimmen (2
Enthaltungen). Damit war eine Einigungskonferenz unumgénglich. ©

Die Debatte zum Bundesgesetz zum Um- und Ausbau der Stromnetze ging am 13.
Dezember 2017 in die letzte Runde. Die Einigungskonferenz hatte sich darauf geeinigt,
die Wasserkraft-Klausel des Sténderates in der Version vom 30. November zu
Ubernehmen, sie aber bis 2022 zu begrenzen. Bezuglich dem Messwesen setzte sich in
der Einigungskonferenz der Nationalrat durch; die Bestimmung wurde gestrichen. Eine
Minderheit der Einigungskonferenz Imark (svp, SO) wollte die Vorlage abschreiben. Der
Stédnderat nahm die Vorlage gemass der Einigungskonferenz mit 40 zu O Stimmen (1
Enthaltung) an. Im Nationalrat war die Vorlage umstrittener. Die Begrenzung der
Wasserkraft-Klausel bis 2022 konnte die Kritiker nicht besanftigen. Nationalrat Imark
warf am Rednerpult mit Zehnfrankennoten um sich, als er die .Geschenke™ beklagte,
die mit der Vorlage gemacht wilrden. Betont wurde am Rednerpult aber
verschiedentlich, dass die Wasserkraft-Klausel nur ein kleines Element der Vorlage sei
und der Kern - die VerklUrzung der Bewilligungsverfahren zum Um- und Ausbau der
Stromnetze - zu wichtig sei, als dass die Vorlage scheitern dlrfe. Der Nationalrat
stimmte schliesslich mit 108 zu 69 Stimmen (15 Enthaltungen) zu.

Am 15. Dezember wurde die Vorlage in den Schlussabstimmungen angenommen: im
Nationalrat mit 105 zu 71 Stimmen (14 Enthaltungen), im Stadnderat einstimmig mit 42
Stimmen bei einer Enthaltung. "
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