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Abkiirzungsverzeichnis

BFE Bundesamt flr Energie

MSchG Bundesgesetz Uber den Schutz von Marken und Herkunftsangaben

OFEN Office fédéral de I'énergie

LMP Loi fédérale sur la protection des marques et des indications de
provenance
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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Landwirtschaft und Umweltschutz

Sans discussion, le Conseil national a accepté la motion du libéral-radical tessinois
Rocco Cattaneo qui a pour but d'éliminer les obstacles bureaucratiques au
développement de I'agrivoltaique. Aujourd'hui, les possibilités d'installer du
photovoltaique sans autorisation sur les domaines agricoles sont trop restreintes, selon
Rocco Cattaneo. Il faudrait, au contraire, simplifier ces démarches, afin d'inciter le
monde agricole & poser des panneaux solaires. Le Conseil fédéral s'est dit favorable au
texte. Précisons qu'un postulat Bendahan (ps, VD) sur le méme sujet a, d'ores et déja,
été concrétisé par les autorités. '

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Alternativenergien

Der Bundesrat soll das Potenzial von Oberflaichen von Wasserkraftwerken und
Stauseen fiir die Produktion von Sonnenstrom auf nationaler Ebene untersuchen,
allenfalls notige gesetzliche Anpassungen eruieren und in einem Bericht darlegen. Ein
entsprechendes vom Bundesrat unterstitztes Postulat Cattaneo (fdp, TI) nahm der
Nationalrat in der Frihlingssession 2021 stillschweigend und diskussionslos an. Der
Postulant versprach sich vom Bericht eine Mdglichkeit, aufzeigen zu kénnen, wie auf
bereits vom Menschen bebauten, grossen Flachen erneuerbare Energie produziert
werden kann, die den Zielen der Energiestrategie 2050 entspricht und die zur
Erreichung des Netto-Null-Zieles bis 2050 dient. ?

Im Juni 2021 prasentierte der Bundesrat den Bericht in Erflllung des breit
unterstitzten Postulats Reynard (sp, VS) zur Rolle der Fotovoltaik in den
Wintermonaten. Er hielt darin erstens fest, wie durch eine verbesserte Wahl der
Gebaudeflachen die Stromproduktion gesteigert werden kénnte, wie zweitens mit
dkonomischen Anreizen solche Entwicklungen herbeigefiihrt werden kénnten und
welche Rolle dabei drittens Flachen in alpinen Lagen, wie beispielsweise Staumauern,
einnehmen kénnten. Der Bundesrat riet etwa davon ab, Flachdachanlagen stéarker zu
neigen, da die Gesamtstromproduktion dadurch sinken wirde. Durch eine Optimierung
der  bereits genutzten  Gebdudeflaichen  kénnte  der  Jahresanteil  der
Winterstromproduktion bei Fotovoltaikanlagen von 27 auf 30 Prozent gesteigert
werden, ohne dabei die Kosten unverhéltnismassig ansteigen zu lassen. Ein moderates
Potenzial verortete der Bundesrat zudem bei den sidlich ausgerichteten und
ungenutzten Fassaden, die zusammen etwa 7 TWh Strom liefern konnten. Hierfur
kénnten Uber hdéhere Einmalverglitungen Anreize zum Zubau gesetzt werden. Das
Potenzial von Fotovoltaikanlagen im Bereich von Staumauern und anderen alpinen
Infrastrukturanlagen wolle der Bundesrat vertieft im Bericht zum Postulat Cattaneo
(fdp, TI; Po. 20.4561) eruieren. Aufgrund der Gegebenheiten im alpinen Raum, die hohe
Kosten mit sich bringen, erkannte der Bundesrat diesbezlglich vorerst jedoch keinen
Handlungsbedarf.

In der Herbstession 2021 stiess eine Motion Cattaneo (fdp, Tl) im Nationalrat auf grosse
Zustimmung. Diskussionslos und stillschweigend folgte die grosse Kammer dem Antrag
des Bundesrats und nahm das Anliegen an, das einen Biirokratieabbau bei der
Erstellung von Solaranlagen in Industrie- und Gewerbezonen forderte. Der Tessiner
Freisinnige verlangte in der Motion konkret, dass das Raumplanungsgesetz dahingehend
geéndert wird, dass samtliche Projekte fur die Erstellung von Solaranlagen auf Dachern
und Fassaden in Industrie- und Gewerbezonen zukunftig kein Baubewilligungsverfahren
mehr durchlaufen mussen. Die derzeitige Regelung fur ein einfaches Meldeverfahren
ohne Baubewilligungsprozess enthalte die Bedingung, dass die Solaranlagen «genugend
[an die Umgebungl angepasst>» sein mussen. Diese Klausel setzt voraus, dass die Anlagen
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nicht mehr als 20 cm Uber die Dachflache emporragen und als einheitliche Flache
zusammenhéangen. Diese Bedingungen seien insbesondere in Bau- und
Landwirtschaftszonen erfillt, koénnten jedoch bei den haufig anzutreffenden
Flachdéachern bei Industrie- und Gewerbegebauden kaum eingehalten werden: Dort sei
es Ublich, Trager flur die Solaranlagen zu montieren, welche die 20 cm-Grenze nicht
einhalten wirden, erklarte der Tessiner weiter. Daher sollten diese Bedingungen fur
Anlagen in jenen Zonen zukinftig nicht mehr gelten. *

Convaincu qu'il est nécessaire de renforcer les investissements dans les technologies
innovantes dans le domaine de I'énergie, le député tessinois Rocco Cattaneo (plr, Tl)
propose d'élaborer un systéme intégré d'incitations pour soutenir le développement
du stockage de I'énergie solaire sous forme de gaz de synthése (hydrogéne, méthane
ou méthane liquéfié). D'aprés lui, le récent développement de |'énergie solaire en
Suisse doit s'accompagner d'un stockage saisonnier. Le surplus produit en été devrait
pouvoir étre stocké sur le long-terme afin d'étre utilisé en hiver. Dans son
argumentaire, il précise que les technologies nécessaires a un tel stockage sont
désormais matures.

Si le Conseil fédéral a confirmé que les agents énergétiques renouvelables de synthese
seraient indispensables pour atteindre les objectifs de la Stratégie énergétique 2050, il
a proposé le rejet de la motion. Pour étre précis, le gouvernement a expliqué que
|'adoption de la motion 20.4406 et du postulat 20.4709 répondaient, notamment dans
le domaine de I'hydrogéne, a la requéte du motionnaire. Dans cette logique, I'Office
fédéral de I'énergie (OFEN) examine déja quel systeme d'incitation permettrait de
renforcer I'nydrogene en Suisse. Dans une logique similaire, le gouvernement a précisé
que la flexibilité du marché de I'électricité était au coeur de la réforme de I'énergie
(MCF 21.047).

Si le Conseil national a entendu les arguments du Conseil fédéral sur les travaux en
cours dans le domaine, il a néanmoins décidé de largement adopter la motion par 154
voix contre 33 et trois abstentions. Seul.e.s des député.e.s de I'UDC s'y sont
opposé.e.s. ®

Le député Rocco Cattaneo (plr, Tl) a déposé une motion pour favoriser I'installation de
panneaux photovoltaiques dans les décharges et les carriéres abandonnées. En effet,
il considére que ces décharges et carrieres sont des sites artificiels avec un impact déja
existant sur le paysage. Par conséquent, il est préférable d'exploiter ces sites
abandonnés pour générer de I'énergie solaire plutdét que de laisser les mauvaises
herbes prendre le pouvoir. Ces sites abandonnés pourraient devenir des sources de
valeur ajoutée, gréace a I'énergie solaire, et de recettes financiéres pour les communes
concernées. Afin d'appuyer son argumentaire, le motionnaire a cité I'exemple de
Felsberg dans les Grisons.

Le Conseil fédéral a recommandé I'adoption de la motion. Elle a été validée tacitement
par les députés et députées. ¢

Le député Rocco Cattaneo (plr, TI) préconise une modification de la loi sur la
protection des marques (LPM) pour renforcer la transparence sur le marché des
panneaux solaires. D'apres le député, alors que les cellules solaires sont produites dans
un pays, elles sont souvent assemblées dans un autre. Or, I'indication de provenance
reléve, dans la majorité des cas, uniquement le pays d'assemblage. || recommande un
renforcement spécifique de la législation relative aux panneaux solaires afin d'améliorer
la transparence pour les consommateurs et consommatrices, mais aussi les institutions
publiques.

Pour sa part, le Conseil fédéral s'est opposé a la motion. Il répéte que I'indication de
provenance et l'indication du pays de production sont deux notions qui doivent étre
traitées séparément. Mais surtout, le gouvernement préconise I'égalité de traitement
entre les produits industriels. Une législation spécifique pour les panneaux solaires
créerait un précédent.

Au Conseil national, la motion a été largement adoptée par 159 voix contre 25 et 4
abstentions. Seul le groupe Vert'libéral (13 voix) et une partie du groupe du Centre (12
voix) se sont opposés a la motion du député tessinois. ’
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