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Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

BWIS Bundesgesetz Uber Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit

StGB Schweizerisches Strafgesetzbuch

DFJP Département fédéral de justice et police

LMSI Loi fédérale instituant des mesures visant au maintien de la sGreté
intérieure

CP Code pénal suisse
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MOTION

DATUM: 11.06.2018
KARIN FRICK
MOTION

DATUM: 03.12.2018
KARIN FRICK
MOTION

DATUM: 13.12.2017
KARIN FRICK

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Die steigende Zahl von Gewalttaten im Umfeld von politischen Demonstrationen und
Sportveranstaltungen war es, die Standerat Beat Rieder (cvp, VS) dazu veranlasste,
mittels Motion ein héheres Strafmass fiir Landfriedensbruch gemass Art. 260 StGB zu
fordern. Zusatzlich zu einer Geldstrafe soll zukinftig zwingend immer auch eine
Freiheitsstrafe ausgesprochen werden, so die Forderung des Motionéars. Der
richterliche Ermessensspielraum bliebe insofern erhalten, als dass keine Mindeststrafe
vorgesehen und auch bedingte Strafen nicht ausgeschlossen wirden. Wie schon seine
vorberatende Rechtskommission zeigte sich auch der Stédnderat in dieser Frage
gespalten. Wahrend die knappe Mehrheit der Freiheitsstrafe eine starkere praventive
Wirkung zusprach, argumentierte die Minderheit vergeblich, dass es sich einerseits
mehr um ein Durchsetzungs- als um ein Rechtsetzungsproblem handle, da solche
Personen nur schwer gefasst werden kénnten, und dass man diese Problematik
andererseits besser in der anstehenden Diskussion um die Harmonisierung der
Strafrahmen angehen solle, um eine Unverhéltnisméssigkeit in den Strafrahmen zu
verhindern. Minderheitsvertreter wiesen darauf hin, dass es mit der vom Motionar
vorgeschlagenen Regelung moglich wirde, nicht gewalttatige Beteiligte einer
Manifestation fur den Landfriedensbruch hérter zu bestrafen als gewalttatige Beteiligte
flr beispielsweise Sachbeschadigungen, Korperverletzung oder fahrlassige Totung.
Rieder entgegnete jedoch, ohne die Strafmasserhohung nehme man den Einsatzkraften
die «Lust, Uberhaupt zu intervenieren», da sich ein Einsatz nicht lohne, wenn die
gefassten Personen am Ende mit einer bedingten Geldstrafe davonkdmen. So nahm der
Stdnderat den Vorstoss im Sommer 2018 mit 21zu 18 Stimmen an. '

Anders als zuvor der Standerat fand der Nationalrat in der Wintersession 2018 keinen
Gefallen am Vorhaben der Motion Rieder (cvp, VS), das Strafmass fiir
Landfriedensbruch nach Art. 260 StGB dahingehend zu erhdéhen, dass zuséatzlich zu
einer Geldstrafe zwingend immer auch eine Freiheitsstrafe ausgesprochen werden
muss. Stillschweigend folgte er dem Antrag seiner Rechtskommission und lehnte die
Motion ab. Es sei unverhéltnismassig, die blosse Teilnahme an einer Veranstaltung, in
deren Rahmen es zu Gewalttatigkeiten komme, hérter zu bestrafen als die Begehung
einer Gewalttat - zum Beispiel Koérperverletzung - selber. Ausserdem verwies die
Kommission auf die anstehende Harmonisierung der Strafrahmen, die eine geeignete
Gelegenheit biete, die von der Motion aufgeworfene Frage zu entscheiden. ?

Innere Sicherheit

Im BWIS soll eine Bestimmung eingefligt werden, die den Erlass von Ausreisesperren fiir
potenzielle Gewaltextremisten ermoglicht. Ahnlich wie Hooligans (Art. 24c BWIS) sollen
damit auch Personen aus politisch extremistischen Kreisen daran gehindert werden
kénnen, sich an gewalttatigen Ausschreitungen im Ausland zu beteiligen, so die
Forderung einer Motion Rieder (cvp, VS). Der Bundesrat unterstitzte das Anliegen im
Grundsatz, betonte in seiner Stellungnahme jedoch, dass eine Ausreisesperre einen
schweren Grundrechtseingriff darstelle und daher nur erlassen werden duirfe, wenn
kein milderes Mittel zielfihrend sei bzw. wenn die innere oder dussere Sicherheit der
Schweiz bedroht sei. In diesem Sinne sei das EJPD bereits daran, ein Ausreiseverbot fur
terroristische Gefédhrder auszuarbeiten, womit dem Anliegen der Motion in
verhéltnisméassiger Weise Rechnung getragen werde. Aus diesem Grund beantragte er
deren Ablehnung. Die Mehrheit im Standerat liess sich von den rechtsstaatlichen
Bedenken der Regierung jedoch nicht Uberzeugen und stimmte der Motion in der
Wintersession 2017 mit 29 zu 11 Stimmen bei 2 Enthaltungen zu. °
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MOTION Mit 120 zu 59 Stimmen bei 2 Enthaltungen nahm in der Sommersession 2018 auch der

E:;:JNM:FQ‘%OK@ZME} Nationalrat die Motion Rieder (cvp, VS) an, mit welcher der Motionar forderte, dass
zuklnftig Ausreisesperren fiir potenzielle Gewaltextremisten erlassen werden kénnen.
Der Rat folgte damit dem Antrag seiner Kommissionsmehrheit, welche argumentierte,
dass sich eine solche Regelung flr Hooligans (Art. 24c BWIS) bewéhrt habe und keine
grossen Unterschiede zwischen Hooligans und politisch motivierten, potenziell
gewalttatigen Personen bestlinden. Eine Minderheit hatte vergeblich auf die aus ihrer
Sicht unverhéaltnisméssige Grundrechtsverletzung hingewiesen. *

1) AB SR, 2018, S. 493 ff.; Kommissionsbericht RK-SR vom 22.3.18
2) AB NR, 2018, S. 1922; Kommissionsbericht RK-NR vom 25.10.18
3) AB SR, 2017, S. 980 ff.; LZ, 14.12.17

4) AB NR, 2018, S. 983 ff.; Kommissionsbericht SiK-NR vom 14.5.18
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