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Abkiirzungsverzeichnis

KVF-NR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

KVF-SR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

GPK-SR Geschaftspriufungskommission des Standerates

ASTRA Bundesamt flr Strassen

NEAT Neue Eisenbahn-Alpentransversale

SBB Schweizerische Bundesbahnen

FABI Finanzierung und Ausbau der Eisenbahninfrastruktur

FinoV Bundesbeschluss tUber Bau und Finanzierung von Infrastrukturvorhaben
des 6ffentlichen Verkehrs

STEP Strategisches Entwicklungsprogramm Bahninfrastruktur

PTT Post-, Telefon- und Telegrafenbetriebe

Fedpol Bundesamt fur Polizei

CTT-CN Commission des transports et des télécommunications du Conseil
national

CTT-CE (Eltorpmission des transports et des télécommunications du Conseil des

ats

CDG-CE Commission de gestion du Conseil des Etats

OFROU Office fédéral des routes

NLFA Nouvelle ligne ferroviaire a traverser les Alpes

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

FAIF Financement et aménagement de I'infrastructure ferroviaire

FTP Fonds de financement des transports publics

PRODES Programme de développement stratégique de I'infrastructure ferroviaire

PTT Postes, téléphones, télégraphes

Fedpol Office fédéral de la police
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POSTULAT
DATUM: 03.12.1990
SERGE TERRIBILINI

POSTULAT
DATUM: 21.06.1991
SERGE TERRIBILINI

POSTULAT
DATUM: 20.03.2009
NICOLAS FREYMOND

POSTULAT
DATUM: 25.09.2009
NICOLAS FREYMOND

POSTULAT
DATUM: 16.12.2010
NICOLAS FREYMOND

POSTULAT
DATUM: 17.06.2011
SUZANNE SCHAR

POSTULAT
DATUM: 30.09.2011
SUZANNE SCHAR

Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Verkehrspolitik

Concernant ces gros travaux, le Conseil des Etats a transmis un postulat (Ad. 90.066)
de sa commission des transports et du trafic au sujet de leur financement. Ce texte
demande au Conseil fédéral de réactualiser leurs budgets, de préciser par quels
moyens il compte se procurer les sommes nécessaires, d'élaborer un échelonnement
de l'engagement financier de la Confédération et d'établir un calendrier relatif a
I'achévement de ces travaux.'

Le Conseil national a transmis le postulat Weber (prd, SZ) demandant au gouvernement
de procéder aux modifications législatives nécessaires pour favoriser le financement
des équipements en faveur des personnes handicapées dans les transports publics. *

Le Conseil national a adopté tacitement un postulat Egger-Wyss (pdc, AG) chargeant le
Conseil fédéral de présenter une vue d’ensemble de la totalité des colts et
investissements relatifs aux infrastructures de transport indiquant précisément leurs
conséquences pour I'"économie et la société. Le rapport devra en outre mettre en
évidence le rapport entre la demande en matiére de transport et I"évolution de la
mobilité.

La chambre basse a transmis tacitement un postulat Haberli-Koller (pdc, TG) chargeant
le Conseil fédéral de présenter un rapport sur I'état d’avancement des différents
projets d’infrastructures de transport décidés par le parlement (fonds
d’infrastructure, fonds pour les transports publics (FTP), programme de stabilisation,
etc.) afin que ce dernier dispose d’un apercu de la planification, du financement et de
la réalisation desdits projets. *

Sur préavis favorable du Conseil fédéral, la chambre des cantons a adopté tacitement
un postulat Bieri (pdc, ZG) chargeant le gouvernement d’étudier les moyens d’améliorer
la transparence du systéme de prix des transports publics et la possibilité d’instaurer
une billetterie électronique. ®

Mit Bezug auf die FABI-Botschaft verlangte ein Posulat Reymond (svp, GE) vom
Bundesrat eine Zusammenstellung der Quersubventionierung Strasse-Schiene seit den
1950er Jahren. Sie soll die fehlende Darstellung der Finanzflisse in der Vorlage
nachliefern. Der Bundesrat zeigte sich zu einer Zusammenstellung der
Rechtsgrundlagen, der politischen Entscheidungen und Begrindungen, der
Finanzierungsquellen, der Mittelverwendung und der Finanzflisse bereit. Der
Nationalrat nahm die Vorlage stillschweigend an. ¢

Ebenfalls im Zusammenhang mit der FABI-Diskussion tUberwies die Grosse Kammer ein
Postulat Teuscher (gp, BE), das ein Preisentwicklungsszenario flir die nachsten zehn
Jahre im 6ffentlichen Personen- und Giiterverkehr forderte. Hintergrund dazu bildete
die Beflrchtung, dass Ubermassig steigende Preise im o&ffentlichen Verkehr einen
Umsteigeeffekt auf die Strasse bewirken kénnten.’
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POSTULAT
DATUM: 03.06.2014
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 10.06.1992
SERGE TERRIBILINI

POSTULAT
DATUM: 13.06.2008
NICOLAS FREYMOND

POSTULAT
DATUM: 09.03.2009
NICOLAS FREYMOND

POSTULAT
DATUM: 02.03.2015
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 12.06.2017
NIKLAUS BIERI

Ein von Sténderat Bieri (cvp, ZG) im Marz 2014 eingereichtes Postulat verlangte vom
Bundesrat, in seiner Botschaft zur Volksinitiative .. Fiir eine faire Verkehrsfinanzierung™
(Milchkuh-Initiative) aufzuzeigen, wie die bei Annahme der Initiative wegfallenden
Mittel eingespart oder ersetzt werden kénnten. Das Postulat wurde am 3. Juni 2014 im
Standerat angenommen. ®

Strassenverkehr

Cela a répondu quelque peu aux exigences des libéraux qui, par la voix de H. Reymond
(pl, VD) au Conseil des Etats et de leur groupe au Conseil national avaient demandé
auparavant au gouvernement de débloquer 100 millions de francs puisés dans le fonds
routier en tant que crédits conjoncturels particuliérement destinés a aider les
entreprises des cantons les plus touchés par la crise du batiment et du génie civil. Ces
textes, déposés sous forme de motions (Mo. 92.3025 resp. Mo. 92.3048) ont été
transmis comme postulats par le parlement. °

Le Conseil national a transmis au Conseil fédéral un postulat Hochreutener (pdc, BE) lui
demandant de présenter un rapport donnant une vue d’ensemble des projets liés au
réseau des routes nationales, ainsi que de leur financement. Cette étude doit
notamment distinguer clairement les projets selon qu’ils relévent de I'optimisation et
de I'entretien du réseau, de I'élimination des goulets d'étranglement ou de I'extension
du réseau. °

Le Conseil national a transmis tacitement un postulat Reymond (udc, GE) priant le
Conseil fédéral d’examiner la possibilité pour les cantons de préfinancer les
infrastructures autoroutiéres jugées prioritaires par I'OFROU, en I'état actuel de la
|égislation et, le cas échéant, en indiquant les modifications législatives nécessaires. Il
s'agit d"appliquer au domaine routier le méme type de dispositif que celui prévu pour le
rail par la loi sur le développement de I'infrastructure ferroviaire. ™

Mittels Postulat unternahm die KVF-NR einen neuen Versuch zur EinfUhrung einer
elektronischen Erhebung der Nationalstrassenabgabe (E-Vignette). Die E-Vignette war
bereits mehrfach angedacht worden und von der Regierung erwlinscht, das Volks-Nein
in der Abstimmung zur Erhéhung des Vignettenpreises von 2013 (bei welcher es auch
um flexiblere Kurzzeit-Vignetten ging, deren Einflhrung von der Regierung mit der E-
Vignette in Zusammenhang gesehen wurde) hatte jedoch das vorlaufige Ende dieses
Anliegens bedeutet. Bundesratin Widmer-Schlumpf zeigte sich denn im Rat auch
erfreut, dass die E-Vignette erneut geprift werden solle, und bekundete ihre
Bereitschaft, das Postulat zu erfillen. Widerstand kam von einer Minderheit Wobmann
(svp, SO), die in der E-Vignette einen Uberwachungsmechanismus und den Grundstein
zum Mobility Pricing sah. Der Nationalrat nahm das Postulat im Marz 2015 mit 129 gegen
51 Stimmen bei 6 Enthaltungen an. *

Mit einem Bericht zur elektronischen Erhebung der Nationalstrassenabgabe (E-
Vignette) kam der Bundesrat der Forderung eines Postulats der KVF-NR von 2014 nach.
Der im Dezember 2016 erschienene Bericht legt dar, dass die E-Vignette gegenlber der
Klebevignette deutliche Vorteile aufweist und ein Systemwechsel ertragsneutral
moglich ist. Der Bundesrat spricht sich im Bericht grundsatzlich fur die Einflhrung der
E-Vignette aus, sieht nach der Abstimmungsniederlage von 2013 aber keinen
Handlungsspielraum fur eine Preiserhdhung und lehnt Kurzzeitvignetten ab, weil diese
zu Mindereinnahmen fuhren kénnten. Zudem hélt der Bundesrat fest, dass er den
Datenschutz sehr ernst nehme.

Im Juni 2017 schrieb der Nationalrat das Postulat ab. *
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POSTULAT
DATUM: 06.06.2019
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 20.03.1992
SERGE TERRIBILINI

POSTULAT
DATUM: 18.03.1994
SERGE TERRIBILINI

POSTULAT
DATUM: 15.06.2017
NIKLAUS BIERI

Mit einem Postulat bat die KVF-SR den Bundesrat um die «Beriicksichtigung von
stadtebaulichen und landschaftsvertraglichen Zielsetzungen beim Bypass Luzern und
bei anderen Nationalstrassen-Bauprojekten». Konkret soll der Bund bei
Nationalstrassen-Projekten mit Uberdeckungen fachliche Unterstiitzung fir Kantone,
Gemeinden, Stadte oder Dritte vorsehen, sofern die Uberdeckung einer
stadtebaulichen oder landschaftsvertraglichen Zielsetzung folgt oder dem Larmschutz
dient. Die gesetzlichen Mdglichkeiten der Mitfinanzierung durch den Bund seien
auszuschopfen und eine Anpassung der Verordnungen und der Gesetzesgrundlagen sei
zu prufen, falls dies erforderlich sei.

Das Postulat war im April 2019 eingereicht worden, im Mai beantragte der Bundesrat die
Annahme und im Juni 2019 behandelte der Stdnderat das Postulat in der Debatte zum
Ausbauschritt 2019. Standerat Graber (cvp, LU) erlduterte die Umsténde: Der Bypass
Luzern werde vom Kanton Luzern begrusst, stosse aber in der Stadt Luzern und auch in
der Stadt Kriens auf massiven Widerstand: Es wird eine unzumutbare Larmbelastung
der Anwohnenden beflurchtet. Ein Uberparteiliches Komitee aus Kriens habe beim Bund
die Petition «Ein Herz fur Kriens. Bypass - so nicht!» mit 3'000 Unterschriften
eingereicht, welche eine weitergehende Eintunnelung verlangt. Stdnderat Graber sah
das Kommissionspostulat quasi als «flankierende Massnahme zum Bundesbeschluss»,
denn wenn der Bund Hand biete und Bestrebungen fiir eine weitere Uberdeckung
(Eintunnelung) nach Kraften unterstiitze, kénne mit Luzern und Kriens eine Loésung
gefunden werden, wie der Bypass Luzern zu realisieren sei.

Nach der einstimmigen Annahme des Bundesbeschlusses zum Ausbauschritt 2019 am 6.
Juni 2019 wurde auch das «flankierende» Postulat vom Standerat stillschweigend
gutgeheissen. "

Eisenbahn

Le Conseil national a rejeté, pour des raisons financiéres, le postulat Bircher (ps, AG)
(Po. 90.996) qui entendait transformer la carte journaliere en carte valable 24 heures et
étendre la validité de la carte familiale aux grand-parents. Par contre, il a transmis le
postulat Béguelin (ps, VD) souhaitant que, dans le cadre du nouveau contrat entre CFF
et PTT pour le transport de colis postaux et de lettres, I'accent soit mis sur le transfert
de la route au rail de ce type de transports, et que les intéréts des entreprises
concessionnaires soient préservés en matiére de transports postaux. '

Le Conseil national a transmis un postulat Wanner (prd, SO) demandant au
gouvernement de présenter un rapport sur Rail 2000 et les NLFA afin de mettre en
évidence le poids de leur financement sur le budget de la Confédération. ™

Mit einem im April 2017 eingereichten Postulat ,Vorfinanzierung im Rahmen von
Fabi/Ausbauschritt 2030/35" wollte die KVF-SR erreichen, dass der Bundesrat sich bei
der Planung der Weiterentwicklung der Eisenbahninfrastruktur an folgende Eckpunkte
halt: Step 2030/35 soll CHF 12 Mia. betragen. Fir die Weiterentwicklung des
Eisenbahnnetzes wichtige Projekte, die aus finanziellen Griinden nicht in Step 2030/35
aufgenommen werden kénnen, sollen gemass Art. 58c des Eisenbahngesetzes zur
Vorfinanzierung freigegeben werden.

Der Bundesrat lehnte das Postulat ab. Er hatte beschlossen, zwei Varianten des Step
2030/35 auszuarbeiten: Eine mit Kosten von CHF 7 Mia. und eine mit Kosten von CHF 12
Mia. Die Annahme des Postulates wurde den Bundesrat schon vor der Ausarbeitung der
Alternative auf die Variante von CHF 12 Mia. verpflichten und ihn deshalb daran
hindern, eine sinnvolle Prifung von Varianten vorzunehmen. Bundesratin Leuthard
betonte im Juni 2017 vor dem Rat, dass die Kosten fur Unterhalt und Betrieb zum
Zeitpunkt dieser Debatte noch nicht klar seien und der Rat damit keine informierte
Entscheidung fallen kdnne. Der Standerat stimmte dem Postulat trotzdem mit 28 zu 12
Stimmen (keine Enthaltungen) zu. "
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POSTULAT
DATUM: 12.11.2019
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 12.11.2019
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 12.11.2019
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 11.03.2020
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 11.03.2020
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 11.03.2020
NIKLAUS BIERI

Agglomerationsverkehr, 6ffentlicher Verkehr

Das der Untersuchung der GPK-SR entsprungene Postulat «Gesamtbilanz der
Postauto-Affare» verlangt vom  Bundesrat, dass nach Abschluss des
Verwaltungsstrafverfahrens des fedpol zur PostAuto-Affare in einem Bericht dargelegt
wird, welche allgemeinen Lehren der Bund aus Eignersicht fir das Corporate-
Governance-Modell ziehen muss. Zudem sollen die finanziellen Folgen der Affare fur
den Bund aufgefiihrt und notwendige rechtliche Anpassungen erértert werden.

Das Postulat zur Kompetenzverteilung im Bereich der Aufsicht iiber den regionalen
Personenverkehr (RPV) ist ein weiterer Vorstoss, der im Rahmen des Berichts der GPK-
SR zur Postauto-Affare von der GPK-SR eingereicht worden war. Der Bundesrat soll
damit beauftragt werden, nach Abschluss der geplanten RPV-Reform zu prifen, ob die
Kompetenzverteilung zwischen Bund und Kantonen im Bereich der Aufsicht Uber den
RPV angepasst werden muss. Es soll zudem abgekléart werden, ob den kantonalen
Amtern des 6ffentlichen Verkehrs oder den kantonalen Finanzkontrollen zusatzliche
Aufsichtspflichten zu Ubertragen seien.

Bei der Publikation des Berichts der GPK-SR zum Postauto-Skandal reichte die
Kommission im November 2019 das Postulat «Gewinne im Bereich des
subventionierten regionalen Personenverkehrs» ein. Damit wollte die GPK-SR den
Bundesrat auffordern, die Rechtsgrundlagen fiir die Verwendung von Uberschiissen im
subventionierten regionalen Personenverkehr (RPV) zu prifen und allenfalls dem
Parlament Verbesserungsvorschlage zu unterbreiten. Zudem soll der Bundesrat prifen,
ob eine ausdrickliche Prazisierung des allgemeinen Verbots, im subventionierten
Bereich Gewinne zu erzielen, sowohl auf Gesetzesstufe als auch in den strategischen
Zielen der bundesnahen Betriebe sinnvoll wéare. ?°

Sieben Geschafte rund um den Postauto-Skandal behandelte der Standerat im Mérz
2020 gemeinsam. Als Prasidentin der GPK-SR verdankte Maya Graf (gp, BL) die «sehr
aufwendige, sehr wertvolle, sehr grosse Arbeit», welche die GPK-SR und insbesondere
Anne Seydoux (cvp, JU) und Claude Héche (sp, JU) in der vergangenen Legislatur
geleistet hatten.

Die GPK-SR empfahl alle sieben Geschéfte zur Annahme, der Bundesrat beantragte
jedoch die Ablehnung der Motion 19.4383 und der Postulate 19.4384 und 19.4386,
sowie die Annahme der Postulate 19.4387, 19.4388 und 19.4389. Dem Postulat
«Gesamtbilanz der Postauto-Affare» der GPK-SR stimmte Verkehrsministerin
Sommaruga im Namen des Bundesrates zu und bekraftigte ihre Absicht, dem Parlament
nach Abschluss des Fedpol-Verfahrens Bericht zu erstatten. Das Postulat war in der
kleinen Kammer unbestritten und wurde stillschweigend angenommen. ?

Im Marz 2020 beriet der Stdnderat Uber sechs Postulate und eine Motion der GPK-SR in
der Folge des Postauto-Skandals. Der Bundesrat war bereit, das Postulat zur
Uberpriifung der Kompetenzverteilung im Bereich der Aufsicht iiber den regionalen
Personenverkehr (RPV) entgegenzunehmen; es war im Rat unbestritten und wurde
zusammen mit den Postulaten 19.4389 und 19.4388 angenommen.

Neben dem Postulat GPK-SR 19.4385 nahm der Sténderat im Mérz 2020 zusammen mit
den Postulaten 19.4387 und 19.4389 auch das Postulat «Gewinne im Bereich des
subventionierten regionalen Personenverkehrs» an, welches den Bundesrat
beauftragt, die Rechtsgrundlagen fiir die Verwendung von Uberschissen im
subventionierten regionalen Personenverkehr zu Uberprifen. Verkehrsministerin
Sommaruga wies auf die geplante Reform des regionalen Personenverkehrs hin, welche
die im Postulat adressierten Fragen zur Verwendung von Uberschiissen aufnehmen
werde. Die Botschaft zur Reform soll laut der Verkehrsministerin Anfang 2021 dem
Parlament vorgelegt werden, das Parlament werde also Uber diese Fragen beraten
kénnen. Die Annahme des Postulates war eine Formsache, das Anliegen war
unbestritten.
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