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Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Mit einem im September 2019 eingereichten Postulat verlangte Nationalrat Aebischer
(sp, BE) die Anpassung der Bussen bei Blaulichtfahrern im Notfalleinsatz. Der Postulant
beméngelte eine unverhéltnisméssige Bussenpraxis bei Fahrzeuglenkenden im
Notfalleinsatz. Wer im Notfall ein Einsatzfahrzeug lenke, musse sich darauf verlassen
kénnen, bei der Austbung dieser Tatigkeit keine drakonischen Strafen zu riskieren. Der
Bundesrat wird mit dem Postulat aufgefordert, die Bestimmungen zur Hohe der Strafen
sowie zur Strafbarkeit der Blaulicht-Fahrzeuglenker zu evaluieren. Der Bundesrat
stimmte diesem Anliegen zu und der Nationalrat nahm das Postulat im Dezember 2019
diskussionslos an. '

Der Bundesrat verdffentlichte Ende Mérz 2021 einen Bericht in Erflllung des Postulates
Aebischer (sp, BE) «<Anpassung der Bussen bei Blaulichtfahrern im Notfalleinsatz>». Um
die im Postulat gestellten Fragen zu beantworten, hatte der Bundesrat ein
Rechtsgutachten erstellen lassen. Dieses kam zum Schluss, «dass die bestehenden
gesetzlichen Grundlagen genlgten, damit verhéltnisméassige Verkehrsregelverletzungen
von Fuhrerinnen und Fihrern von Dienstfahrzeugen im Notfalleinsatz nicht bestraft
wlrden und auch kein FUhrerausweisentzug erfolge». Lediglich beim so genannten
«Rasertatbestand» hatten die Gerichte das Mindeststrafmass bislang grundsatzlich
nicht unterschritten. Daher mdéchte der Bundesrat dieses Thema im Rahmen der
anstehenden Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes aufgreifen. Geméss Vorschlag
des Bundesrates soll bei einer grossen Tempolimitiberschreitung nicht mehr
automatisch ein Delikt wegen Raserei vorliegen; die Gerichte mussten dies im Einzelfall
entscheiden kdnnen. Zudem dirfe der Rasertatbestand nicht zur Anwendung kommen,
wenn kein hohes Risiko eines gravierenden Unfalls vorlag oder wenn die
Tempouberschreitung auf Fahrlassigkeit zurlckgefihrt werden kann. Auch soll bei
einem festgestellten Rasertatbestand keine Mindestfreiheitsstrafe mehr verhéngt
werden. Schliesslich werde bei der SVG-Teilrevision auch vorgeschlagen, dass die
zustandigen Instanzen bei der Beurteilung von grundlegenden Verkehrsibertretungen
im Rahmen von Einsatzen in jedem Fall eine Strafmilderung vorsehen sollen, damit der
besonderen Lage bei Blaulichtfahrten Rechnung getragen werden kénne. ?

Im September 2019 reichte Olivier Feller (fdp, VD) eine Motion ein, mit welcher er eine
Anpassung der Strassenverkehrsordnung forderte, damit Blaulichtorganisationen im
Einsatzfall das vereinzelt eingefiihrte néchtliche Tempolimit von 30 km/h
liberschreiten dirfen. Feller legte dar, dass diese Temporeduktion ein grosses Problem
fur Polizei, Feuerwehr und Sanitat darstelle. Dadurch liefen die Einsatzkrafte Gefahr,
bei einer Ubertretung des Limits angeklagt und «mit einer Freiheitsstrafe von einem bis
zu vier Jahren und einem Entzug des Flhrerausweises fir mindestens zwei Jahre
bestraft» zu werden. Ausserdem koénne die Einhaltung des Tempolimits Leben
gefahrden, wenn es dadurch zu einer Verlangerung des Einsatzes komme.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion. Er anerkenne, dass es in manchen
Situationen zu einem Dilemma kommen kénne. Er erachte die starke Ausdehnung der
Strafbefreiung ohne Prifung jedoch nicht als das richtige Mittel. Vielmehr méchte er
das Anliegen im Rahmen des von ihm unterstitzten Postulats Aebischer (sp, BE;
P0.19.4113) prifen.

Die Motion wurde in der Herbstsession 2021 vom Nationalrat behandelt. Zu diesem
Zeitpunkt war das angesprochene Postulat Aebischer bereits angenommen und erfullt
worden. Olivier Feller gab im Plenum zu bedenken, dass der Bericht in Erflllung des
Postulats zwar interessant sei, aber keinen Zeitplan flr konkrete Massnahmen zu
Gunsten der Blaulichtorganisationen enthalte. Verkehrsministerin Sommaruga pladierte
noch immer far Ablehnung der Motion und begrindete diese Haltung damit, dass der
Bundesrat plane, das Problem im Rahmen der anstehenden Revision des
Strassenverkehrsgesetzes anzugehen. Darin wdirden verschiedene Massnahmen
vorgeschlagen, die beispielsweise die Mindeststrafe bei Raserdelikten abschaffen und
den Rasertatbestand selber weniger strikt definieren wirden. Dadurch erhielten die
Vollzugsbehérden  mehr  Ermessensspielraum. Der Nationalrat schenkte den
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Argumenten der Bundesratin jedoch mehrheitlich kein Gehdr und nahm die Motion mit
172 zu 20 Stimmen deutlich an. Die Gegenstimmen stammten ausschliesslich von
Mitgliedern der Griinen-Fraktion. ®

Der Nationalrat befasste sich in der Wintersession 2021 mit dem Entwurf fiir ein neues
Veloweggesetz. Marco Romano (mitte, TI) und Frédéric Borloz (fdp, VD) stellten die
Vorlage vor, deren zentraler Aspekt in der Verpflichtung der Kantone lag, Velowegnetze
zu planen und zu realisieren.

In der Eintretensdebatte hiessen Mitglieder der Grinen-, SP- und GLP-Fraktion die
Vorlage des Bundesrates - unter anderem mit Verweis auf die wichtige Rolle der
Veloférderung im Kampf gegen die Treibhausgase - gut und beabsichtigten, die
«Verwésserungen» (Aebischer; sp, BE), die der Standerat vorgenommen hatte, wieder
rlickgangig zu machen. Die Mitte- und die FDP.Liberalen-Fraktion wollten ebenfalls auf
die Vorlage eintreten, dusserten sich jedoch nicht mit demselben Enthusiasmus zur
Vorlage. Sie sahen vor allem «die Einrdumung von Kompetenzen zugunsten von
Interessenorganisationen» (Fluri; fdp, SO) kritisch, womit Fluri insbesondere auf den
Beibezug von Velo-Fachorganisationen bei der Planung und dem Erhalt der
Velowegnetze anspielte. Die SVP-Fraktion hingegen sprach sich gegen das Gesetz aus.
Fur sie bedeutete ein neues Gesetz mehr Ausgaben, welche die Auto- und
Lastwagenfahrer sowie die Kantone und Gemeinden berappen mussten. Zudem werde
der Ausbau der Velowege in der Stadt zu weniger Platz fur die Autofahrer und auf dem
Land zum Verlust von Landwirtschaftsflache fihren, beflrchteten die Sprechenden der
SVP-Fraktion.

Im Anschluss an das unbestrittene Eintreten wurden die einzelnen Minderheitsantrage
debattiert, die sich um die Durchgéngigkeit der Velowegnetze, um die Information der
Offentlichkeit, um die Aufgliederung in Haupt- und Nebenrouten und um die Fristen fuir
die Umsetzung des Gesetzes drehten. Auch Uber den Einbezug und das
Verbandsbeschwerderecht von Interessenorganisationen im Bereich des Veloverkehrs
wurde - wie bereits im Standerat - intensiv diskutiert. Die Minderheitsantrage wurden
allesamt abgelehnt. In Ubereinstimmung mit den Antragen der Kommissionsmehrheit
blieb der Nationalrat somit fast ganzlich auf der Linie des Standerats. Allerdings wurde
der Entscheid des Sténderates korrigiert, wonach die Velowegnetze nur «maglichst»
sicher und die Streckenfihrung nur «maoglichst» direkt sein solle. In der Version des
Nationalrates mussen sie demnach «sicher» und «direkt» sein. Auch beim Ersatz von
Velowegen entschied sich der Nationalrat flr eine strengere Formulierung: Er strich
den Passus, dass ein «ausgewiesenes Offentliches Interesse» an einem Ersatz vorliegen
musse; somit mussten Velowege in jedem Fall ersetzt werden.

In der Gesamtabstimmung nahm die grosse Kammer den Entwurf mit 135 zu 50
Stimmen bei 3 Enthaltungen an. Lediglich die fast geschlossen stimmende SVP-Fraktion
lehnte die Vorlage ab. *

Der Nationalrat beugte sich in der Frihjahressession 2022 als Erstrat Uber die
umfassende Revision des Strassenverkehrsgesetzes. Die Debatte gliederte sich in drei
Blocke - erstens umweltfreundliche Technologien und automatisiertes Fahren,
zweitens Anpassungen im Bereich Via sicura sowie drittens verschiedene kleinere
Anderungen, quasi ein Varia-Block. Die Ziele der Revision bestanden gemaéss
Kommissionssprecher Philipp Matthias Bregy (mitte, VS) in der Foérderung
umweltfreundlicher Technologien in der Mobilitat sowie in der Uberprifung der
Verkehrssicherheit.

Im ersten Block waren die neuen Bestimmungen fir umweltfreundliche Technologien
unbestritten; fir etwas mehr Gespréchsbedarf sorgten die Regeln zum automatisierten
Fahren: Die Grlinen hatten hierzu drei Minderheitsantrége eingereicht: Eine Minderheit
Schlatter (gp, ZH) wollte das automatisierte Fahren nur auf Autobahnen und -strassen
sowie auf Nebenstrassen mit wenig Langsamverkehr zulassen. Eine weitere Minderheit
Schlatter wollte das Inverkehrbringen von automatisierten Lieferrobotern verbieten.
Eine Minderheit Trede (gp, BE) wiederum vertrat die Ansicht, dass Versuche mit
Fahrzeugen mit einem Automatisierungssystem und die Erkenntnisse daraus nicht nur
zu dokumentieren seien, sondern auch von unabhangiger Forschung begleitet werden
sollen. Die Forschenden sollten dabei insbesondere die Konsequenzen flr die nicht
motorisierten Verkehrsteilnehmenden untersuchen. Allerdings fand keiner dieser drei
Antrége eine Mehrheit.

Der zweite Block zu den Anpassungen von Via Sicura gab in der grossen Kammer viel zu
reden. Die Mehrheit des Rates war sich einig, dass den verantwortlichen Behérden und
Gerichten bei Geschwindigkeitstibertretungen mehr Ermessensspielraum gewahrt
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werden solle. Folglich wurde gegen den Widerstand der Grinen und Teilen der SP
beschlossen, bei Raserdelikten die Mindestfreiheitsstrafe von einem Jahr aus dem SVG
zu streichen. Betreffend die Mindestentzugsdauer des Fuhrerscheins bei Raserdelikten
konnte sich ein Antrag Jauslin (fdp, AG), der demjenigen des Bundesrates entsprach,
durchsetzen. Damit wurde die Mindestentzugsdauer von derzeit 24 Monate auf 12
Monate halbiert. Die Kommissionsmehrheit, welche 6 Monate gefordert hatte, sowie
zwei links-grine Minderheitsantrage, die sich flir 18 respektive 24 Monate
Mindestentzugsdauer ausgesprochen hatten, fanden folglich keine Mehrheit.

Im Rahmen des dritten Blocks wurde gegen den Willen des Bundesrates beschlossen,
dass fur fahrradfahrende Kinder bis 16 Jahre keine Helmpflicht gelten soll. Matthias
Aebischer (sp, BE), Prasident von Pro Velo Schweiz, freute sich Uber diesen Entscheid,
da das Ziel darin bestehen musse, «dass moglichst viele Leute Velo fahren». Keine
Mehrheit fanden zwei Minderheitsantrage Aebischer, wonach Fahrrader nur mit einem
Mindestabstand von 1.5 Metern und im Kreisverkehr Uberhaupt nicht hatten Uberholt
werden durfen. Zudem beschloss der Nationalrat gegen den Willen der geschlossen
stimmenden SP- und Grunen-Fraktionen sowie einzelner GLP- und Mitte-Mitglieder,
dass neu auch motorisierte Zweirdder auf dem Trottoir abgestellt werden durfen,
sofern den zu Fuss Gehenden noch genligend Platz bleibt. Schliesslich beschloss die
grosse Kammer, dass Rundstreckenrennen von Motorfahrzeugen in Zukunft
grundsatzlich erlaubt werden sollen, aber der Bewilligung des jeweiligen
Standortkantons beddrfen.

In der Gesamtabstimmung wurde die Vorlage mit 156 zu 28 Stimmen deutlich
angenommen. Die ablehnenden Stimmen stammten von der geschlossen stimmenden
GP-Fraktion. Marionna Schlatter hatte schon in ihrem Eintretensvotum darauf
hingewiesen, dass die Grinen die Vorlage ablehnen wirden, falls nicht noch
Verbesserungen vorgenommen wurden. Die Vorlage wlirde ansonsten dazu fuhren, dass
«die Verantwortung fur die Sicherheit an die schwacheren Verkehrsteilnehmerinnen
und -teilnehmer>» abgeschoben werde. °

Das Postulat fiir eine Anpassung der Bussen bei Blaulichtfahrern im Notfalleinsatz von
Matthias Aebischer (sp, BE) wurde in der Sommersession 2022 abgeschrieben,
nachdem im Marz 2021 ein entsprechender Bericht in Erfullung des Postulats
veréffentlicht worden war. ©
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