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UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

BAFU Bundesamt fur Umwelt

KVF-NR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

KVF-SR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
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CTT-CN Commission des transports et des téléecommunications du Conseil
national
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POSTULAT
DATUM: 20.06.2014
DAVID ZUMBACH

POSTULAT
DATUM: 28.09.2012
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 07.06.2016
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 16.06.2016
NIKLAUS BIERI

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wettbewerb

In der Sommersession 2014 folgte der Nationalrat einem Postulat Birrer-Heimo (sp, LU)
und beauftragte den Bundesrat, in einem Bericht aufzuzeigen, wie Werbeanrufe von
Callcentern mit gefédlschten Schweizer Telefonnummern (,Spoofing™) verhindert
werden kdonnen. Der Bundesrat sprach sich im Vorfeld fur eine Annahme des Postulats
aus und versprach, die Problematik in einen bereits geplanten Bericht Uber die
Entwicklungen im Fernmeldemarkt aufzunehmen. Um diesen hatte die Kommission fir
Verkehr und Fernmeldewesen des Stéanderates (KVF-SR) im Jahr 2013 ersucht, nachdem
die Telekomindustrie neue Technologien und Preismodelle fir den Mobilfunkverkehr
mit dem Ausland angeklndigt hatte. '

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Post und Telekommunikation

Ein im Juni des Berichtjahres eingereichtes Postulat Noser (fdp, ZH) beauftragt den
Bundesrat, dem Parlament einen Bericht Uber die Entwicklungsmdglichkeiten im
Mobilfunk vorzulegen. Ein  Augenmerk soll dabei auf die rechtlichen
Rahmenbedingungen gelegt werden, speziell auf die Vereinbarkeit von Raumplanung
und Umweltschutz mit der Errichtung einer modernen Mobilfunkinfrastruktur. Der
Nationalrat iberwies das Postulat im September des Berichtsjahres diskussionslos.

Ein von Nationalratin Gilli (gp, SG) 2009 eingereichtes Postulat zum Monitoring von
elektromagnetischen Feldern war im April 2011 angenommen worden: Nachdem UVEK-
Vorsteherin Leuthard auf die Angste der Bevélkerung vor der nichtionisierenden
Strahlung hingewiesen hatte und bestéatigte, dass das BAFU ein solches Monitoring zwar
vorgesehen hatte, aus Spargriinden jedoch nicht umsetzen konnte, nahm die grosse
Kammer das Postulat mit 124 zu 47 Stimmen an.

2015 publizierte der Bundesrat in Erflllung des Postulats ein Konzept fir das Monitoring
der nichtionisierenden Strahlung. Darin zeigte der Bundesrat auf, dass die technischen
Mittel vorhanden seien, die Finanzierung angesichts der geschéatzten Kosten von CHF 7
Mio. fir den Aufbau und den Betrieb wahrend zehn Jahren jedoch ungewiss sei.

2016 beantragte der Bundesrat die Abschreibung des Postulats und der Nationalrat
stimmte diesem Antrag im Juni 2016 stillschweigend zu. ®

Mit einem im Februar 2016 eingereichten Postulat forderte die KVF-NR den Bundesrat
auf, im Rahmen der geplanten Revision des Raumplanungsgesetzes (RPG) aufzuzeigen,
wie zukunftstaugliche Mobilfunknetze gebaut werden kédnnen. Insbesondere soll geprift
werden, wie das Baubewilligungsverfahren fiir Mobilfunkantennen vereinfacht und
beschleunigt werden kann, da beispielsweise flr die Sicherstellung der Funktionalitat
des Netzes entlang der Hauptverkehrsachsen Anlagen auch ausserhalb der Bauzone
errichtet werden mussen. Der Bundesrat beantragte, das Postulat abzulehnen, weil eine
breite Revision des Raumplanungsgesetzes im Moment nicht durchfihrbar sei und das
Postulat falsche Erwartungen wecke.

Der Nationalrat debattierte im Juni 2016 Uber das Postulat und die Motion KVF-NR
(16.3007) und nahm das Postulat entgegen des bundesréatlichen Antrags mit 94 zu 90
Stimmen (2 Enthaltungen) knapp an. *
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POSTULAT
DATUM: 05.12.2019
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 20.12.2019
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 10.05.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATUM: 16.12.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

Mit einem Postulat griff Stdnderatin Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG) im September 2019
die Frage nach einem nachhaltigen Mobilfunknetz auf. Ein solches misse einerseits
einen optimalen Strahlenschutz gewahrleisten, andererseits musse die Einflihrung von
5G und nachfolgender Technologien «innert verninftiger Zeitrdume» sichergestellt
sein. Weiter fragte die Postulantin nach den Vor- und Nachteilen eines einheitlichen
Mobilfunknetzes gegenuber der heutigen Situation mit drei Anbietern sowie nach der
Férderung der Datenlibertragung lber das Glasfasernetz. Ahnliche Fragen hatte die
Postulantin bereits in einer Interpellation (Ip. 19.3169) gestellt, war aber mit den
Antworten des Bundesrates nicht zufrieden. Weil auch in der Gesellschaft nach wie vor
kontrovers Uber die Einfuhrung von 5G diskutiert werde, seien diese Fragen sehr
wichtig.

Der Bundesrat nahm im November 2019 Stellung zum Postulat und verwies dabei auf
den Bericht Uber «zukunftstaugliche Mobilfunknetze» von 2015 und auf die
abgeschlossene Revision des Fernmeldegesetzes, in welcher ein Antrag zur
Priorisierung der kabelbasierten Versorgung abgelehnt worden war. Weiter wurde auf
die laufenden Arbeiten der von der damaligen Bundesratin Leuthard eingesetzten
Arbeitsgruppe «Mobilfunk und Strahlung» hingewiesen. Ein weiterer Bericht sei nicht
notig, weshalb der Bundesrat die Ablehnung des Postulats beantragte.

Im Dezember 2019 behandelte der Stéanderat das Geschéaft und die Postulantin
bedankte sich bei der anwesenden Bundesratin Sommaruga zuerst fir den Bericht der
Arbeitsgruppe Mobilfunk und Strahlung, der die Fakten zum Mobilfunk umfassend
aufzeige. Dartber hinaus fehle aber die Diskussion tUber mogliche Konzepte fur die
Zukunft des Mobilfunknetzes. Die von ihrem Postulat aufgeworfenen Fragen wurden
sich im Anschluss an den vorhandenen Bericht klaren lassen, gingen aber deutlich Uber
diesen hinaus. Diese Sicht vertrat eine Mehrheit im Saal: Der Stdnderat nahm das
Postulat mit 25 zu 16 Stimmen (keine Enthaltungen) an. ®

Das 2016 angenommene Postulat KVF-NR betreffend die Baubewilligungsverfahren fiir
Mobilfunkantennen fand Eingang in die Teilrevision des Raumplanungsgesetzes, wo es
auch generell um Bauten ausserhalb der Bauzone ging. Zwar hielt der Bundesrat in der
Botschaft zur Teilrevision fest, dass Lockerungen im Baubewilligungsverfahren fur
Mobilfunkantennen gemass dem Postulat gepruft worden seien, diese jedoch als nicht
vereinbar mit der Stossrichtung der Revision angesehen wuirden. Nichtsdestotrotz
beantragte der Bundesrat die Abschreibung des Postulats. Am 3. Dezember 2019 beriet
der Nationalrat Uber die 2. Etappe der Teilrevision des Raumplanungsgesetzes und
beschloss, nicht darauf einzutreten. Am 20. Dezember kam der Rat kurz auf das
Geschaft zurdck: Es galt, Uber die in der Botschaft gestellten Antrage auf Abschreibung
mehrerer Geschafte zu befinden. Der Nationalrat stimmte den beantragten
Abschreibungen in globo still zu und schrieb damit auch das Postulat KVF-NR Uber das
Baubewilligungsverfahren fur Mobilfunkantennen ab. ¢

Die KVF-SR beschloss im Mai 2021, ein Kommissionspostulat betreffend die zukiinftige
Frequenznutzung fiir den Mobilfunk im Millimeterwellenbereich einzureichen. Sie tat
dies im Rahmen der Debatte zu drei Standesinitiativen (Kt. Iv. Genf 20.309; Kt. Iv.
Neuenburg 20.314; Kt. Iv. Jura 21.305), welche ein Moratorium fir den Aufbau des 5G-
Millimeterwellen-Netzes  forderten.  Als Millimeterwellenbereich ~ wird  der
Frequenzbereich ab 24 Gigahertz bezeichnet. Das Kommissionspostulat forderte den
Bundesrat auf, in einem Bericht aufzuzeigen, wie der frihzeitige Einbezug der Kantone
und der Parlamentskommissionen bei dieser Thematik sichergestellt und die
Bevolkerung  adaquat  informiert wird und wie die entsprechenden
Forschungsergebnisse zum Millimeterwellenbereich in einen allfalligen Entscheid tber
die Nutzung dieser Frequenzen einbezogen werden. ’

Der Sténderat befasste sich in der Wintersession 2021 einmal mehr mit dem Thema
Mobilfunk/5G. In diesem Rahmen erlauterte Stefan Engler (mitte, GR) die Uberlegungen
der KVF-SR zu drei Standesinitiativen (Kt.lv. GE 20.309; Kt.lv. JU 21.305; Kt.lv. NE 20.314)
betreffend ein Moratorium fir den Aufbau des 5G-Millimeterwellennetzes sowie zum
Postulat zur zukunftigen Frequenznutzung fur den Mobilfunk im
Millimeterwellenbereich, das die KVF-SR selbst im Mai 2021 eingereicht hatte. Engler
erlduterte, dass sich mehrere Forderungen der Standesinitiativen bereits in Umsetzung
befanden. So sei eine schweizweite Ubersicht (iber die Belastung durch
nichtionisierende Strahlungen - ein so genannter Funkwellenkataster - lanciert worden.
Zudem sei der Einbezug der Kantone und der Gemeinden bei der Planung der
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Netzabdeckung durch einen neuen Leitfaden sowie durch das Mitspracherecht der
Gemeinden und Kantone bei der Standortwahl fur Mobilfunkanlagen bereits
gewahrleistet. Schliesslich sei auch die geforderte Information und die Sensibilisierung
der Bevolkerung bereits in die Wege geleitet: Der Bundesrat habe diese Massnahme
aufgrund des Berichtes der Arbeitsgruppe Mobilfunk und Strahlung beschlossen. Die
wichtigste Forderung jedoch, jene nach einem Moratorium fur den Aufbau der 5G-
Millimeterwellennetze, wollte die KVF-SR nicht erfillen, da dies «schwerwiegende
Auswirkungen» auf Wissenschaft, Innovation und auch auf die Gesellschaft mit sich
bringen kénnte. Im Gegenzug habe die Kommission jedoch beschlossen, ein eigenes
Postulat einzureichen, welches die in den Standesinitiativen geschilderten Sorgen
aufnimmt. Mit diesem Postulat solle der Einbezug der Kantone und der
Parlamentskommissionen sowie eine adaquate Information der Bevdlkerung
sichergestellt werden. Auch sollen die Forschungsergebnisse zum
Millimeterwellenbereich in einen spateren Entscheid betreffend die Nutzung
ebendieser Frequenzen einfliessen. Engler empfahl deshalb, die drei Standesinitiativen
abzulehnen und das Kommissionspostulat anzunehmen. Das Stockli kam dieser
Empfehlung stillschweigend nach. ®
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