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Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

VBS gidg?néssische Departement flr Verteidigung, Bevolkerungsschutz und

por

UNO Organisation der Vereinten Nationen

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

NDG Nachrichtendienstgesetz

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

GPK-SR Geschaftspriufungskommission des Standerates

SEM Staatssekretariat fur Migration

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EGMR Europaischer Gerichtshof flir Menschenrechte

EMRK Europaische Menschenrechtskonvention

MELANI Melde- und Analysestelle Informationssicherheit

BWIS Bundesgesetz Uber Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit

BUPF Bundesgesetz betreffend die Uberwachung des Post- und
Fernmeldeverkehrs

BV Bundesverfassung

EDA Eidgendssisches Departement fir auswértige Angelegenheiten

PUK Parlamentarische Untersuchungskommision

DNA Desoxyribonukleinsaure (engl.: deoxyribonucleic acid)

NCS Nationale Strategie zum Schutz der Schweiz vor Cyber-Risiken

NDB Nachrichtendienst des Bundes
(bis 2010: Strategischer Nachrichtendienst und Dienst fir Analyse und
Prévention)

FK Abkommen Uber die Rechtsstellung der Fllchtlinge
(Fltichtlingskonvention)

Fedpol Bundesamt fur Polizei

Owarna Optimierung von Warnung und Alarmierung bei Naturgefahren

DFJP Département fédéral de justice et police

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

ONU Organisation des Nations unies

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

LRens Loi sur le renseignement

EPF Ecole polytechnique fédérale

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

CDG-CE Commission de gestion du Conseil des Etats

SEM Secrétariat d'Etat aux migrations

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

CrEDH Cour européenne des droits de I'homme

CEDH Convention européenne des droits de I'hnomme

MELANI Centrale d'enregistrement et d'analyse pour la sGreté de I'information

LMSI Loi fédérale instituant des mesures visant au maintien de la sGreté
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LSCPT Loi fédérale sur la surveillance de la correspondance par poste et
télécommunication

Cst Constitution fédérale

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

CEP Commission d'enquéte parlementaire

ADN Acide désoxyribonucléique

SNPC Stratégie nationale de protection de la Suisse contre les cyberrisques
SRC Service de renseignement de la Confédération

(a 2010: Service de renseignement stratégique et Service d'analyse et de
prévention)

FK Convention relative au statut des réfugiés
Fedpol Office fédéral de la police
Owarna Optimisation de I'alerte et de la transmission de I'alarme
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MOTION
DATUM: 07.09.2015
KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 19.09.2017
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Aussere Sicherheit

Infolge der in der parlamentarischen Debatte zum Nachrichtendienstgesetz
aufgeworfenen Fragen bezlglich einer unabhéngigen, neutralen und wirksamen
Aufsicht liber den NDB reichte die SiK-SR eine Kommissionsmotion zu diesem Thema
ein. Der Bundesrat soll nun in einem Bericht aufzeigen, ob und wie ein Aufsichtsorgan
Uber den NDB ausserhalb der Bundesverwaltung eingerichtet und ausgestaltet werden
sollte. Auf Empfehlung des Bundesrates nahmen beide Rate die Motion stillschweigend
an.'

Zeitgleich mit Josef Dittli (cvp, UR) reichte auch Stédnderat Eder (fdp, ZG) eine Motion zu
Cyber-Fragen ein. Er fokussierte jedoch nicht auf Armeestrukturen, sondern regte
generell die Schaffung eines Cybersecurity-Kompetenzzentrums auf Stufe Bund an. Im
Laufe der Uberpriifung der NCS solle der Bund Massnahmen in die Wege leiten, um eine
solche Organisationseinheit zu schaffen. Eder schwebte eine Koordinationsstelle vor,
die bundesweit die Vorgange im Bereich der Cybersicherheit Uberwacht und férdert,
die jedoch ferner auch eine Weisungsbefugnis gegeniiber den Amtern erhalten solle.
Die Notwendigkeit einer solchen Stelle leitete Eder aus friheren parlamentarischen
Vorstdssen sowie dem Geschéaftsbericht des Bundesrates Uber das vergangene Jahr ab,
wo klar geworden sei, dass noch zu wenig flr die Cybersicherheit gemacht werde. Wie
sein Ratskollege Dittli regte Eder eine Zusammenarbeit mit Wissenschaft und
Hochschulen sowie der IT-Branche an.

Der Bundesrat teilte die Auffassung, dass der Cyberbereich eine Koordinationsstelle
braucht. Zusammen mit MELANI sei eine solche Stelle jedoch bereits geschaffen
worden. Das Know-how sei vorhanden und die geforderte Weisungsbefugnis sei auch
bereits erteilt worden. Bei grosseren Cybervorfallen wirden
departementsibergreifende Task-Forces eingesetzt, um Kréafte zu blndeln. Die
Bedrohung werde zunehmen - dessen war sich auch die Regierung sicher - und die
Anforderungen an die Durchhalteféhigkeit der zustandigen Stellen steige im Ereignisfall.
Ein Koordinationszentrum, wie es in der Motion gefordert wird, sei entsprechend
fachlich und personell weiterzuentwickeln. Genau dies werde in der Weiterentwicklung
der NCS angestrebt, weswegen der Bundesrat die Ablehnung der Motion beantrage.

Anders sah dies der Stadnderat. Die Motion wurde mit 41 zu 4 Stimmen deutlich
angenommen. Der Abstimmung ging jedoch eine langere Debatte voraus, die rasch
verdeutlichte, dass der Bundesrat allein auf weiter Flur stand. Der Motionar selbst
eroffnete die Beratungen mit seiner Erstaunensbekundung: Zwar sage die Regierung,
sie wolle die Kompetenzen zur Cyberabwehr verstarken und koordinieren, aber die
Motion wolle sie nicht zur Annahme empfehlen. Das passe nicht zusammen und das
gehe auch flr andere Mitunterzeichnende (22 an der Zahl) nicht auf. Verdeutlichen
konnte er sein Anliegen mit eben bekannt gewordenen Angriffen auf zwei
Departemente. Die Meinung. dass die Meldestelle MELANI bereits Aufgaben im
Cyberbereich wahrnehme, teilte der Motionér nicht. Deren Arbeit stellte er nicht
infrage, aber in der noch gultigen Cyberstrategie des Bundes komme das Wort
"Cybersecurity-Kompetenzzentrum nicht ein einziges Mal vor." Daraufhin hielt er ein
eigentliches Pladoyer flr die Sache, man musse endlich handeln - die beiden ETH
stlinden bereit. Weitere Redner pflichteten Eder (fdp, ZG) bei. Besonders Vertreter der
SP sprachen sich dabei flr einen Ausbau der Cyberabwehr aus, durchaus auch zu
Lasten von anderen Abwehrprogrammen (Rustung). Erich Ettlin (cvp, OW) fand die
Debatte dann "fast schon langweilig", weil sich alle einig waren. Alle ausser Bundesrat
Maurer, der die Regierung vertrat. Sein langes Votum - im Wesentlichen zeigte er die
bisher angewendeten Vorgange und Massnahmen auf und die Tatsache, dass kaum eine
Bundesratssitzung ohne Cyber-Thema abgehalten werde - schloss er mit dem Appell,
man solle die Regierung und MELANI nicht unterschatzen. Das Plenum wollte jedoch
ganz offensichtlich ein Zeichen setzen und die Arbeiten im Cyberbereich dergestalt
biindeln, dass eine zentrale Stelle die Koordination tibernimmt. ?
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MOTION
DATUM: 07.12.2017
MAXIMILIAN SCHUBIGER

MOTION
DATUM: 21.03.1991
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 14.12.1990
HANS HIRTER

Die Schaffung eines Cybersecurity-Kompetenzzentrums auf Stufe Bund war im
Standerat kaum bestritten und auch im Vorfeld an die Plenardebatte in der grossen
Kammer wurden die Zeichen auf griin gesetzt. Das auf eine Motion Eder (fdp, ZG) zurlck
gehende Anliegen fand einstimmige Unterstlitzung in der sicherheitspolitischen
Kommission des Nationalrates. Sie kam nach Gesprachen mit Cybersicherheits-
Fachpersonen aus der Bundesverwaltung sowie unter Berlcksichtigung der bereits
laufenden Arbeiten im Bereich der Nationalen Strategie zum Schutz der Schweiz vor
Cyberrisiken (NCS) und dem entsprechenden Aktionsplan zum Schluss, dass die Motion
unterstitzt werden soll, denn tiefer greifende Koordination sei im Cyberbereich
notwendig. Ein Kompetenzzentrum fur Cybersicherheit sei hierzu der richtige Weg.
Kommissionssprecher Glattli (gp, ZH) préazisierte in seiner Einleitung zur Debatte, dass
die MELANI nur Gber beschrénkte Personalressourcen verflige und zudem ihr Auftrag
limitiert sei. MELANI, als verwaltungsinterne Koordinationsstelle auch fur
Cyberkriminalitat zusténdig, leiste gute Arbeit, so Glattli weiter, es bedlrfe aber weiter
reichender Kompetenzen fir ein eigentliches Kompetenzzentrum. Der anwesende
Bundesrat Maurer vertrat auch im Nationalrat die ablehnende Haltung des
Siebnerkollegiums: Es werde bereits viel im Cyberbereich unternommen und diverse
Expertengruppen wirden bald ihre Arbeiten abschliessen. Insofern bat Maurer die
Nationalratinnen und Nationalrate, nicht vorzugreifen. Im Wesentlichen zielten die
gegenwartig angestossenen Prozesse in die gleiche Richtung, wie der Motionar vorgebe,
und dies ohne Aufbldhung der Verwaltung. Letzteres beflirchtete Maurer, falls eine
zusétzliche Verwaltungseinheit geschaffen werden miusste. Kommissionssprecher
Glattli entgegnete hierauf, dass mit der Motion noch keine operativen Beschlusse
gefasst und die Ausgestaltung und Umsetzung eines solchen Cyber-
Kompetenzzentrums Gegenstand weiterer Diskussionen sein wirden.

Das Ratsplenum folgte seiner Kommission und hiess die Motion mit 177 zu 2 Stimmen
ohne Enthaltungen deutlich gut. ®

Privatrecht

Angesichts der Senkung des politischen Mlndigkeitsalters auf 18 Jahre erachtet es das
Parlament fur sinnvoll, auch das zivilrechtliche Miindigkeitsalter von 20 auf 18 Jahre
herabzusetzen. Der Standerat Uberwies ohne Gegenstimme eine vom Nationalrat im
Vorjahr verabschiedete entsprechende Motion. Bereits im Juni gab der Bundesrat
einen Vorentwurf in die Vernehmlassung. Darin wies er auch auf gewisse Gefahren
dieser Neuerung hin. So werden flr die 18 und 19jahrigen namentlich der Schutz vor
Kreditgeschaften sowie arbeitsrechtliche Sonderbestimmungen fur Arbeitnehmer, die
nicht Lehrlinge sind, dahinfallen. *

Stimm- und Wahirecht

Der negative Entscheid der Landsgemeinde flUhrte auch zu parlamentarischen
Vorstdssen auf Bundesebene. Mit Motionen forderten die Fraktionen der CVP und der
GP sowie die Freisinnige Nabholz (ZH) Verfassungsdnderungen, welche die politische
Gleichberechtigung auch fur die Kantone zwingend vorschreiben. Der Bundesrat
beantragte anfangs Oktober, die Motionen bloss in Postulatsform zu Uberweisen, da
nach dem Bundesgerichtsurteil Uber die erwahnten staatsrechtlichen Beschwerden auf
eine aufwendige Verfassungsédnderung eventuell verzichtet werden koénne. Falls das
Urteil negativ ausfalle und auch die Landsgemeinde die Einflhrung des kantonalen
Frauenstimmrechts 1991 nochmals ablehne, werde er unverzliglich die geforderte
Verfassungsrevision einleiten. °
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MOTION
DATUM: 26.11.1991
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 14.06.1993
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 17.09.1997
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 18.12.1998
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 03.03.1999
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 03.10.2002
HANS HIRTER

Grundrechte

Mit relativ knappem Mehr lehnte der Nationalrat eine von der SP und der GP
unterstutzte Motion Weder (Idu, BS) fir den Schutz der Grundrechte kiinftiger
Generationen ab. Das Recht der in Zukunft lebenden Menschen auf ein
menschenwdrdiges Leben in einer mdglichst unversehrten Umwelt sollte nach Ansicht
des Motionars in der Verfassung verankert werden. Bundesrat Koller (cvp) hatte sich
dagegen ausgesprochen, einen neuen Rechtsbegriff zu kreieren. Zudem verpflichte der
bestehende Verfassungsartikel Gber Umweltschutz die Behdérden schon heute, die
langfristigen Auswirkungen der Politik auf Mensch und Natur in Rechnung zu stellen. °

Die Standekammer trat auf das im Vorjahr vom Nationalrat im Eilverfahren, d.h. ohne
Konsultation des Bundesrates beschlossene Gesetz zur Schaffung einer Ombudsstelle
gegen Rassismus nicht ein. Sie forderte aber den Bundesrat mit einem Postulat (Po.
93.3041) auf, die Einrichtung einer derartigen Stelle zu Uberprifen. Der Nationalrat
forderte daraufhin die Schaffung einer Ombudsstelle mit einer Motion, was die kleine
Kammer freilich mit dem Argument ablehnte, dass zuerst die Notwendigkeit und die
Funktion einer derartigen Institution abzuklaren seien.’

Das seit anfang 1995 geltende Antirassismusgesetz fihrt nach Ansicht eines Teils der
blrgerlichen Nationalrdte bei den Gerichten zu Auslegungsschwierigkeiten und
bewirke damit nicht nur Rechtsunsicherheit, sondern bedrohe auch das Recht auf freie
Meinungsausserung. Eine von 17 Freisinnigen und 23 SVP-Politikern mitunterzeichnete
Motion von Nationalrat Gusset (fp, TG) forderte deshalb eine Teilrevision. Der Vorstoss
verlangt, dass die Bestimmungen namentlich bezlglich «Propagandaaktionen» praziser
gefasst werden und die Vorsatzlichkeit starker gewichtet wird. Der Bundesrat empfahl,
die im Berichtsjahr noch nicht behandelte Motion abzulehnen. ®

Der Nationalrat Uberwies eine Motion Baumberger (cvp, ZH) fir eine Ratifizierung des
Zusatzprotokolls von 1952 zur Europdischen Menschenrechtskonvention, welches die
Schweiz 1976 unterzeichnet hat. Inhaltlich geht es bei diesem Protokoll um den Schutz
vor willkiirlicher Enteignung, um das Recht auf Bildung und um die Durchflhrung von
geheimen und freien Wahlen. Der Bundesrat erklarte sich mit der Motion
einverstanden, will aber zuerst noch eine Konsultation der interessierten Kreise und
der Kantone durchfiihren. °

Der Nationalrat lehnte eine von der SVP und der FP unterstitzte Motion Gusset (fp, TG)
fir eine Revision des Rassismusartikels im Strafgesetzbuch mit 96 zu 42 Stimmen ab.
Gusset hatte dabei namentlich ein prézisere Fassung von einzelnen Bestimmungen wie
etwa «Propagandaaktionen» verlangt, da sowohl in der Bevolkerung als auch bei den
Gerichten Unklarheit bestehe, welche Ausserungen in welchen Formen nun strafbar
seien und welche nicht. Der Bundesrat teilte zwar die Meinung, dass der
Rassismusartikel Auslegungsprobleme biete, dies sei jedoch bei neuen gesetzlichen
Bestimmungen oft der Fall. Er beantragte, da ihm keine besser geeigneten
Formulierungen bekannt seien, erfolgreich die Ablehnung der Motion. ™

Nach der Zustimmung des Volkes zum UNO-Beitritt vom 3. Marz verlangte der
Nationalrat mit der Uberweisung einer Motion Gysin (sp, BS) (Mo. 02.3093) vom
Bundesrat, dass dieser sich um die Mitgliedschaft der Schweiz in der
Menschenrechtskommission der UNO bemtlihe, da das Engagement flr diese Fragen
einen der Schwerpunkte der schweizerischen UNO-Politik bilden musse. Der Standerat
forderte Uberdies den Bundesrat mit einem Postulat seiner Aussenpolitischen
Kommission (Po. 02.3394) auf, zu prifen, ob es zur Verstérkung des Engagements der
Schweiz fur die Menschenrechte sinnvoll wére, eine ausserparlamentarische
Kommission fir Menschenrechte zu bilden. Daraufhin zog Eugen David (cvp, SG) seine
parlamentarische  Initiative  (01.463)  fur die Bildung einer  derartigen
Expertenkommission zurtck. "
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MOTION
DATUM: 18.03.2004
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 08.10.2004
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 17.03.2005
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 15.06.2005
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 06.10.2006
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 19.03.2007
HANS HIRTER

Die 2003 von der Schweiz eingereichte Kandidatur fur die Mitgliedschaft in der UNO-
Menschenrechtskommission fand auch im Stédnderat Unterstltzung. Er sprach sich fur
eine vom Nationalrat 2002 gutgeheissene Motion Gysin (sp, BS) aus, welche diesen
Schritt verlangte. Er Uberwies diese allerdings bloss in Postulatsform, weil das
Motionsbegehren mit der Einreichung der Kandidatur bereits erfillt war. ™

Ein Urteil des Bundesgerichts zum Antirassismusgesetz gab erneut zu politischen
Diskussionen Uber die Auslegung dieses Gesetzes Anlass. Das Gericht hatte
entschieden, dass auch rassistische oder antisemitische Ausserungen strafbar sind, die
in einer geschlossenen, nur eingeladenen Gasten zuganglichen Veranstaltung gemacht
werden. Rechtsextreme Gruppen (insbesondere sogenannte Skinheads) hatten in
letzter Zeit ihre Propagandaveranstaltungen und Konzerte oft in derartiger Form
abgehalten. Zulassig sind laut Bundesgericht rassistische oder antisemitische Spriche
nur im privaten Kreis unter Verwandten und Bekannten. Die SVP kritisierte dieses Urteil
als nicht akzeptable Verscharfung der Gesetzesauslegung, da damit auch am
Stammtisch im Restaurant gemachte Ausserungen strafbar wiirden, was der
Gesetzgeber ausdrlcklich nicht gewollt habe. Sie kindigte einen parlamentarischen
Vorstoss fur die Streichung des Antirassismusgesetzes an, den die Fraktion dann
allerdings erst Anfang 2005 einreichte.

Das Bundesgerichtsurteil zur Auslegung des Antirassismusgesetzes, das im Vorjahr zu
heftigen Diskussionen Anlass gegeben hatte, beschaftigte das Parlament auch im
Berichtsjahr. Die von der SVP-Fraktion und von Nationalrat Hess (sd, BE) eingereichten
Motionen flr die Streichung des Antirassismusgesetzes wurden zwar noch nicht
behandelt. Der Sténderat befasste sich aber mit einer weniger weit gehenden Motion
Germann (svp, SH), welche verlangte, dass rassistische Ausserungen nur dann strafbar
sein sollen, wenn sie den o&ffentlichen Frieden ernsthaft geféhrden. Auf Antrag der
Regierung lehnte der Stédnderat diese Lockerung des Gesetzes ab. Der Bundesrat
erklarte, dass er das Bundesgerichtsurteil so interpretiere, dass Diskussionen am
Stammtisch nicht unter den Strafartikel fallen, solange sich die Beteiligten gut kennen
und ihre Voten nicht mihelos auch von Dritten wahrgenommen werden kénnen. *

Im Bestreben, griffigere rechtliche Mittel zur Bekd&mpfung von Rassismus und
Gewaltpropaganda zu schaffen, nahm die Rechtskommission des Nationalrats das
Anliegen einer Petition der Jugendsession 2003 auf und reichte eine Motion ein fir ein
Verbot der o6ffentlichen Verwendung von Symbolen, welche fiir extremistische,
gewalttatige oder rassistische Bewegungen stehen (z.B. Hakenkreuz). Im Einverstandnis
mit dem Bundesrat hiess der Nationalrat diese Motion gut. Bundesrat Blocher
erlduterte in diesem Zusammenhang, dass er ein derartiges Verbot nicht wie
urspringlich geplant zusammen mit den Strafnormen zur Bekéampfung des
Hooliganismus bei Sportveranstaltungen und der Propaganda fur Gewalt vorlegen
werde.  Letztere seien wegen der in der Schweiz stattfindenden
Fussballeuropameisterschaft 2008 vordringlich. Der Standerat akzeptierte die Motion
und die Petition in der Folge ebenfalls. ™

Einmal mehr sprach sich das Parlament gegen die Revision der Anti-Rassismus-Norm
im Strafgesetz aus. Die von Hess (sd, BE) im Jahr 2004 eingereichte Motion flr eine
ersatzlose Streichung fand im Nationalrat keine Gnade. Er schrieb sie wegen Ablauf der
Behandlungsfrist diskussionslos ab. Der Bundesrat hatte zuvor ihre Ablehnung
beantragt. '

Der Nationalrat lehnte in der Frihjahrssession eine Motion der SVP flr die Abschaffung
der Eidgendssischen Kommission gegen den Rassismus mit 112 zu 62 Stimmen ab.
Neben der fast geschlossenen SVP (4 Gegenstimmen), sprachen sich auch 8 Vertreter
der CVP und 7 der FDP fur die SVP-Motion aus. Eine anschliessend eingereichte Motion
Dunant (svp, BS) (Mo. 07.3032) fir die Reduktion des Bundesbeitrags an die
Rassismuskommission von rund 180 000 Fr. auf 1 Fr. wurde im Rat bekdmpft und
deshalb noch nicht behandelt.
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MOTION
DATUM: 02.03.201
NADJA ACKERMANN

MOTION
DATUM: 03.03.201
NADJA ACKERMANN

MOTION
DATUM: 15.09.2011
NADJA ACKERMANN

MOTION
DATUM: 28.09.2011
NADJA ACKERMANN

MOTION
DATUM: 15.12.2011
NADJA ACKERMANN

MOTION
DATUM: 29.02.2012
NADJA ACKERMANN

Eine Motion Gadient (bdp, GR) forderte den Bundesrat auf, das Internationale
Ubereinkommen zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen, welches
2006 von der UNO-Generalversammlung verabschiedet wurde, zu ratifizieren. In seiner
Stellungnahme im Jahr 2009 teilte der Bundesrat mit, dass er das Anliegen der Motion
teile und die modglichen bundes- und kantonsrechtlichen Auswirkungen des
Ubereinkommens priife. Eine Umsetzung des Ubereinkommens hatte sowohl
Anderungen des Bundes- wie auch des Kantonsrechts zur Folge und ware mit
Mehrkosten verbunden. Nachdem die Diskussion im Nationalrat zuerst verschoben
wurde, nahm die grosse Kammer die Motion 2009 mit 131 zu 42 Stimmen an, wobei die
SVP geschlossen dagegen votierte. Im Dezember 2010 beschloss der Bundesrat das
Ubereinkommen zu unterzeichnen, was am 19. Januar 2011 geschah. Das EDA arbeitete
dann an einem Vorentwurf fur den Bundesbeschluss fur die Genehmigung des
Ubereinkommens, welcher in die Vernehmlassung gegeben werden sollte. Der Standerat
folgte in der Frihjahrsession 2011 dem Antrag seiner Rechtskommission und tberwies
die Motion. ™

Das Vermummungsverbot wird auch 2012 auf der politischen Agenda bleiben. So
reichte der Nationalrat Fehr (svp, ZH) eine Motion ein, die den Bundesrat beauftragt,
dem Parlament eine Vorlage fur ein nationales Vermummungsverbot zu unterbreiten.
Widersacher gegen das Verbot sollen mit Gefangnis bestraft werden. Ausloser dieser
Motion war ein Angriff auf Fehr selbst, der im Januar 2011 auf dem Weg zu einer
Versammlung der SVP Zirich am Albisgilietli von einem Demonstranten attackiert
worden war. "

Eine Motion der aussenpolitischen Kommission des Nationalrats forderte die
Umsetzung der von der parlamentarischen Versammlung des Europarates
verabschiedeten Resolution 1782. Die Resolution wurde im Zusammenhang mit
mutmasslichen Menschenrechtsverletzungen und illegalem Handel mit menschlichen
Organen in Kosovo 2011 verabschiedet. Die Motion wurde im Nationalrat in der
Frihjahrs- und im Stédnderat in der Herbstsession angenommen. %

Der Nationalrat nahm mit 101 zu 77 Stimmen die 2010 eingereichte Motion ,Runter mit
den Masken" des Nationalrats Freysinger (svp, VS) an. Die Motion forderte, dass
vermummte Personen sich nicht mehr an Behérden wenden, den 6ffentlichen Verkehr
benutzen und an Veranstaltungen auf 6ffentlichem Grund teilnehmen dirfen, wobei
von letztgenanntem Punkt Ausnahmen gemacht werden kénnen, z.B. anlasslich der
Fasnacht. Dem Motionér zufolge liege der Fokus des Begehrens nicht auf Muslimen,
sondern auf Randalierern. ?

Eine von der staatspolitischen Kommission des Nationalrats eingereichte Motion
verlangte einen Rechtsschutz gegen unmittelbar auf die Bundesverfassung gestutzte
Verordnungen und Verfligungen des Bundesrates und entsprechende Verordnungen
und einfache Bundesbeschlisse der Bundesversammlung. Zurzeit besteht keine
gesetzliche Grundlage um solche Erlasse, die schwerwiegende Eingriffe in die
Grundrechte darstellen koénnen, direkt gerichtlich anzufechten. Dieser Rechtsschutz
werde aber sowohl von der Bundesverfassung (Art. 29a) selbst, wie auch von der EMRK
(Art. 6 und Art. 13) gefordert, argumentierte die Kommission. Wéhrend sich der
Bundesrat negativ zur Motion dusserte, wurde sie im Nationalrat mit 90 zu 52 Stimmen
angenommen, wobei die SVP- und die BDP-Fraktion geschlossen und die Grunliberalen
mit einer Ausnahme dagegen votierten. %2

Der Stédnderat sprach sich in der Frihjahrssession gegen einen Rechtsschutz in
ausserordentlichen Lagen aus und lehnte eine entsprechende Motion der
Staatspolitischen Kommission des Nationalrates entgegen seiner Kommissionsmehrheit
mit 19 zu 12 Stimmen ab. Er folgte damit der Ansicht des Bundesrates, nach welcher in
diesem Bereich kein Handlungsbedarf besteht. %
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MOTION
DATUM: 05.03.2012
NADJA ACKERMANN

MOTION
DATUM: 26.11.2012
NADJA ACKERMANN

MOTION
DATUM: 13.12.2012
NADJA ACKERMANN

MOTION
DATUM: 02.12.2013
NADJA ACKERMANN

MOTION
DATUM: 05.03.2014
NADJA ACKERMANN

MOTION
DATUM: 08.09.2015
KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 16.12.2015
KARIN FRICK

Die von Nationalrat Freysinger (svp, VS) eingereichte Motion ,Runter mit den Masken",
welche durch einen zusatzlichen Artikel im Bundesgesetz Uber Massnahmen zur
Wahrung der inneren Sicherheit (BWIS) ein Vermummungsverbot fir den Kontakt mit
Behdrden und fur die Benutzung des 6ffentlichen Verkehrs fordert und im Vorjahr vom
Nationalrat angenommen wurde, wurde vom Standerat in der Frihjahrssession 2012
abgelehnt. Der Zweitrat folgte damit dem Antrag des Bundesrates. 2*

Beide Kammern Uberwiesen 2012 die Motion von Nationalrat Sommaruga (sp, GE),
welche den Bundesrat auffordert, die Ausarbeitung eines neuen volkerrechtlichen
Instrumentes durch den UNO-Menschenrechtrat betreffend den besseren Schutz von
in der Landwirtschaft titigen Menschen zu unterstitzen. %

Einen anderen Verlauf nahm die Behandlung der Motion Fehr (svp, ZH). Die im
Anschluss an einen tatlichen Ubergriff auf den Motionar im Januar 2011 eingereichte
Motion fordert ein nationales Vermummungsverbot. Da die Motion von 134
Nationalraten mitunterzeichnet worden war, Uberrascht deren Annahme in der grossen
Kammer in der Wintersession nicht. Gegen die Motion sprachen sich die Fraktionen der
Grinen, der Grinliberalen sowie eine Mehrheit der SP-Fraktion aus.

Der Standerat wollte kein nationales Vermummungsverbot. Mit 27 zu 3 Stimmen sprach
er sich klar gegen eine entsprechende Motion Fehr (svp, ZH; Mo. 11.3043) aus. Ein
generelles Vermummungsverbot wirde einen Eingriff in die Polizeihoheit der Kantone
darstellen und daher eine Verfassungsanderung voraussetzen. Mit demselben Argument
lehnte die kleine Kammer auch eine Motion Féhn (svp, SZ; Mo. 13.3520) ab, welche
Vermummungen bei Demonstrationen und Kundgebungen kunftig zwingend als
Straftatbestand ahnden wollte. Der Motionar begriindete seinen Vorstoss damit, dass
die kantonalen Verbote nicht mit gebotener Harte durchgesetzt wirden und daher ein
nationales Vermummungsverbot in das Strafgesetzbuch aufgenommen werden musse. ?’

Mit einer Motion Schmid-Federer (cvp, ZH) méchte der Nationalrat den Bundesrat
beauftragen, eine nationale Strategie gegen Cyberbullying und Cybermobbing
auszuarbeiten. Die Strategie sollte mindestens eine national koordinierte Bekampfung,
eine zentrale Anlaufstelle fur Opfer und Eltern sowie eine breit angelegte nationale
Aufklarungskampagne umfassen. Der Bundesrat sah jedoch aufgrund der 2010
lancierten Programme ,Jugend und Gewalt™ und ,Jugend und Medien™ keinen
Handlungsbedarf. Der Stédnderat ausserte sich im Berichtsjahr noch nicht zum
Anliegen. ?®

Eine Motion Schmid-Federer (cvp, ZH) zur Ausarbeitung einer nationalen Strategie
gegen Cyberbullying und Cybermobbing wurde von der kleinen Kammer in der
Herbstsession 2015 abgelehnt. Im Vorjahr war der Vorstoss im Nationalrat Uberwiegend
auf Unterstutzung gestossen. Der Standerat folgte mit dem Entscheid den Antragen des
Bundesrates und seiner Kommission flr Wissenschaft, Bildung und Kultur. Vor dem
Hintergrund der erfolgreichen Férder- und Praventionsmassnahmen im Rahmen der
beiden nationalen Programme «Jugend und Medien» sowie «Jugend und Gewalt» sei
der Nutzen der geforderten nationalen Strategie grundsatzlich in Frage zu stellen. Ein
weiterer Kritikpunkt war die angezweifelte Effektivitdt der zentralen Anlaufstelle; die
Zustandigkeit wurde hier priméar bei den Kantonen gesehen. #

Mit der Uberweisung einer Motion Lustenberger (cvp, LU) beauftragten die
eidgendssischen Rate im Dezember 2015 den Bundesrat, sich auf allen relevanten
Ebenen, insbesondere beim Europarat, vermehrt flr die Einhaltung und Durchsetzung
des Subsidiaritatsprinzips und die starkere Beriicksichtigung der nationalen
Rechtsordnungen am EGMR einzusetzen. Sowohl im Nationalrat als auch im Standerat
wurde der Vorstoss ohne Gegenstimme angenommen. *°
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MOTION
DATUM: 19.09.2018
KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 19.03.2019
KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 22.06.1990
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 06.06.1991
HANS HIRTER

Mittels Motion forderte Nationalrat Daniel Fassler (cvp, Al), wieder eine
Bewilligungspflicht fiir auslandische Redner an politischen Veranstaltungen
einzufihren. Eine solche Bestimmung hatte es in der Schweiz schon einmal gegeben,
bis sie 1998 aufgehoben worden war, weil sie als Uberholt und verfassungswidrig
angesehen worden war. Der Motionar war der Ansicht, seit 1998 verflige die Schweiz
Uber kein taugliches Mittel mehr, Auftritte von auslandischen Politikerinnen und
Politikern in der Schweiz zu unterbinden. Beispielhaft habe dies ein geplanter,
umstrittener Auftritt des tlrkischen Aussenministers 2017 in Zlrich gezeigt, den die
zustandigen Zurcher Behorden nur unter Berufung auf den Brandschutz hatten
verhindern kénnen. So etwas sei «eines Staatswesens unwirdig», die aufgehobenen
Regeln hatten sich zuvor jahrzehntelang bewahrt und «die Ruhe in unserem Land»
garantiert, so Fassler. Der Bundesrat stellte sich indes auf den Standpunkt, die lokalen
Behorden hatten grundsatzlich die Méglichkeit, politische Veranstaltungen nicht oder
nur unter Auflagen zu bewilligen. Darlber hinaus kdnne das Fedpol gestitzt auf das
Auslandergesetz ein Einreiseverbot gegen auslandische Personen erlassen, wenn diese
die innere oder &ussere Sicherheit der Schweiz gefahrdeten. Gestltzt auf das NDG
kénne der Bundesrat einer auslandischen Person zudem via Tatigkeitsverbot
untersagen, an einer politischen Veranstaltung in der Schweiz aufzutreten, wenn der
Auftritt dazu diene, terroristische oder gewaltextremistische Aktivitaten zu
propagieren. Die Bewilligungspflicht stelle also einen unverhaltnismassigen Eingriff in
die Meinungsausserungsfreiheit dar. Die knappe Mehrheit der Nationalratinnen und
Nationalrate sah dies jedoch anders und stimmte der Motion im Herbst 2018 mit 90 zu
85 Stimmen bei 3 Enthaltungen zu. *

Mit 27 zu 13 Stimmen bei einer Enthaltung lehnte der Standerat im Frihjahr 2019 die
Motion Fassler (cvp, Al) fir die Wiedereinflihrung einer Bewilligungspflicht fiir
auslandische Redner an politischen Veranstaltungen ab. Nach einer lebhaften Debatte
zeigte sich offenbar die Ratsmehrheit von den Argumenten des Bundesrates und der
Mehrheit der SPK-SR, die beide die Ablehnung der Motion beantragt hatten, Uberzeugt:
Die  Verhéltnisméssigkeit einer solchen Massnahme in Bezug auf die
Meinungséausserungsfreiheit sei dusserst zweifelhaft, durch digitale Medien kénne das
Verbot leicht umgangen werden und die Schweizer Behdrden verfligten Gber andere,
wirksame Instrumente, um eine Gefahrdung der o&ffentlichen Sicherheit durch
auslandische politische Rednerinnen und Redner zu verhindern. Bundesratin Karin
Keller-Sutter erachtete in ihren Ausflihrungen die Wiedereinfuhrung der
Bewilligungspflicht «in einem liberalen Rechtsstaat [...] und in einer Gesellschaft wie
der Schweiz, die [...] von sich aus [...] féhig ist, radikalen oder extremistischen
Tendenzen zu widerstehen» als unnoétig und problematisch, da der Weg zur
Gesinnungsprifung dann nicht mehr weit sei. *

Innere Sicherheit

Die drei burgerlichen Bundesratsparteien hatten anfangs Mérz je eine eigene Motion
zur Schaffung eines Staatsschutzgesetzes eingereicht (FDP: Mo. 90.373; SVP: Mo.
90.383; CVP: Mo. 90.400). Obwohl der Bundesrat bereit war, diese Auftrage
entgegenzunehmen, konnte der Nationalrat noch nicht darlber entscheiden, da sie von
den beiden Sozialdemokraten Leuenberger (SO) und Rechsteiner (SG) sowie von den
Grinen bekampft wurden und die Diskussion auf einen spateren Zeitpunkt verschoben
werden musste. Der Stdnderat seinerseits Uberwies eine von Onken (sp, TG) bekampfte
Motion Ruesch (fdp, SG) fur die Schaffung eines Staatsschutzgesetzes mit 22 zu 2
Stimmen. Bundespréasident Koller gab in der Wintersession bekannt, dass das EJPD
prioritdr mit der Ausarbeitung eines Staatsschutzgesetzes befasst ist, welches die
notwendige praventive Polizeitatigkeit regeln soll. %

Bei der Beratung des Datenschutzgesetzes in der Sommersession 1991 hatte die Linke
vergeblich gefordert, zumindest bis zum Vorliegen eines Staatsschutzgesetzes keine
Ausnahmebestimmungen fiir die Datensammlungen der Staatsschutzorgane zu
gewéahren. Im Anschluss an diese Debatte Uberwies der Nationalrat eine im Vorjahr vom
Stéanderat Uberwiesene Motion Riesch (fdp, SG) flr ein derartiges Gesetz. Der
Bundesrat hatte aber bereits vorher gehandelt. Nachdem der im Vorjahr vorgestellte
Entwurf fir eine Verordnung in der Vernehmlassung auf grossen Widerstand gestossen
war, beschloss er im April, darauf zu verzichten und das EJPD mit der Ausarbeitung
eines Gesetzes zu beauftragen. *
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MOTION
DATUM: 18.12.1998
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 13.06.2000
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 02.12.2005
HANS HIRTER

Im Zusammenhang mit der Bekampfung der grenziberschreitenden Kriminalitat, aber
auch der illegalen Einwanderung kommt der effizienten Grenzliberwachung eine
zunehmende Bedeutung zu. Im Nationalrat und auch vom Bundesrat unbestritten war
eine Motion Freund (svp, AR), der die sofortige Ausriistung des Grenzwachtkorps mit
neuen technischen Hilfsmitteln (optische Gerédte fir Hohlraumkontrollen in
Fahrzeugen, Anschlisse an Fingerabdruckdatenbanken etc.) forderte. Die kleine
Kammer Uberwies das gleiche Anliegen in der Form einer Empfehlung (98.3560). %

Im Nachgang zur Betrugsaffare Bellasi im VBS hatte die Fraktion der Grinen im
Nationalrat die Einsetzung einer PUK zur Abklarung der Funktion und Organisation der
militdrischen Nachrichtendienste gefordert. Gegen die Stimmen der Linken lehnte der
Nationalrat eine entsprechende parlamentarische Initiative ab. Nicht besser erging es
einer Motion Grobet (pda, GE), der gleich die Abschaffung des militérischen
Nachrichtendienstes forderte. Vom Standerat angenommen wurde hingegen eine
Motion seiner GPK, welche eine klare gesetzliche Definition der Aufgaben und der
Stellung des strategischen Nachrichtendienstes im Rahmen der Staatsfihrung fordert.
Im Februar hatte die im Vorjahr von der Regierung eingesetzte und von Edouard
Brunner geleitete Expertengruppe ihren Bericht vorgelegt. Die Quintessenz ihrer
Analyse war, dass die Schweiz auch in Zukunft auf einen effizienten Nachrichtendienst
angewiesen sei, dass dieser aber nicht mehr Teil der militarischen Strukturen sein soll.
Gestutzt auf diesen Bericht beschloss der Bundesrat im Herbst, den Strategischen
Nachrichtendienst aus der Untergruppe Nachrichtendienst des Generalstabs
herauszuldsen und als zivile Verwaltungsstelle unter der Obhut des Generalsekretariats
des VBS zu organisieren. Direktor dieser neuen Stelle wurde der Berner Hans
Wegmuller. Der Generalstab der Armee soll allerdings, wie auch die Luftwaffe, weiterhin
Uber einen eigenen Nachrichtendienst verflgen. Auf den im Vorjahr beschlossenen
neuen Posten des .Nachrichtenkoordinators™ berief der Bundesrat den Walliser
Jacques Pitteloud. Dieser Koordinator leitet die Stabsstelle der ,Lenkungsgruppe®
genannten Zusammenfassung der Chefs der verschiedenen mit Nachrichtendiensten
befassten Bundesstellen. *

Die sicherheitspolitische Kommission des Nationalrats prasentierte zu Jahresbeginn
ihre  Uberlegungen zur Organisation und Beaufsichtigung des strategischen
Nachrichtendienstes. Sie kam dabei zum Schluss, dass die Kontrolle in erster Linie
Aufgabe der Regierung sein musse. Die friher angestrebte Schaffung eines besonderen
parlamentarischen Aufsichtsgremiums erachtete sie nicht mehr als zweckmassig; diese
Arbeit solle weiterhin die Geschaftspriufungsdelegation wahrnehmen, wobei deren
Ressourcen allerdings aufzustocken seien. Vom Bundesrat verlangte die
Nationalratskommission mit einer Motion, in einem Rahmengesetz die Aufgaben und
Verantwortlichkeiten der Nachrichtendienste klar zu regeln. Eine Zusammenlegung des
strategischen Nachrichtendienstes des VBS mit dem Dienst fir Analyse und Préavention
des EJPD sei nicht zwingend, aber die Stellung des Nachrichtenkoordinators musse
gestarkt werden. Der Nationalrat Uberwies diese Motion. Der Bundesrat gab sich
skeptisch gegenuber diesem Anliegen und beurteilte die Verpflichtung, ein
Rahmengesetz zu schaffen, fur verfruht und unlberlegt. Er beschloss, noch bevor sich
der Standerat mit diesen Vorschlagen des Nationalrats befasst hatte, die Stelle des
Nachrichtenkoordinators abzuschaffen. An seiner Stelle sollen themenspezifische
Arbeitsgruppen geschaffen werden (so genannte Plattformen), welche die Aktivitadten
und Erkenntnisse der beiden Nachrichtendienste zu koordinieren haben. Die
Geschaftsprifungsdelegation des Parlaments protestierte gegen diese Beschlisse und
verlangte erneut eine gemeinsame Flhrung fir die beiden Nachrichtendienste. Im
Stdnderat  unterstlitzte der Bundesrat den Antrag der standeratlichen
sicherheitspolitischen Kommission, die Motion des Nationalrats in dem Sinn
abzuandern, dass die Regierung nicht ein Gesetz, sondern bis Ende 2006 bloss einen
Bericht Uber die Zweckmassigkeit einer Regelung auf Gesetzesstufe vorlegen muss.
Nachdem der Stéanderat dieser abgeschwachten Version zugestimmt hatte, wurde sie
auch vom Nationalrat Ubernommen. Eine Motion Schlter (svp, ZH) fir eine
Zusammenfassung der strategischen Nachrichtendienste des VBS und des EJPD wurde
vom Bundesrat bekdmpft und vom Nationalrat abgelehnt. ¥
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MOTION
DATUM: 23.09.2009
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 156.03.2011
NADJA ACKERMANN

MOTION
DATUM: 17.06.2011
NADJA ACKERMANN

MOTION
DATUM: 29.02.2012
NADJA ACKERMANN

MOTION
DATUM: 24.09.2012
NADJA ACKERMANN

MOTION
DATUM: 03.06.2014
NADJA ACKERMANN

Im Einvernehmen mit dem Bundesrat Uberwiesen der National- und der Stéanderat eine
Motion Buichler (cvp, SG) fiir einen Ausbau der Amtsstelle beim Bundesamt fur Polizei,
welche sich mit der Uberwachung von terroristischen und kriminellen Bestrebungen
und Propaganda im Internet befasst. Insbesondere gelte es, die personellen
Ressourcen bereit zu stellen, um entsprechende Internetseiten auf schweizerischen
Servern zu eruieren und sofort zu sperren. %

In diesem Sinne unterstitzte der Bundesrat auch eine allgemeingefasste Motion der
sicherheitspolitischen Kommission des Nationalrates, die die Regierung beauftragt,
eine gesetzliche Grundlage fur die Sicherung und Verteidigung wichtiger Schweizer
Datennetzwerke zu schaffen. Nachdem die Motion von der grossen Kammer 2010
Uberwiesen worden war, folgte nun auch der Standerat dem Antrag seiner
Kommissionsmehrheit und nahm die Motion an. %

Die FDP-Liberale-Fraktion hat mit einer Motion den Bundesrat beauftragt, zur
Verstarkung der Schweizer Souverénitat einen Entwurf eines
~Souveranitatsschutzgesetzes™ auszuarbeiten, um Rechtsverletzungen der Souveranitat
praventiv zu verhindern. Der Nationalrat folgte dem Antrag des Bundesrates und nahm
die Motion an. Siehe auch Teil |, Kapitel 4 (Banken). *°

Nachdem der Nationalrat mit der Annahme einer Motion der FDP-Liberale-Fraktion der
Beauftragung des Bundesrates mit der Ausarbeitung eines Souveranitatsgesetzes
zugestimmt hatte, hat der Bundesrat bereits im November 2011 einen ersten Entwurf in
die verwaltungsinterne Konsultation geschickt. Der Entwurf sieht eine Regelung der
Grundsatze der Massnahmen zum Schutz der schweizerischen Souverénitat vor
Beeintrachtigungen durch auslandische Rechtsordnungen vor. Die kleine Kammer
Uberwies die Motion in der Frihjahrssession. Der Gesetzesentwurf soll 2013 in die
Vernehmlassung gegeben werden. Siehe auch Teil |, Kapitel 4 (Banken, Bérsen und
Versicherungen). *!

Fiir die Verfolgung schwerer Straftaten ist die Uberwachung des Fernmeldeverkehrs
unabkdmmlich. Um die Uberwachungen im Rahmen eines Strafverfahrens zu
verbessern, ist eine Revision des zehnjahrigen Bundesgesetzes betreffend die
Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (BUPF) notwendig. Der Bundesrat hat
deshalb im Mai 2010 einen entsprechenden Entwurf in die Vernehmlassung geschickt.
Die starke Ablehnung in der Vernehmlassung war Ausgangspunkt fur die Einreichung
dreier gleichlautender Motionen (10.3831, 10.3876 und 10.3877), die in vier Punkten
erstens eine prazisere Beschreibung der Aufgaben des Dienstes Uberwachung Post-
und Fernmeldeverkehr (UPF), zweitens das Weglassen der Aspekte der Strafverfolgung,
drittens die Unterstellung der technischen Infrastruktur des Dienstes unter das
Bundesgesetz Uber die polizeilichen Informationssysteme des Bundes und viertens
hohere Entschadigung der Fernmeldedienstanbieter forderten. Der Nationalrat nahm in
der Fruhjahrssession 2012 die ersten beiden Punkte der Motionen an. Im Standerat
kamen folglich nur noch diese beiden Fragen zur Sprache. Auch in der kleinen Kammer
wurde ihnen Folge gegeben.

Erneute Spionageskandale hatten die Sicherheitspolitische Kommission des
Nationalrates (SiK-NR) dazu bewogen, mit einer Motion die Umsetzung der nationalen
Strategie zum Schutz der Schweiz vor Cyberrisiken bereits bis Ende 2016 statt wie
vorgesehen 2017 zu fordern. Wahrend der Nationalrat diesem Anliegen zugestimmt
hatte, lehnte die kleine Kammer selbiges mit 17 zu 16 Stimmen mit dem Argument ab,
dass eine Fristverklrzung sowohl Qualitatseinbussen als auch Finanzierungsprobleme
mit sich bringen wiirde. *
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MOTION
DATUM: 14.09.2016
KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 14.12.2016
KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 13.12.2017
KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 12.06.2018
KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 18.09.2018
KARIN FRICK

Die Schweiz soll keinen Terrorismus exportieren. Darin waren sich die Motionéarin Ida
Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU) und der Bundesrat einig. Ob die Verankerung einer
Ausreisesperre fiir potenzielle Dschihad-Touristen im BWIS - wie in der Motion
verlangt - jedoch der richtige Weg ist, darlber schieden sich die Geister. In der
Debatte im Nationalrat wies Bundesratin Simonetta Sommaruga auf die Gefahren hin,
die eine Ausreisesperre ohne flankierende Massnahmen mit sich bringe: Man musse
wissen, was mit einer an der Ausreise gehinderten Person in der Schweiz geschehen
soll, um nicht zu riskieren, dass diese Person hier eine schwere Straftat vertibt. Der
Bundesrat sei ausserdem daran, eine Vernehmlassungsvorlage auszuarbeiten. Dennoch
unterstitzte die grosse Kammer den Vorstoss im September 2016 mit deutlicher
Mehrheit. *

Im Standerat wurde die Motion Glanzmann-Hunkeler mit der Forderung, eine
Ausreisesperre fiir potenzielle Dschihad-Touristen im BWIS zu verankern, im
Dezember 2016 stillschweigend abgelehnt. Die vorberatende Kommission hatte
ebenfalls einstimmig die Ablehnung beantragt und dabei vier Griinde ins Feld geflhrt:
Eine Ausreisesperre allein kénne erstens nicht die Lésung des Problems sein und
zweitens musste der Vollzug einer solchen Sperre zuerst mit den Kantonen abgeklart
werden. Drittens sei die Ausreisesperre ein Grundrechtseingriff und das Recht auf
Ausreise im UNO-Pakt Uber burgerliche und politische Rechte volkerrechtlich
geschutzt, was klare prozessuale Regeln, Beschwerdemdglichkeiten und die Wahrung
des Verhaltnismassigkeitsprinzips unabdingbar macht. Viertens sei die Verankerung im
BWIS nicht zielfihrend, da dieses mit dem Inkrafttreten des neuen
Nachrichtendienstgesetzes bald grossteils ausser Kraft gesetzt werde. Bundesratin
Sommaruga versicherte noch einmal, man arbeite an einer Lésung und setze dabei vor
allem auf eine Meldepflicht und eine Reisedokumentensperre sowie
Deradikalisierungsprogramme. *°

Im BWIS soll eine Bestimmung eingefligt werden, die den Erlass von Ausreisesperren fiir
potenzielle Gewaltextremisten ermoglicht. Ahnlich wie Hooligans (Art. 24c BWIS) sollen
damit auch Personen aus politisch extremistischen Kreisen daran gehindert werden
kénnen, sich an gewalttatigen Ausschreitungen im Ausland zu beteiligen, so die
Forderung einer Motion Rieder (cvp, VS). Der Bundesrat unterstitzte das Anliegen im
Grundsatz, betonte in seiner Stellungnahme jedoch, dass eine Ausreisesperre einen
schweren Grundrechtseingriff darstelle und daher nur erlassen werden durfe, wenn
kein milderes Mittel zielfihrend sei bzw. wenn die innere oder dussere Sicherheit der
Schweiz bedroht sei. In diesem Sinne sei das EJPD bereits daran, ein Ausreiseverbot flr
terroristische Gefahrder auszuarbeiten, womit dem Anliegen der Motion in
verhaltnismassiger Weise Rechnung getragen werde. Aus diesem Grund beantragte er
deren Ablehnung. Die Mehrheit im Standerat liess sich von den rechtsstaatlichen
Bedenken der Regierung jedoch nicht Uberzeugen und stimmte der Motion in der
Wintersession 2017 mit 29 zu 11 Stimmen bei 2 Enthaltungen zu. *

Mit 120 zu 59 Stimmen bei 2 Enthaltungen nahm in der Sommersession 2018 auch der
Nationalrat die Motion Rieder (cvp, VS) an, mit welcher der Motionar forderte, dass
zukiinftig Ausreisesperren fiir potenzielle Gewaltextremisten erlassen werden kénnen.
Der Rat folgte damit dem Antrag seiner Kommissionsmehrheit, welche argumentierte,
dass sich eine solche Regelung flr Hooligans (Art. 24c BWIS) bewéhrt habe und keine
grossen Unterschiede zwischen Hooligans und politisch motivierten, potenziell
gewalttatigen Personen bestlinden. Eine Minderheit hatte vergeblich auf die aus ihrer
Sicht unverhaltnisméassige Grundrechtsverletzung hingewiesen. ¥

Die Schweiz dirfe nicht zu einem Ruckzugsort fur Terroristen werden, befand die SVP-
Fraktion im Herbst 2016, als sie eine Motion zum Umgang mit staatsgefahrdenden
Personen einreichte. Sie forderte damit die Schaffung von Rechtsgrundlagen, um
Personen, die zu Terrorismus aufrufen, anleiten oder ermuntern bzw. terroristische
Aktivitaten anktinden, finanzieren, beglnstigen oder zu deren Unterstutzung aufrufen -
aber keine Straftat begangen haben - durch unverzlgliche Inhaftierung oder
Ausschaffung an ihrem Tun zu hindern.

Der Bundesrat beantragte den Vorstoss zur Ablehnung, aber nicht, wie Justizministerin
Simonetta Sommaruga vor dem Nationalratsplenum erlauterte, weil er das Anliegen
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MOTION

DATUM: 19.03.2019
KARIN FRICK

grundsatzlich ablehnte, sondern weil er die Motion «in wesentlichen Teilen» schon als
erflllt ansah. Einerseits bestinden bereits Straftatbestande, die auch terroristische
Akte einschléssen, sowie die Haftgrinde der Wiederholungs- und Ausfuhrungsgefahr.
Andererseits seien mit der Verstarkung des strafrechtlichen Instrumentariums gegen
Terrorismus und organisierte Kriminalitat sowie dem Bundesgesetz Uber polizeiliche
Massnahmen zur Terrorismusbekdmpfung zwei Vorlagen zum Umgang mit sogenannten
terroristischen Geféhrdern in Arbeit. Auch wenn darin keine Praventivhaft vorgesehen
sei — es gehe ja schliesslich um Menschen, die keine Straftat verlibt haben, erinnerte
die Bundesréatin -, eigneten sich die vorgeschlagenen Instrumente, um Gefahrderinnen
und Gefédhrder zu Uberwachen und Material fir ein allfalliges Strafverfahren zu
sammeln. Dies genlgte dem Nationalrat aber offenbar nicht; er nahm die Motion im
Herbst 2018 mit 113 zu 64 Stimmen an. *

Das in Art. 3 EMRK formulierte und auch in Art. 25 Abs. 3 BV verankerte
Ruckschiebeverbot verbietet es absolut, eine Person in einen Staat auszuschaffen, in
dem ihr Folter oder eine andere Art grausamer oder unmenschlicher Behandlung oder
Bestrafung droht. CVP-Nationalrat Fabio Regazzi (cvp, Tl) forderte mit seiner Motion
«Ausweisung von Terroristinnen und Terroristen in ihre Herkunftslander, unabhangig
davon, ob sie als sicher gelten oder nicht», die innere Sicherheit der Schweiz solle im
Falle von Flichtlingen, die mit terroristischen Aktivitdten in Verbindung gebracht
werden und damit eine Gefahr flir die Sicherheit der Schweiz darstellen, Vorrang
haben. Erreichen wollte er dies durch die vorrangige Anwendung von Art. 33 Abs. 2 des
internationalen Abkommens Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge, demzufolge sich
ein Fluchtling nicht auf das Ausweisungsverbot berufen kénne, «wenn erhebliche
Grinde dafur vorliegen, dass er als eine Gefahr fur die Sicherheit des
Aufenthaltsstaates angesehen werden muss oder wenn er eine Bedrohung fur die
Gemeinschaft dieses Landes bedeutet, weil er wegen eines besonders schweren
Verbrechens oder Vergehens rechtskraftig verurteilt worden ist.» Das
Ausweisungsverbot an der vom Motionar genannten Stelle in der Flichtlingskonvention
ist jedoch weiter gefasst ist als das Non-Refoulement-Prinzip des zwingenden
Voélkerrechts und verbietet eine Rickschiebung nicht nur bei drohender Folter oder
Todesstrafe, sondern auch bei Gefdhrdung des Lebens oder der Freiheit des Fluchtlings
«wegen seiner Rasse, Religion, Staatszugehorigkeit, seiner Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder seiner politischen Anschauungen» (Art. 33 Abs. 1 FK).
Ergo kann das Ausweisungsverbot der Flichtlingskonvention bei Geféhrdung der
offentlichen Sicherheit eingeschrankt werden; flir das Ruckschiebeverbot des
zwingenden Volkerrechts gilt dies jedoch nicht, das Non-Refoulement-Prinzip gilt
absolut.

Obwohl Justizministerin Simonetta Sommaruga vor dem Nationalratsplenum klarstellte,
dass es erstens nicht nur auslandische Dschihadisten gebe und zweitens die Schweiz
bereits heute Riuckflihrungen in «unsichere Staaten» vornehme, da die Unsicherheit in
einem Land kein Hinderungsgrund fur eine Rlckfihrung sei, sondern nur eine
Verletzung des Ruckschiebeverbots im individuellen Fall, nahm der Nationalrat die
Motion im Herbst 2018 mit 102 zu 73 Stimmen bei 3 Enthaltungen an. Auch die
Begriindung, der Bundesrat habe hier gar keinen Handlungsspielraum - man kénne das
zwingende  Rickschiebeverbot nicht  einfach  ignorieren, weil man der

Fluchtlingskonvention Vorrang vor der Bundesverfassung gewéhre - sowie die
Versicherung, man sei auch vonseiten des Bundesrats durchaus um Massnahmen zur
Terrorismusbekémpfung bemiht - so zeige dies beispielsweise die in der

Vernehmlassung gut angekommene Ausweitung des praventiv-polizeilichen
Instrumentariums -, stiess mehrheitlich auf taube Ohren. Wéhrend die SVP-Fraktion
geschlossen flr den Vorstoss votierte, stimmten die Grine, die SP- und die GLP-
Fraktion geschlossen dagegen. Die blrgerlichen Parteien zeigten sich gespalten, wobei
sich die Fraktionen der FDP und der CVP mehrheitlich dafir und jene der BDP
mehrheitlich dagegen aussprachen. *

Anders als zuvor der Nationalrat war die SPK-SR mehrheitlich (6 zu 4 Stimmen, 2
Enthaltungen) der Ansicht, das Non-Refoulement-Prinzip sei ein fester Bestandteil der
Bundesverfassung und schutze selbst verurteilte Terroristinnen und Terroristen zu
Recht vor der Ausschaffung in ein Land, wo ihnen Folter oder die Todesstrafe droht.
Demzufolge beantragte sie die Motion Regazzi (cvp, Tl), die die Ausweisung von
Dschihadistinnen und Dschihadisten in Folterstaaten ermdglichen sollte, ohne
Gegenantrag zur Ablehnung. Dem Sténderatsplenum wurde in der Frihjahrssession
2019 dann jedoch ein Einzelantrag Minder (parteilos, SH) auf Annahme der Motion
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vorgelegt. Der parteilose Antragsteller argumentierte, das zwingende Vdélkerrecht greife
hier nicht, sei gar «fur jeden Rechtsstaat absurd und total unbefriedigend», denn
«diese Nichtrickkehrer, diese Dschihadisten, diese Geféhrder» kosteten den Staat
«Millionen von Franken» und verursachten «in den Kantonen, beim Bund und in der
Bevolkerung Frust und Unverstandnis». Nicht zuletzt nahm er damit Bezug auf die flinf
wegen Terrorismus verurteilten Iraker der «Schaffhauser IS-Zelle», die nach verbUsster
Strafe nicht in den Irak ausgeschafft werden kénnen, da ihnen dort mutmasslich Folter
droht. FDP-Stdnderat Andrea Caroni (AR) entgegnete mit einem Pladoyer fir den
Rechtsstaat, in dem er seine Ratskolleginnen und -kollegen dazu aufrief, sich nicht fir
Folter herzugeben und nicht das «innere Heiligtum» des Rechtsstaats preiszugeben.
Die Schweiz solle ihre «hdchsten Werte [...] nicht im blinden Eifer gegen die blinden
Eiferer zerstéren, damit wir nicht eines Tages werden wie sie». Uberdies sei der Fokus
der Motion auf Dschihadistinnen und Dschihadisten - «das Feindbild du jour» -
unverstandlich, denn Massenmord und Terrorismus seien nicht an eine Religion
gebunden. Gegen den Vorstoss argumentierte ebenso Justizministerin Karin Keller-
Sutter: Das menschenrechtliche Rickschiebungsverbot kénne als Teil des zwingenden
Vélkerrechts nicht einfach umgangen werden. Zuséatzlich wies sie auf die laufenden
Arbeiten zum Bundesgesetz Uber polizeiliche Massnahmen zur Bekdmpfung von
Terrorismus hin und erlauterte, es sei nicht ganz einfach, geforderte Massnahmen wie
beispielsweise die geschutzte Unterbringung von Gefahrderinnen und Geféhrdern
grundrechtskonform umzusetzen. Doch damit biss sie - wie im Nationalrat schon ihre
Vorgangerin - letztlich auf Granit. Mit 22 zu 18 Stimmen bei einer Enthaltung nahm die
kleine Kammer die Motion an. Auch wenn man das zwingende Vdlkerrecht nicht
brechen kénne, so misse doch etwas getan werden, war in etwa der Grundtenor des
Entscheids.

Das fur eine Motion ungewdhnlich grosse Medienecho widerspiegelte ebenfalls die
Umstrittenheit des Entscheids. Angesichts der Kritik, die Motion stelle den Rechtsstaat
infrage, verteidigten die Beflrworter - allen voran Motionar Fabio Regazzi - ihren
Standpunkt, verurteilte Terroristen mussten sich nicht auf die Menschenrechte berufen
kénnen und «man misse die Sorgen der Bevolkerung ernst nehmen» (NZZ).
Demgegenliber sprach Gegner und FDP-Nationalrat Kurt Fluri (SO) gegentber der NZZ
von «Hysterie» und «Populismus». Die Menschenrechtsorganisation Amnesty
International Schweiz bezeichnete den Gesetzgebungsauftrag als «inakzeptabel». Als
Element des zwingenden Volkerrechts kénne das Non-Refoulement-Prinzip in einem
Rechtsstaat keinesfalls, auch nicht unter dem Deckmantel der inneren Sicherheit,
derogiert werden. Wie der Bundesrat den verbindlichen Auftrag umsetzen will, war
zunachst noch unklar; gemass NZZ wolle das Justizdepartement «die Sache nun
genauer analysieren». *°

Kriminalitat

Im Gegensatz zum Nationalrat sprach sich der Stédnderat gegen DNA-Tests bei
kriminellen Asylbewerbern aus. Er lehnte eine dahingehende Motion Darbellay (cvp, VS)
mit den Argumenten ab, dass solche Tests nur bei konkretem Tatverdacht
vorgenommen werden durften und die Rechtsgleichheit der Asylbewerber gewahrt
werden musse. Die Motion war im Kontext der erhéhten Anzahl Kriminalfélle von
Asylsuchenden aus den vom arabischen Frihling betroffenen Maghrebstaaaten
eingereicht worden. ®

Mit 86 zu 68 Stimmen bei 21 Enthaltungen Uberwies der Nationalrat in der
Sommersession 2019 eine Motion Regazzi (cvp, TI) an den Stadnderat, wonach der
Bundesrat die gesetzliche Grundlage schaffen soll, um wegen Padophilie verurteilten
Schweizerinnen und Schweizern den Pass zu entziehen. Solche Personen nutzten
oftmals Auslandsreisen, um ihre Neigung weiterhin auszuleben, und profitierten dort
von den «gunstigen Bedingungen» wie Armut, Korruption und Toleranz seitens der
Behdrden, begrindete der Motiondr sein Anliegen. Der Schweiz obliege eine
«moralische Verpflichtung», hier etwas dagegen zu tun. Der Bundesrat hatte den
Vorstoss zur Ablehnung empfohlen, da ruckfallgefahrdete, verurteilte Padophile
ohnehin durch Freiheitsstrafe, stationdre Massnahme oder Verwahrung nicht mehr frei
reisen konnten. Das geltende Recht erlaube es Uberdies schon heute, gegen eine
beschuldigte Person wahrend des Strafverfahrens ein Reiseverbot oder einen
Ausweisentzug zu verhangen. %
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Institutionen und Volksrechte
Volksrechte

Noch Ende 2011 waren zwei Motionen diskutiert worden, die auf Massnahmen zur
besseren Vereinbarkeit von Volksinitiativen mit den Grundrechten abzielten. Auf der
Basis des bundesrétlichen Zusatzberichts zum Verhéaltnis von Volkerrecht und
Volksinitiativen verlangte die Motion der staatspolitischen Kommission des Standerates
einen Katalog von rechtlichen Grundlagen fur die nichtbindende materielle Vorprifung
eines Initiativtextes vor der Sammlung der Unterschriften (11.3751). Beide Kammern
hatten diesen Vorstoss angenommen, die nationalratliche SPK verlangte aber in einer
von der grossen Kammer ebenfalls 2011 noch angenommenen zweiten Motion zuséatzlich
Vorschlage fur eine Erweiterung des Katalogs der Grunde flr die Ungultigkeitserklarung
einer Volksinitiative (z.B. ein Gebot der Beachtung der Grundrechte oder der
Menschenrechtskonvention in der Verfassung). In der Frihjahrssession war dieser
zweite Punkt Gegenstand recht ausfuhrlicher Diskussionen im Sténderat Uber die
Bedeutung der direkten Demokratie gegenuber zentraler Grund- und Menschenrechte.
Schliesslich stimmte der Rat mit Stichentscheid des Présidenten flir Annahme der auch
vom Bundesrat unterstitzten Motion.

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Les chambres ont adopté au cours de I'année sous revue une motion Leutenegger
Oberholzer (ps, BL), qui demandait au Conseil fédéral de signer la convention du
Conseil de I'Europe sur la lutte contre la traite des étres humains et d'enclencher sans
attendre les mesures de mise en ceuvre nécessaires a sa ratification. *

Beziehungen zu internationalen Organisationen

En novembre, le Conseil national a adopté une motion Gadient (pbd, GR) chargeant le
Conseil fédéral de prendre les dispositions nécessaires afin que la Suisse ratifie le plus
rapidement possible la Convention internationale pour la protection de toutes les
personnes contre les disparitions forcées. *°

Im Stadnderat zur Beratung stand die Motion Gadient (bdp, GR), welche eine moglichst
rasche Ratifizierung des von der UNO-Generalversammlung angenommenen
Ubereinkommens zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen forderte.
Das Begehren war bereits 2009 vom Nationalrat angenommen worden. Das
internationale Abkommen verlangt Massnahmen zum Schutz aller Personen gegen
Freiheitsentzug durch staatliche Organe oder mit Wissen des Staates - ohne dass der
Staat diesen Freiheitsentzug bestatigt oder Uber das Schicksal der betroffenen Person
Auskunft erteilt. Folglich wird durch dieses staatliche Handeln den Betroffenen der
nétige rechtliche Schutz verweigert. Die Kommission flr Rechtsfragen (RK-SR) machte
bei der Beratung im Stéanderat darauf aufmerksam, dass durch eine Ratifikation fur die
Kantone gewisse Vollzugsprobleme entstehen kénnten. Diese sollten jedoch durch das
Vernehmlassungsverfahren geldst werden und einer Ratifikation nicht im Wege stehen.
Die Standevertreter folgten dieser Argumentation und Uberwiesen die Motion an den
Bundesrat.
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Zwischenstaatliche Beziehungen

Contrairement au Conseil national I'année précédente, le Conseil des Etats a rejeté la
motion de la CPE-CN chargeant le Conseil fédéral de s'engager auprés du
gouvernement turc pour faire respecter les droits de propriété des monastéres
araméens et de reconnaitre les droits de la minorité syriaque en Turquie. *

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Naturgefahren

La CEATE-CN chargeait le Conseil fédéral de prévoir des ressources financiéres et
personnelles pour le maintien et le développement des systémes d'alerte et de
transmission d'alarme, en cas de dangers naturels. D'apres le rapport du projet
d'Owarna, visant a examiner les lacunes du processus d'alarme de dangers naturels, des
mesures supplémentaires sont nécessaires. Le systeme d'alerte actuel doit étre
complété d'alertes de sécheresse et de risques de mouvement de terrain.

Dans sa réponse, le Conseil fédéral a rappelé que d'importantes ressources ont été
allouées ces derniéres années pour le systéeme d'alerte. Pour le budget de 2019, il a
préféré privilégier d'autres taches prioritaires. S'agissant du budget 2020, le Parlement
pourra lui demander de modifier son plan financier et son budget afin d'inclure la
consolidation et I'extension du systeme d'alerte dans ses priorités, s'il ne I'a pas déja
fait.

Lors des débats au Conseil national, Adéle Thorens Goumaz (verts, VD) a souligné que le
Conseil fédéral avait, aprés la publication du rapport, refusé de créer les 9.5 postes de
travail nécessaires. Sa décision faisait suite a son évaluation sur les ressources en
personnel. Au nom de la commission, elle a donc invoqué les risques engendrés en cas
de catastrophe. Par 95 voix contre 83 et 1 abstention, le Conseil national a adopté la
motion. Les groupes UDC et les libéraux-radicaux ont soutenu la proposition du Conseil
fédéral, soit le rejet de la motion.

La CEATE-CE a soutenu l'intervention de son homologue, par 5 voix contre 3. La motion
a été adoptée par le Conseil des Etats par 24 voix contre 6. Ainsi, le Conseil fédéral
devra renforcer le systeme d'alarme en cas de dangers naturels et prendre des mesures
pour les alertes de sécheresse et de risque de mouvement de terrain. %

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Die Ende des Vorjahres eingereichte Motion Tschimperlin (sp, SZ) mit der Forderung
nach Beriicksichtigung der Integration von Kindern bei Hartefallpriifungen kam im
Juni in der grossen Kammer zur Erstbehandlung. Der Motionédr begrindete sein
Anliegen damit, dass die Situation von Kindern bei Harteféllen nicht beachtet wirde
und der Entscheid von den Behdrden oftmals ausschliesslich aufgrund der Integration
der Eltern gefallt werde. Stérend und nach Ansicht des Motionars gegen das durch die
UNO-Kinderrechtskonvention geschutzte Kinderwohl verstossend sei dies besonders in
Fallen, wo Kinder und Jugendliche seit Jahren in der Schweiz sind, hier die Schulen
absolviert haben und Uber einen hohen Integrationsgrad verfligen. Im Nationalrat
stimmte die SVP geschlossen gegen das Anliegen. Zusammen mit marginaler
Unterstltzung von FDP- und CVP-Parlamentariern kam die Opposition aber nur auf 63
Stimmen und die Motion wurde mit 113 Stimmen an den Standerat Uberwiesen, wo sie
im Herbst zur Diskussion stand. Die vorberatende Staatspolitische Kommission empfahl
den Standevertretern mit 8 zu 1 Stimme, die Motion anzunehmen.
Kommissionssprecher Schwaller (cvp, FR) unterstrich die Notwendigkeit des Begehrens
damit, dass - obwohl das Bundesamt flir Migration den Kantonen bereits empfehle, die
Kindesintegration bei Hérteféllen ebenfalls zu bericksichtigen - dies noch nicht
schweizweite Praxis sei. Der Stédnderat folgte seiner Kommission und Uberwies die
Motion an den Bundesrat. *
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DATUM: 15.03.2018
SOPHIE GUIGNARD

Asylpolitik

Remettant en cause les différents rapports faisant état d'un régime dictatorial dans le
pays de la corne de I'Afrique, le conseiller national Burgherr (udc, AG) demande au
Conseil fédéral de durcir la pratique de I'asile a I'égard de I'Erythrée. Partant en outre
du principe que les personnes qui désertent I'armée ne sont en danger que dés le
moment ou elles fuient, elles ne devraient pas recevoir |'asile en Suisse, comme prévu
par la derniere révision de la loi sur I'asile. Le député évoque de plus des rapports plus
récents qui attesteraient que les personnes retournant en Erythrée ne risquent pas de
persécution et montrent méme des signes d'une évolution encourageante de la
situation du pays. Simonetta Sommaruga, lors du débat en chambre basse, a exposé les
raisons du désaccord du Conseil fédéral par rapport & I'objet: il est impossible
d'imposer un durcissement généralisé pour lI'ensemble des ressortissants et
ressortissantes d'un pays, car cela contrevient au droit constitutionnel et a la tache du
SEM qui consiste & examiner chaque demande d'asile. Cette application du secrétariat
d'Etat aux migrations permet d'ailleurs de ne pas accorder I'asile aux personnes qui
n'en ont pas besoin, selon la conseillere fédérale socialiste. Les députées et députés
ont suivi cet avis et se sont prononcés a 118 voix contre 73 et 2 abstentions en défaveur
de la motion.

1) AB NR, 2015, S.1333; AB SR, 2015, S. 641; SGT, 18.6.15; LZ, SGT, 8.9.15

2) AB SR, 2017, S. 661 ff.; LZ, TA, 20.9.17

3) AB NR, 2017, S. 1994 ff.; Bericht SiK-NR vom 30.10.2017; SGT, TA, TG, 8.12.17

4) AB SR, 1991, S. 301 f.; LNN, 21.2.91; Presse vom 11.6.91.

5) AB NR, 1990, S. 2424

6) AB NR, 1991, S. 2124 ff.

7) AB NR,1993, 5.1080 f.; AB SR,1993, S. 101; AB SR,1993, S. 452 ff.

8) Stutz (1997). Vorfélle in der Schweiz.; Verhandl. B.vers., 1997, IV, S. 111; WoZ, 7.2.97.; TA, 30.9.97.
9) AB NR, 1998, S. 2814 f.

10) AB NR, 1999, S. 109 ff.

1) AB NR, 2002, S. 1124; AB SR, 2002, S. 923 ff.

12) AB SR, 2004, S. 159 f.

13) Presse vom 17.8.04

14) AB SR, 2005, S. 385 f.

15) AB NR, 2005, S. 165 ff.; AB SR, 2005, S. 640 f.

16) AB NR, 2006, S. 1594.

17) AB NR, 2007, S. 394 ff. (SVP) und 1139 (Dunant).

18) AB NR, 2009, S. 1800; AB NR, 2009, S. 1889; AB SR, 2011, S. 71 1.

19) LT, 4.3.11

20) AB NR, 2011, S. 521f.; AB SR, 2011, S. 815 f.

21) AB NR, 2011, S. 1725

22) AB NR, 2011, S. 2101 ff.

23) AB SR, 2012, S. 51f.

24) AB SR, 2012, S. 77 f.

25) AB NR, 2012, 5. 1791; AB SR, 2012, S. 948

26) AB NR, 2012, S. 2229

27) AB SR, 2013, S. 1023 ff.; AB SR, 2013, S. 455 ff.; AB SR, 2013, S. 702 ff.; Mo. 13.35620

28) AB NR, 2014, S.111 1.

29) AB SR, 2015, S. 734; Kommissionsbericht WBK-SR vom 22. Juni 2015; NZZ, 9.9.15

30) AB NR, 2015, S. 1271; AB SR, 2015, S. 1305; Kommissionsbericht RK-SR vom 8. Oktober 2015; LZ, NZZ, 16.12.15

31) AB NR, 2018, S. 1490 f.; TA, 4.10.16; SGT, 10.3.17

32) AB SR, 2019, S. 187 ff.; Kommissionsbericht SPK-SR vom 12.2.2019

33) AB NR, 1990, S. 1255 ff.; AB NR, 1990, S. 2479 f.; AB SR, 1990, S. 438 ff.; Cattani (1990). Bewahrung in der totalitaren
Bedrohung.; Cattani (1990). Entstehung und Entwicklung der politischen Polizei bis 1935.; Engeler (1990). Grosser Bruder
Schweiz.; TA, 5.3. und 21.3.90.

34) AB SR, 1991, 5.984 f.; Presse vom 18.4.91.

35) AB NR, 1998, S. 2834; AB SR, 1998, S. 1301 f.

36) AB NR, 2000, S. 819 ff. (pa. Iv.) und 733 f. (Motion). Vgl. auch die Interpellationen Teuscher (gb, BE) und Blhlmann (gp, LU)
zu diesem Thema in AB NR, 2000, S. 734 ff. und 738 ff. ; AB SR, 2000, S. 326.; Bericht Brunner: Presse vom 14.2.00; BR: NZZ,
7.9.und 26.10.00; TG, 5.12.00.; LT, 21.3.00; Lib., 3.4.00.

37) AB NR, 2005, S. 1972.; AB SR, 2005, S. 675 ff.; AB NR, 2005, S. 1560.; BBI, 2005, S. 3723 ff.; AB NR, 2005, S. 660 ff.; NZZ,
13.7.und 1.9.05; TA, 7.10.05.; .; Presse vom 12.1.05.

38) AB NR, 2009, S.1007; AB SR, 2009, S. 961.

39) AB SR, 2011, S. 251 1.

40) AB NR, 2011, S. 1264; Mo. 11.3120

41) AB SR, 2012, S. 53; Mo. 11.3120; NZZ, 22.8.12

42) AB NR, 2012, S. 532 f.; AB SR, 2012, S. 851f.; Mo. 10.3876; Mo. 10.3877

43) AB NR, 2014, S. 201; AB SR, 2014, S. 415 ff.; NZZ, 2.5.14.

44) AB NR, 2016, §.1334 f.; TA, 156.9.16

45) AB SR, 2016, S. 1204 f.; Kommissionsbericht SiK-SR vom 15.11.2016
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