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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Bodenrecht

Im Jahr 2015 forderten gleich zwei Motionen (Mo. 13.3194, Mo. 13.3023) eine
Totalrevision des Enteignungsgesetzes. Das aus dem Jahre 1930 stammende Gesetz
habe zwar in den 1970er Jahren eine Anderung erfahren, der Grundgehalt des Gesetzes
sei dabei jedoch nicht angetastet worden, fihrte Fabio Regazzi (cvp, TI) als einer der
beiden Motiondre zur Begrindung aus. Markus Ritter (cvp, SG), Urheber der zweiten
Motion, begrindete sein Anliegen dann speziell mit Blick auf die Raumplanung:
Aufgrund der zunehmenden Privatisierung oder Teilprivatisierung von Unternehmen
werde die Enteignung heute nicht mehr ausschliesslich durch die 6ffentliche Hand
beansprucht. Um zu verhindern, dass Boden zu glnstig enteignet werde und Enteigner
daraus wirtschaftliche Vorteile ziehen wirden, musse sichergestellt werden, dass sich
der Preis auch ausserhalb des Baugebiets an marktwirtschaftlichen Kriterien orientiere.
Der CVP-Nationalrat ausserte in diesem Zusammenhang Bedenken zum Kulturland,
dessen Preis viel zu glinstig sei und das in der Folge danach Uberbaut werden kénnte,
womit ein verschwenderischer Umgang mit dem Boden geférdert werde. Hier solle sich
der Preis sowohl am verursachten Schaden als auch am kunftigen Nutzen orientieren.
Bundesratin Leuthard stltzte in der Nationalratsdebatte die Sicht, dass das
Enteignungsgesetz Uberarbeitet werden musse, storte sich aber an der in der Motion
enthaltenen Forderung nach einer Totalrevision. Wie der Bundesrat bereits in seiner
Antwort zur Motion festgehalten habe, werde der Revisionsbedarf gegenwartig
abgeklart, weswegen hier nicht vorgegriffen werden solle.

Nachdem die Motion Regazzi in der Herbstsession 2014 mit ganz knapper und die
Motion Ritter im Frdhjahr 2015 mit sehr deutlicher Mehrheit angenommen worden
waren, einigte sich der Sténderat in der Sommersession 2015 mit komfortabler
Zweidrittelsmehrheit darauf, die Motionen auf Anraten des Bundesrats in abgeanderter
Form anzunehmen: So soll mit Uberweisung der Anliegen nicht mehr langer eine
Totalrevision gefordert, sondern lediglich die Uberpriifung des Revisionsbedarfs
verlangt werden. Dabei stellte sich die kleine Kammer gegen einen Antrag ihrer
Kommission auf unveranderte Annahme der Anliegen. Der von der Mehrheit des
Standerats gestlitzten Version stimmte der Nationalrat in der Wintersession desselben
Jahres schliesslich ebenfalls zu. '

Im Juni 2019 hiess der Nationalrat als erstbehandelnde Kammer die vom Bundesrat
vorgeschlagene Revision des Enteignungsgesetzes gut. Das Resultat der
Gesamtabstimmung lautete auf 141 Stimmen daftr und 43 Stimmen dagegen (0
Enthaltungen). Dabei geht es einerseits um verfahrenstechnische Anpassungen, denn
das gegenwartige Gesetz stammt aus dem Jahr 1930. Damals gab es das nun
standardmassig angewandte Plangenehmigungsverfahren zum Beispiel noch gar nicht.
Ebenso soll bei grossen Geschaften der Beizug von hauptamtlichen
Kommissionsmitgliedern erméglicht werden. Als kinftige Wahlbehérde der Mitglieder
der Eidgendssischen Schatzungskommission schlug die RK-NR das Bundesgericht vor -
in Abweichung zum Bundesrat, der das Bundesverwaltungsgericht vorgesehen hatte.
Der Rat folgte hierzu seiner Kommission. Anderseits geht es auch um inhaltliche Fragen
wie die Hohe der Entschadigung bei Enteignungen ausserhalb des Baugebietes, deren
Festlegung schon die Motion des Bauernverbandsprasidenten Ritter (cvp, SG; Mo.
13.3196) angestossen hatte. Der Bundesrat hatte in seiner Vorlage darauf verzichtet,
dies einzubauen. Zu reden gab vor allem der von der Kommission vorgeschlagene
sechsfache Wert des ermittelten Hochstpreises gemass Artikel 66 BGBB
(«Verkehrswert»), den der Bund zukiinftig den von Kulturland Enteigneten zu entrichten
hatte. Trotz ausdricklichen Hinweisen von Bundesratin Sommaruga auf die mogliche
Verfassungswidrigkeit einer allzu hohen Entschadigung folgte der Rat seiner
Kommission in diesem Punkt mit 113 zu 69 Stimmen (bei 2 Enthaltungen). Neben SVP,
CVP und BDP stimmten auch die Grlinen dafiir; dagegen waren SP, GLP sowie die grosse
Mehrheit der FDP. Anschliessend sprach sich eine Mehrheit aus SVP, FDP, BDP und zwei
Drittel der CVP gegen die Starkung der Verfahrensrechte von Larmbetroffenen aus,
allerdings knapp mit 98 zu 83 Stimmen (bei 1 Enthaltung). Auch diese hatte die RK-NR in
Abweichung zum Bundesrat vorgeschlagen. Wie der Bundesrat war allerdings auch die
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Mehrheit der Nationalratinnen und -rate der Meinung, der Status quo genlge
diesbezlglich. Das Geschaft geht nun an den Standerat. ?

1) AB NR, 2014, 5. 1630 f.; AB NR, 2015, S. 1964; AB NR, 2015, S. 324 f.; AB SR, 2015, S. 401f.
2) AB NR 2019, S. 786 ff.; Botschaft des Bundesrates vom 1.6.18; Medienmitteilung RK-NR vom 5.4.19

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



