année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 10.04.2024

Thema Keine Einschrankung
Schlagworte Kantonale Richtpléne
Akteure Keine Einschrankung
Prozesstypen Keine Einschrankung
Datum 01.01.1965 - 10.04.2024

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 -10.04.24



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Ackermann, Marco
Bieri, Niklaus
Ehinger, Paul
Flickiger, Bernadette
Gerber, Marléene
Heer, Elia

Hirter, Hans

Moser, Christian
Mduller, Eva
Strohmann, Dirk

Bevorzugte Zitierweise

Ackermann, Marco; Bieri, Niklaus; Ehinger, Paul; Fllckiger, Bernadette; Gerber, Marléne;
Heer, Elia; Hirter, Hans; Moser, Christian; Mdller, Eva; Strohmann, Dirk 2024.
Ausgewdhlte Beitrdge zur Schweizer Politik: Kantonale Richtpléne, 1972 - 2023. Bern:

Année Politique Suisse, Institut fur Politikwissenschaft, Universitat Bern.
www.anneepolitique.swiss, abgerufen am 10.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 -10.04.24


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Infrastruktur und Lebensraum
Verkehr und Kommunikation
Agglomerationsverkehr, 6ffentlicher Verkehr
Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung
Bodenrecht 12

R (T (I (I (Y

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 -10.04.24



Abkiirzungsverzeichnis

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

KVF-NR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

BFS Bundesamt fur Statistik

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

KVF-SR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

ARE Bundesamt fur Raumentwicklung

RPG Raumplanungsgesetz

RPG 2 Revision Raumplanungsgesetz - 2. Etappe

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

CTT-CN Commission des transports et des télécommunications du Conseil
national

EPF Ecole polytechnique fédérale

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

OFS Office fédéral de la statistique

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

CTT-CE Etorpmission des transports et des télécommunications du Conseil des

ats

ARE Office fédéral du développement territorial

LAT Loi sur I'aménagement du territoire

LAT 2 Deuxieme étape de la révision de la loi sur I'aménagement du territoire

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 -10.04.24



MOTION

DATUM: 11.02.2020
NIKLAUS BIERI
MOTION

DATUM: 03.06.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATUM: 17.12.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATUM: 12.06.2023
MARCO ACKERMANN

ANDERES
DATUM: 31.12.1972
PAUL EHINGER

Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Agglomerationsverkehr, 6ffentlicher Verkehr

Mit einer Motion verlangte die KVF-SR im Februar 2020 eine Anpassung der Perimeter
fiir die Agglomerationsprojekte. Mit einer Anpassung der Verordnung Uber die
Verwendung der zweckgebundenen Mineraldlsteuer und weiterer flr den
Strassenverkehr zweckgebundener Mittel (MinVV) und der Verordnung des UVEK Uber
das Programm Agglomerationsverkehr (PAVV) soll erreicht werden, dass die Kantone
einfacher Einfluss auf den Agglomerationsperimeter nehmen kénnen. Die Kommission
hatte diese Motion unter dem Eindruck der Debatte zu den Verpflichtungskrediten fur
die Beitrage ab 2019 an das Agglomerationsprogramm vom Herbst 2019 einstimmig
eingereicht und der Bundesrat empfahl sie im Marz 2020 zur Annahme. '

Die kleine Kammer stimmte der Motion der KVF-SR «Anpassung der Perimeter fiir die
Agglomerationsprojekte» in der Sommersession 2020 stillschweigend zu. 2

Die KVF-NR hatte dem Nationalrat im Oktober 2020 einstimmig die Annahme der
Motion «Anpassung der Perimeter fiir die Agglomerationsprojekte» empfohlen. Sie
war der Ansicht, dass die Kantone dadurch flexibler und leichter Einfluss auf den
Agglomerationsperimeter austben kénnen. Der Nationalrat stimmte dem Antrag seiner
Kommission in der Wintersession 2020 diskussionslos zu.

Im Rahmen der Botschaft zu Motionen und Postulaten der gesetzgebenden Réte im
Jahre 2022 schrieben National- und Stéanderat in der Sommersession 2023 die Motion
Engler (mitte, GR) flr die Anpassung der Perimeter fiir Agglomerationsprojekte ab. Mit
den Anderungen in der «Verordnung Uber die Verwendung der zweckgebundenen
Mineraldlsteuer und weiterer flir den Strassenverkehr zweckgebundener Mittel» sowie
mit  der  revidierten = «Verordnung des UVEK Uber das  Programm
Agglomerationsverkehr», welche 2021 in Kraft getreten waren, hatte der Bundesrat das
Anliegen umgesetzt. Das UVEK kann somit neu beitragsberechtigte Gemeinden im
Rahmen des Programms Agglomerationsverkehr festlegen und dabei von Kantonen
gemachte Vorschlage bertcksichtigen. *

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Die Fragen der Raumplanung beschaftigten 1972 die schweizerische Offentlichkeit in
zunehmenden Masse. Welche Bedeutung ihnen die Behorden zuerkannten, zeigte sich
in der  speditiven Behandlung  eines Beschlusses liber  dringliche
Raumplanungsmassnahmen (BRG 11084). Knapp einen Monat nach dem Abschluss des
Vernehmlassungsverfahrens lag schon ein Antrag des Bundesrates vor, der gegenlber
dem Vorentwurf keine wesentlichen Anderungen aufwies. In den Raten regte sich mit
Ausnahme einiger Vertreter aus den Bergkantonen kaum nennenswerte Opposition. Der
Nationalrat fugte noch eine ausdruckliche Erméachtigung des Bundes zur
Ersatzvornahme gegenlber sdumigen Kantonen hinzu, und der Standerat versagte seine
Zustimmung nicht. Der Bundesrat setzte den Beschluss schon im Marz samt einer
Vollziehungsverordnung in Kraft. Die Kantone wurden darin angehalten, bis Ende
Februar 1973 provisorische Schutzgebiete aus Grinden des Landschaftsschutzes, zur
Erhaltung ausreichender Erholungsrdume oder zum Schutz vor Naturgewalten
auszuscheiden. Der Bundesrat schuf, wie es der Beschluss vorsah, das Amt eines
Delegierten fur Raumplanung. Seine Wahl fiel auf Professor Martin Rotach, den
friheren Leiter des Instituts fur Orts-, Regional- und Landesplanung an der ETH Zdurich,
dem zwei Stellvertreter und ein Blro beigegeben wurden. Die Aufgaben des Delegierten
bestehen darin, die dem Bund durch den Beschluss Ubertragenen Obliegenheiten
vorzubereiten, zu vollziehen und mit den Kantonen zu koordinieren. Ferner hat er fur
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die Uberflihrung der Sofortmassnahmen in die definitive Ordnung vorzusorgen.

Fast gleichzeitig konnte das Institut fiir Orts-, Regional- und Landesplanung seinen
dreibandigen Schlussbericht verdffentlichen. Dieser analysiert einerseits die heutige
raumliche Struktur der  Schweiz, anderseits legt er  verschiedene
Raumordnungskonzepte fur die Zukunft dar. Die Varianten reichen von extremer
Konzentration der Bevdlkerung und Wirtschaft bis zu extremer Dispersion. Die
Leitbildstudien wollen, wie ihre Autoren hervorhoben, nicht voraussagen, wie es sein
soll, sondern aufzeigen, was sein koénnte. Damit werden die Konzepte zu
Diskussionsgrundlagen fur die politischen Instanzen.

Bereits Ende Mai verabschiedete die Landesregierung, gestitzt auf den
Raumplanungsartikel 22 quater der Bundesverfassung, der 1969 von Volk und Standen
angenommen worden war (BRG 9716), die Botschaft und den Entwurf zu einem
definitiven Bundesgesetz iliber die Raumplanung (BRG 11322), das den dringlichen
Bundesbeschluss (BRG 11084) ablésen soll. Der Entwurf enthélt in seinen Grundziigen
das Prinzip der Trennung des Siedlungs- oder Baugebiets vom nicht zu besiedelnden
und nicht zu Uberbauenden Gebiet sowie einheitliche Kriterien fir eine solche
Ausscheidung. Diese soll eine Verdichtung des Siedlungsgebietes und damit auch eine
allgemeine Senkung der Infrastrukturkosten herbeiftihren. Schon in den Richtlinien
hatte der Bundesrat die Streusiedlungsform als das «Grundlbel der heutigen
Bodennutzung» kritisiert. Fur die Verwirklichung des angestrebten Ziels, die den
Kantonen obliegt, sind Gesamt- und Teilrichtplane vorgesehen. Die Gesamtrichtplane
enthalten nach dem Entwurf Vorstellungen Uber die zuklnftige nutzungs- und
besiedelungsmassige Entwicklung des Kantons oder der Region. Sie umfassen in der
Regel Teilrichtpléane der Besiedelung und der Landschaft, des Verkehrs, der Versorgung
sowie der o6ffentlichen Bauten und Anlagen. In den Richtplénen der Besiedelung und
der Landschaft werden mindestens folgende Nutzungsgebiete unterschieden:
Siedlungsgebiet, Landwirtschafts- und Forstgebiet, «Ubriges» Gebiet sowie
Erholungsrdume und Schutzgebiete. Zur Durchfihrung des Gesetzes steht den
Kantonen, insbesondere fir die Planungsarbeiten, eine finanzielle Hilfe des Bundes zu.
Fur die Organisation auf Bundesebene werden ein Bundesamt fir Raumplanung und ein
beratendes Gremium (Rat der Raumplanung) geschaffen. Den Kantonen obliegt die
Einrichtung leistungsféhiger Fachstellen. Fur die erforderlichen Massnahmen stellt der
Bund ein rechtliches Instrumentarium zur Verflgung: die Landumlegung, die
Guterzusammenlegung,  die  Enteignung, die  Planungszonen  sowie die
Mehrwertabschépfung. Dieses Mittel soll es den Behdrden erlauben, erhebliche
Mehrwerte des Bodens durch Nutzungsplane oder sonstige planerische Vorkehren «in
angemessener Weise» abzuschdpfen, und zwar durch Landabtretungen oder Beitrége.
Die Ertrage der Abschopfung sollen wieder der Raumplanung zufliessen. Auf diese
Weise koénnen vorab die Kosten fur Enteignungen oder Zonierungen kompensiert
werden.

Die Vorlage (BRG 11322) wurde im allgemeinen positiv bewertet. Rechtsbirgerliche
Kreise bezeichneten den Enteignungs- und den Mehrwertabschdpfungsparagraphen als
«heikle Punkte», Der sozialdemokratische Nationalrat Anton Muheim (sp, LU) kritisierte
in einem Interview die Ausscheidung von «Ubrigen Gebieten», da in solchen weiterhin
spekuliert werden kénne; im Ubrigen ausserte er Genugtuung dartber, dass aus dem
Verfassungsartikel 22 quater so viel herausgeholt worden sei, und schrieb dies der
Wirkung der von der SP 1963 lancierten und 1967 abgelehnten Bodenrechtsinitiative zu.
Die vorberatende Kommission des Standerats erganzte den Entwurf vor allem in
zweierlei Hinsicht: Sie fixierte fur die Besiedlung das Prinzip der Dezentralisation mit
regionalen und Uberregionalen Schwerpunkten, da eine solche grundsatzliche
Weichenstellung keinen Aufschub mehr ertrage, und sie verpflichtete den Bund, der
Landwirtschaft auf dem Wege der Spezialgesetzgebung einen volkswirtschaftlichen
Ausgleich, eine «Abgeltung» flr ihre Einbussen im Interesse der Raumplanung zu
gewahren. In der Wintersession hatte der Entwurf in der Kleinen Kammer durchberaten
werden sollen, aber Uberraschenderweise wurde die Detailberatung verschoben, weil
die Unterlagen zu spat zugestellt worden waren. Von christlichdemokratischer und
sozialdemokratischer Seite beargwdhnte man die FDP-Fraktion, sie betreibe eine
Verschleppungstaktik, was aber vom Prasidium dieser Partei sowie von Standerat Hans
Nanny (fdp, AR) entschieden in Abrede gestellt wurde. In der Eintretensdebatte
manifestierte sich der dem Gesetz innewohnende Antagonismus zwischen der
individuellen Freiheit und den Ansprichen und BedUrfnissen der Gesellschaft, den eine
«Synthese von Recht und Pflicht» (Bundesrat Kurt Furgler (cvp, SG)) Uberwinden soll.
Verschiedentlich wurde ein Mangel an Systematik festgestellt oder die zunehmende
Belastung der Landwirtschaft betont. Auf freisinnig-demokratischer Seite beflrchteten
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namentlich Stdnderat Werner Jauslin (fdp, BL) und Stédnderat Carlos Grosjean (fdp, NE)
eine Verstérkung des Zentralismus oder die Gefahr vermehrter Enteignungen. Ein
Nichteintretensantrag wurde indessen nicht gestellt.

Die Raumplanung kann, zumal in Grenzregionen, nicht ausschliesslich eine nationale
Aufgabe sein. Dieser Uberlegung Rechnung tragend, bildete sich im Bodenseeraum ein
internationales Initiativkomitee zur Griindung einer Vereinigung fiir Regionalplanung.
Im Herbst kam es zu einem Treffen von schweizerischen und deutschen
Regierungsvertretern, welche Fragen der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Raumplanung erérterten. In einer Motion (Mo. 11197) lud Nationalrat Jean Ziegler (sp, GE)
den Bundesrat ein, die Raumplanung in der Genfer Region mit der franzdsischen
Regierung abzusprechen. Der 1971 unter sozialdemokratischer Flhrung organisierte
«Appell von Zurich», der sich fur eine «Zukunft in menschenfreundlichen Stadten»
einsetzte, wurde mit den Unterschriften von Uber 300 Persdnlichkeiten aus dem In-
und Ausland Bundesrat Hans-Peter Tschudi (sp, BS) tiberreicht. °

Der Bundesrat genehmigte die Richtplane der Kantone Waadt, Glarus und Basel-
Landschaft, womit zwei Jahre nach Ablauf der mehrmals verlangerten Frist noch immer
diejenigen von vier Kantonen (Genf, Jura, St. Gallen, Tessin) ausstehen, wéhrend
derjenige von Freiburg zwar eingereicht, aber noch nicht genehmigt ist.

Obwohl zusammen mit demjenigen Genfs als einer der letzten eingereicht, fand der
Richtplan des Kantons Jura die volle Anerkennung des Bundesrates. Es wird damit
gerechnet, das Verfahren mit der Tessiner Vorlage im Herbst nachsten Jahres
abschliessen zu kénnen.’

Eine parlamentarische Initiative Thiir (gp, AG) verlangte mit einer Anderung des RPG
eine Begrenzung des Siedlungsgebietes und eine dichtere Uberbauung, um die
Zersiedelung der Landschaft zu bremsen. Gemass dem Initianten sollen Bauzonen neu
nur noch Land umfassen, das bereits weitgehend Uberbaut ist. Der Nationalrat folgte
mit 71 zu 44 Stimmen der Kommissionsmehrheit, die den Vorstoss mit der Begriindung
ablehnte, dass die verbindliche Festlegung der Bauzonen und Reservegebiete durch
den Bund als Eingriff in die Kompetenzen der Kantone oder Gemeinden
verfassungswidrig sei. Ausserdem wurde eine Baulandverknappung zu einer
Preisexplosion flihren. Auch eine parlamentarische Initiative Strahm (sp, BE) (92.428),
die mit einer Anderung des RPG eine Besteuerung von baureifem Land zum
Verkehrswert forderte, um die Baulandhortung zu hemmen und Bauland rascher und
besser verfligbar zu machen, wurde vom Nationalrat klar abgelehnt. Das Anliegen des
Initianten sei nicht im Rahmen des RPG, sondern Uber das Steuerrecht zu I6sen. Die
Kommissionsmehrheit verwies auf den neu vorliegenden Bericht Locher, der den
Einsatz des Steuerrechts fir wohnungs- und bodenpolitische Ziele Gberprifte.

Eine parlamentarische Initiative Bignasca (lega, Tl) mit dem Titel Retten der «Rustici>»
forderte, dass typische landliche Bauten in kulturgeschichtlich wertvollen Landschaften
der Kantone renoviert, umgebaut oder wiederaufgebaut sowie als Zweitwohnungen
verwendet werden koénnen, ohne dass dafur die entsprechende Infrastruktur -
namentlich ein Anschluss an eine Klaranlage - geschaffen werden muss. Der Nationalrat
gab der Initiative, u.a. weil sie gegen die Raumplanungs- und Gewasserschutzartikel der
Bundesverfassung verstosse, mit 86 zu 1 Stimme keine Folge und verwies auf die
eigenen Moglichkeiten des konkret betroffenen Kantons Tessin. Dieser prasentierte
denn auch einen Vorschlag, wie die geschatzten 400 in Wochenendhauser umgebauten
Rustici mit den gesetzlichen Bestimmungen in Einklang gebracht werden kénnen. Durch
eine Erweiterung der Gesetzesgrundlagen im Tessiner Richtplan soll die
Zweckbestimmung von Rustici gedndert werden kénnen, wenn dadurch der Erhalt von
schitzenswerter Bausubstanz gewahrleistet wird. Unter dieser Voraussetzung sollen
auch ehemalige landwirtschaftliche Nutzgebdude bewohnt werden kdénnen, die
ausserhalb der Bauzone stehen. Die baulichen Eingriffe mussten jedoch grundséatzlich
dem geltenden Bundesrecht entsprechen. ’
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Der Bundesrat gab gegen Jahresende den Vorentwurf fiir eine Revision des
Raumplanungsgesetzes in die Vernehmlassung. Inhaltliche Hauptzielrichtung ist die
Bekdmpfung einer ungebremsten Zersiedelung des Landes. Als Mittel schlagt der
Bundesrat klarere Vorgaben fir die Kantone fur ihre Richtplanung vor. Letztere sollen in
Zukunft die Gemeinden starker zu einer ortsibergreifenden Planung und zu einem
sparsamen Umgang mit dem Boden verpflichten. Dies kénnte zum Beispiel durch die
Forderung des verdichteten Bauens oder die Umnutzung von nicht mehr gebrauchten
Industriearealen geschehen. Uberdimensionierte Bauzonen in landlichen Gebieten
sollen ohne Entschadigungspflicht rickgezont werden durfen. Dieses Land wirde einer
Reservebauzone zugewiesen und kénnte spéater bei Bedarf wieder zu einer Bauzone
werden. Auf der anderen Seite mdéchte der Bundesrat dort wo es erwinscht ist, also
zum Beispiel in gut erschlossenen Bauzonen, die Landbesitzer verpflichten kénnen,
innerhalb einer bestimmten Frist zu bauen. Lassen sie diese Frist ungenutzt
verstreichen, hatte die Gemeinde das Recht, das Land zwecks Uberbauung zu kaufen.
Das Vergréssern und Umbauen von Gebduden ausserhalb von Bauzonen (zumeist
Landwirtschaftsgebdude) soll erleichtert werden. Ist damit aber eine Umnutzung
verbunden indem das Haus in eine Wohnung fur Nichtlandwirte umgebaut wird, ware
eine Abgabe zu bezahlen. Fir das Problem der schlecht genutzten Zweitwohnungen in
Tourismusgebieten machte der Bundesrat keine Vorschléage, welche Uber das
hinausgehen, was er als flankierende Massnahme zur Aufhebung der Lex Koller
vorgeschlagen hat: Die Verpflichtung der Kantone, sich der Problematik dieser ,kalten
Betten™ in ihren Richtplanen anzunehmen. Der Bundesrat will diese Teilrevision des
RPG auch als indirekten Gegenvorschlag zu der oben erwahnten ,Landschaftsinitiative™
verstanden wissen. ©

Im September 2009 gab der Bundesrat bekannt, vom Vernehmlassungsbericht zur
Revision des Raumplanungsgesetzes Kenntnis genommen zu haben. Aufgrund der
Uberwiegend negativen Stellungnahmen beschloss die Regierung, auf eine Totalrevision
des Raumplanungsgesetzes zu verzichten. Die Stellungnahmen héatten aber gezeigt,
dass Revisionsbedarf bestehe. Weitere Arbeiten sollen in Form einer Teilrevision des
Raumplanungsgesetzes unternommen werden, die der Landschaftsinitiative als
indirekten Gegenvorschlag gegenlbergestellt werden soll. "

Besagte Teilrevision des Raumplanungsgesetzes (RPG), welche der Bundesrat
gleichzeitig mit seiner Botschaft zur Landschaftsinitiative prasentierte, beschrankt sich
auf den Bereich der Siedlungsentwicklung und setzt sich neben der Einddammung der
Zersiedelung ebenfalls einen verbesserten Schutz des Kulturlandes zum Ziel. Der
Entwurf enthalt klare Vorgaben an die Kantone, deren aktuelle Richtplane Bundesrat
Moritz Leuenberger vor den Medien als ,zahnlose Instrumente™ bezeichnete. Neu sollen
die Kantone daher verpflichtet werden, in ihren Richtplénen im Sinne einer
Bestandesaufnahme Grosse und Verteilung der Siedlungsflachen festzuhalten, und
aufzuzeigen, wie eine nachhaltige und hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen
erreicht werden kann. Weiter mussten ,Vorhaben mit gewichtigen Auswirkungen auf
Raum und Umwelt™ wie beispielsweise kantonale Arbeitsgebiete, neue Skigebiete oder
Deponiestandorte im kantonalen Richtplan bereits vorgesehen sein, um bewilligt zu
werden. In den Ubergangsbestimmungen sieht die Teilrevision vor, dass die Kantone
ihre Richtpléane innerhalb von funf Jahren nach Inkrafttreten entsprechend anpassen.
Vor der Genehmigung dieser Anpassung durch den Bundesrat darf keine Vergrésserung
der gesamten Bauzonen stattfinden und bei Nichterfolgen der fristgerechten
Richtplananpassung droht der Einzonungsstopp. Weiter werden die Kantone
aufgefordert, der Baulandhortung entgegenzuwirken und die Nutzung von Brachflachen
einer Neueinzonung vorzuziehen. Die Initianten der Landschaftsinitiative begrissten
die Richtung des bundesratlichen Entwurfes, erachteten die dort festgehaltenen
Bestimmungen aber ihrerseits als zu wenig griffig. Insbesondere Mechanismen zum
Abtausch von bestehendem Bauland zwischen Gemeinden und Kantonen wurden in der
Vorlage  vermisst. Weiter wurde  kritisiert, dass der Bundesrat eine
Mehrwertabschopfung bei Neueinzonungen nicht in der Revision verankern will. Auch
dies wurde in der Studie von Avenir Suisse als moglicher zentraler Anreiz- und
Allokationsmechanismus in der zukinftigen Raumplanung hervorgehoben. "
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Gleich zwei Motionen drickten ihre Besorgnis Uber den stetigen Verlust an Kulturland
aus. Die Motion Hassler (bdp, GR) will den Bundesrat beauftragen, im RPG Instrumente
zum Schutz von Fruchtfolgeflachen und landwirtschaftlichen Nutzflachen zu verankern.
In diesem Zusammenhang pladierte der Motionéar insbesondere fir die Lockerung des
absoluten Waldschutzes, da er hauptsachlich diesen flur die schrumpfende
Landwirtschaftsflache verantwortlich macht. Der Bundesrat teilte das Anliegen des
Motionars und verwies auf die geplante zweite Teilrevision des Raumplanungsgesetzes,
welche einen besseren Schutz solcher Flachen anstrebt. Zurlckhaltender zeigte er sich
beim Verhaltnis von Landwirtschafts- und Waldschutz. Dieses soll ebenfalls im Rahmen
dieser zweiten RPG-Revision einer Prifung unterzogen werden. Der Nationalrat folgte
der Begrindung des Bundesrates und nahm die Motion teilweise an. Die Motion
Bourgeois (fdp, FR) hingegen macht die Siedlungsentwicklung fir den Kulturlandverlust
verantwortlich und die Arealstatistik des BfS gibt ihr zumindest teilweise Recht. Diese
zeigt, dass in den 80er und 90er Jahren rund zwei Drittel der verlorenen Agrarflachen
neuen Siedlungsflachen gewichen sind und rund ein Drittel zu Wald wurde, wobei diese
Zahlen von Kanton zu Kanton stark variieren. Der Bundesrat beantragte die Annahme
der Motion und zeigte sich bereit, im Rahmen der zweiten Etappe der RPG-Revision die
Vorgaben an die kantonalen Richtplane im Bereich Landwirtschaftschutz zu
konkretisieren und eine bessere Abstimmung von Siedlungsentwicklung und
Kulturlandnutzung zu gewaéhrleisten. Dies soll geschehen, indem die Mittel des
Infrastrukturfonds erst zur Verfligung gestellt werden, wenn das Kulturland angemessen
geschutzt wird. Gemass Antrag des Bundesrates nahm der Nationalrat die Motion in der
Wintersession stillschweigend an. ™

Im Berichtsjahr eroffnete der Nationalrat als Zweitrat die Detailberatung zur
Teilrevision des Raumplanungsgesetzes (RPG). Die Revision, welche der Volksinitiative
~Raum fir Mensch und Natur (Landschaftsinitiative)" als indirekter Gegenvorschlag
gegenlbergestellt werden soll, beinhaltet Massnahmen zur Lenkung der
Siedlungsentwicklung, zur Einddammung der Zersiedelung und zum verbesserten Schutz
des  Kulturlandes. Dem  Geschaft lag ein  Nichteintretensantrag einer
Kommissionsminderheit angefihrt durch Hans Rutschmann (svp, ZH) vor. Die
Minderheit war der Ansicht, dass die Initiative mit dem 20-jahrigen
Bauzonenmoratorium dermassen unrealistische Forderungen stelle, dass das Anliegen
an der Urne chancenlos bleiben werde und es somit nicht noétig sei, ihm einen
Gegenvorschlag gegenlber zu stellen. Zu einem anderen Schluss waren im Vorfeld
jedoch zwei Umfragen gelangt, die im Mai 2011 je rund 1000 Personen zur Initiative
befragten. Laut M.L.S. Trend unterstitzten dazumal 61 Prozent der Befragten ein
Bauzonenmoratorium; in der Umfrage von gfs.bern waren es gar deren 66 Prozent. Die
Kommissionsminderheit monierte des Weiteren, dass der Gegenvorschlag verschiedene
Elemente des in der Vernehmlassung gescheiterten Entwurfs zur Totalrevision des
Raumplanungsgesetzes wieder aufnehmen wirde. Neben dem Nichteintretensantrag
lag ein Rlckweisungsantrag der BDP-Fraktion vor. Im Gegensatz zum SVP-
Minderheitsantrag vertat die BDP die Ansicht, dass dem Volk auf alle Félle ein indirekter
Gegenvorschlag gegenlber gestellt werden soll. Jedoch erachtete sie den zum
Zeitpunkt vorliegenden Entwurf als zu wenig ausgereift, um den kantonalen
Gegebenheiten angemessen Rechnung zu tragen. Die obligatorische Mehrwertabgabe
sei zudem verfassungswidrig. Nach langerer Diskussion beschloss die grosse Kammer
unter geschlossener Opposition der SVP, auf das Geschaft einzutreten. Ebenfalls
deutlich abgelehnt wurde der Rickweisungsantrag der BDP, welcher nur bei der SVP
volle Unterstutzung fand. Hauptdiskussionspunkt in der nationalratlichen Debatte war
besagte Mehrwertabgabe, welche im Vorjahr vom Standerat eingefligt worden war. Nach
standerétlicher Vorstellung wéaren die Kantone bei Neueinzonungen zur Erhebung einer
Abgabe von mindestens einem Viertel des Mehrwertes verpflichtet, die sie dann in
erster Linie als Entschadigung bei Enteignungen verwenden kénnten. Die FDP-Liberale
Fraktion machte nun im Nationalrat geltend, dass sie diese Abgabe als derart starken
Eingriff in die kantonale Hoheit ansehe, dass sie einer ,Entmindigung der Kantone™
gleichkomme. Schliesslich brachten die SVP, eine beinahe geschlossene FDP und eine
Mehrheit der CVP den standeréatlichen Vorschlag betreffend Mehrwertabgabe mit 89 zu
72 Stimmen zu Fall. Ebenfalls abgelehnt wurde der von der nationalratlichen
Kommission  fur Umwelt, Raumplanung und Energie (UREK) erarbeitete
Kompromissvorschlag, welcher den Kantonen die Wahl lassen wollte zwischen der
Erhebung einer Mehrwertabgabe und der Méglichkeit, neu eingezontes Bauland durch
eine entsprechende Flache Landwirtschaftsland zu kompensieren. Der Nationalrat
schuf weitere Differenzen zum Standerat: So folgte die grosse Kammer ihrer
Kommissionsmehrheit und strich den im Vorjahr vom Stédnderat eingefligten Zusatz,
dass Uberdimensionierte Bauzonen zu reduzieren seien. Diese Streichung stiess
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insbesondere bei der Ratslinken auf Widerstand: Franziska Teuscher (gp, BE)
bezeichnete die vom Standerat beflrwortete Regelung als ,Kernstick™ des indirekten
Gegenvorschlags zur Landschaftsinitiative. Darlber hinaus wurden zwei weitere
Anderungen zum Entwurf des Bundesrates beschlossen, welche ebenfalls darauf
abzielten, Grundeigentimer von noch unbebautem Bauland zu schitzen. Desweiteren
entscharfte der Nationalrat die raumplanerischen Massnahmen, indem er sich
erfolgreich gegen zwei zentrale Elemente betreffend Erschliessung von Bauzonen
stellte. Zum einen strich er den vom Standerat eingefUhrten Zusatz, dass bei
Neuerschliessung der Anschluss an den offentlichen Verkehr gewahrleistet und die
Entstehung eines kompakten Siedlungsbildes als Kriterien berilcksichtigt werden sollen.
Zum anderen sprach er sich in den Ubergangsbestimmungen dagegen aus, dass vor
Genehmigung der Richtplananpassung keine Vergrésserung der Bauzonen erfolgen darf.
Auch hier zeigten sich dieselben Mehrheitsverhaltnisse wie bei den anderen
Differenzen: Die geschlossene Ratslinke opponierte erfolglos, trotz Unterstitzung
einiger Mitglieder aus der CVP/EVP/glp-Fraktion. Eine weitere Differenz zum Bundesrat
schuf der Nationalrat in Art. 8, Abs. 2. Besagter Absatz verlangt, dass Vorhaben mit
gewichtigen Auswirkungen fur Raum und Umwelt einer Grundlage in den kantonalen
Richtplanen bedurfen. Auch gegen diesen Absatz opponierte eine breite blrgerliche
Mehrheit erfolgreich. Zu guter Letzt sorgte Artikel 18a zur Installation von Solaranlagen
fir zusatzliche Diskussionen. Laut Roberto Schmidt (cvp, VS) zeigte sich hier die
~Euphorie der Atomausstiegsdebatte™ Eine blrgerlich dominierte
Kommissionsmehrheit ging in ihrem Antrag weiter als der vorliegende bundesrétliche
Entwurf und verlangte eine bewilligungsfreie Installation von Solaranlagen in Bau- und
Landwirtschaftszonen. Lediglich eine Meldepflicht an die zustandigen Behdrden sollte
bestehen bleiben. Eine Kommissionsminderheit aus Parlamentariern von Mitte-Links
sprach sich zwar fur ein vereinfachtes Verfahren aus, erachtete eine vollstandige
Abschaffung der Bewilligungspflicht aufgrund von Rechtsunsicherheit jedoch als nicht
zielfUhrend. Mit 109 zu 66 Stimmen fand die Abschaffung der Bewilligungspflicht dann
aber deutliche Zustimmung. Wahrend die CVP sich beinahe geschlossen dagegen
stellte, unterstutzten sowohl die Fraktionen der SVP und der FDP das Anliegen.
Gespalten zeigten sich Grune und SP. In der Gesamtabstimmung wurde der Entwurf mit
92 zu 62 Stimmen und 20 Enthaltungen angenommen. Eine knappe Mehrheit der
Grinen stimmte gegen die Revision, ebenso eine beinahe geschlossene SVP. Die BDP
enthielt sich als Fraktion der Stimme, wéhrend die Ubrigen Parteien die Vorlage
unterstitzten. ™

In der Frihjahrssession ging die Teilrevision des Raumplanungsgesetzes (RPG), welche
der Volksinitiative ,Raum fir Mensch und Natur (Landschaftsinitiative)" als indirekter
Gegenvorschlag gegenlbergestellt werden sollte, im Nationalrat in die zweite Runde der
Differenzbereinigung. Die neu gewahlte grosse Kammer zeigte sich in verschiedenster
Hinsicht kompromissbereit, so auch beim Kernstlck des Gegenvorschlags. Seiner
Kommissionsmehrheit folgend nahm der Nationalrat den stdnderatlichen Vorschlag zum
Mehrwertausgleich von Planungsvorteilen an und lehnte dabei zwei Minderheitsantrage
ab. Grossmehrheitlich gegen diesen Beschluss opponierten die Fraktionen der FDP und
der SVP. Auf der anderen Seite unterstitzte die BDP-Fraktion, die sich in der
Erstberatung mit dem damaligen Vorschlag zur Mehrwertabgabe noch schwergetan
hatte, nun das von Mitte-Links vorgebrachte Anliegen. Dem standeratlichen Vorschlag
angefligt wurde jedoch der Zusatz, dass ein Mehrwertausgleich nur dann zu entrichten
sei, wenn das Land neu und dauerhaft einer Bauzone zugewiesen wird. Zusammen mit
den Mehrheitsantrdgen wurden zwei Einzelantrdge Hausammann (svp, TG)
angenommen, welche verhindern wollen, dass der Mehrwertausgleich zur
~Fiskalmassnahme™ gegen den bauerlichen Berufsstand wird: Zum einen wird mit
Annahme der Antrége die Umzonung von unbebauten Industrie- und Gewerbezonen in
Zonen zu Wohnzwecken ebenfalls dem Mehrwertausgleich unterstellt, um so eine
Schlechterstellung der Besitzer von umzuzonenden Landwirtschaftszonen zu
verhindern. Zum anderen soll die Mehrwertabschopfung um den Betrag geklrzt werden
kénnen, der bei Erwerb oder Bau einer selbstgenutzten landwirtschaftlichen,
gewerblichen oder industriellen Ersatzliegenschaft anféllt. Der Antragsteller begrindete
sein Anliegen mit der zunehmenden Verdrédngung kleinerer gewerblicher und
landwirtschaftlicher Betriebe aus wachsenden Siedlungsgebieten. Solche Betriebe
wlrden bei Ein- oder Umzonung oftmals keine hohen Gewinne erzielen, was in krassem
Gegensatz stehe zu den horrenden Summen, die sie zur Investition in
Ersatzliegenschaften aufbringen missen. Ohne Anderungen folgte der Nationalrat dem
Stdnderat in  weiteren Differenzen: So  beschloss er einer starken
Kommissionsminderheit folgend und entgegen den geschlossenen Fraktionen der BDP,
FDP und SVP, dass im Kampf gegen die Zersiedelung Wohn- und Arbeitsgebiete
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schwergewichtig an Orten geplant werden sollten, die durch den 6ffentlichen Verkehr
bereits angemessen erschlossen sind. Nach der ursprlnglichen Fassung des
Nationalrates hatte der alleinige Anschluss an das 6ffentliche Strassennetz ausgereicht.
Weiter beschloss der Nationalrat unter Opposition der SVP Zustimmung zu einer
Fassung des Stéanderates, welche fur die Realisierung von Vorhaben mit gewichtigen
Auswirkungen auf Raum und Umwelt eine Verankerung im Richtplan fordert. Gespalten
zeigte sich der Nationalrat in der Frage, ob Uberdimensionierte Bauzonen, resp.
Bauzonen, die den Baubedarf fur die nachsten 15 Jahre Ubersteigen, zwingend zu
reduzieren seien. Hier setzten sich Griine, SP und GLP mit Unterstitzung einer starken
CVP-Minderheit sowie einzelner BDP- und SVP-Mitglieder schliesslich durch: Mit 95 zu
83 Stimmen folgte die grosse Kammer dem Stadnderat und beschloss eine
Ruckzonungspflicht im Falle von Uberdimensionierten Bauzonen. Zum Kurswechsel
beigetragen haben nicht zuletzt die SVP-Bauern, welche sich mit ihrem Umschwenken
fur die Starkung des bauerlichen Kulturlandes stark machten. Unter Verblieb kleinerer
Differenzen, so zum Beispiel betreffend Formulierung der Bestimmungen zur korrekten
Installation von Solaranlagen, schickte der Nationalrat den stark verschéarften
Gesetzesentwurf in die dritte und letzte Runde der Differenzbereinigung. Dort stellte
sich der Standerat in fast allen verbleibenden Differenzen hinter den Nationalrat.
Anstoss zu ldngerer Diskussion gab einzig die von Nationalrat Hausammann (svp, TG)
erfolgreich eingebrachten Ausnahmen zum Mehrwertausgleich. Im Sténderat obsiegte
schliesslich ein Kompromissantrag Eberle (svp, TG) welcher einzig landwirtschaftliche
Eigentimer bei Einzonung zum Abzug berechtigen will, sofern die zu erwerbende
Ersatzliegenschaft der Selbstbewirtschaftung dient. Mit diesem Zugestandnis an die
Bauern schien das von Seiten der Bauernvertreter um Hausammann (svp, TG)
angedrohte Referendum vom Tisch. Die daraufhin verbleibende Differenz bereinigte
der Nationalrat, indem er dem vom Sténderat erfolgreich eingebrachten Antrag Eberle
(svp, TG) diskussionslos zustimmte. In der Schlussabstimmung wurde die Teilrevision im
Sténderat mit 30 zu 10 Stimmen und im Nationalrat mit 108 zu 77 Stimmen bei 10
Enthaltungen verabschiedet. Auf Ablehnung pladierte eine Grossmehrheit der FDP- und
der SVP-Fraktion mit Unterstitzung eines Drittels der CVP/EVP-Fraktion, darunter
insbesondere die Walliser Vertreter der CVP. So stimmte auch der CVP-Prasident
Christophe Darbellay (cvp, VS) gegen das revidierte RPG. Grline, Grinliberale, BDP und
SP standen geschlossen flr die Gesetzesrevision ein. ™

Beinahe zeitgleich mit der Publikation des SGV-Positionspapiers zur Raumentwicklung
hielt die Griine Partei Schweiz eine Medienkonferenz zu ebendiesem Thema ab. Dort
prasentierte die Partei ihre Losungen zur Eindammung der Zersiedelung und brachte
gleichzeitig ihren Unmut zur Umsetzung der beiden an der Volksabstimmung
angenommenen Vorlagen zum Raumplanungsgesetz und zur Zweitwohnungsinitiative
zum Ausdruck. Mit der neuen, im Mai 2014 in Kraft tretenden Raumplanungsverordnung
konne der Zersiedelung nicht Einhalt geboten werden, da die Verordnung zur
Bestimmung der Baulandreserven von einem Bevoélkerungsszenario mit 11 Mio.
Einwohnern ausgehe. Dies schaffe keine Anreize zur Foérderung des verdichteten
Bauens und entspreche einer Missachtung des Volkswillens. Ebenso erwecke die in
Angriff genommene Umsetzung der Zweitwohnungsinitiative den Eindruck, der
Bundesrat hore eher auf die Baulobby als auf seine Bevdlkerung. Zur Férderung des
verdichteten Bauens empfehlen die Grinen den Kantonen und Gemeinden die
Anpassung ihrer Siedlungs- und Richtplanung, zum Beispiel bezuglich der
Nutzungsziffer oder der teilweise bestehenden Begrenzung von Gebauden auf zwei
Stockwerke. Mittels Steuererleichterungen koénnten Eigentimer vermehrt dazu
angehalten werden, bestehende Wohnflachen auszubauen. Ferner soll die Schaffung
zusétzlicher Begegnungszonen und Grinflachen daflir sorgen, dass die Lebensqualitat
in verdichteten Siedlungen erhéht wird. ™

Im Fridhjahr 2015 genehmigte der Bundesrat die ersten drei Richtplane seit
Inkrafttreten des revidierten Raumplanungsgesetzes (RPG) und der dazugehdrigen
Verordnungsrevision. Die Kantone Basel-Stadt, Genf und Zurich erflllten damit die
ihnen vom Bund gestellten Anforderungen, geméass denen die Bauzonen fir den
voraussichtlichen Bedarf der nachsten 15 Jahre festzulegen sind, innert der
vorgesehenen Frist. Bei der Anpassung ihrer Richtplane haben die Kantone die Wahl
zwischen verschiedenen Szenarien zur Bevdlkerungsentwicklung. Alle drei stadtisch
gepragten Kantone wahlten fir sich das Szenario «Hoch» und setzten auf Strategien der
Verdichtung und der Siedlungsentwicklung gegen innen. Eine vom Kanton Genf geplante
Siedlungserweiterung auf Landwirtschaftsflaichen genehmigte der Bund nur teilweise,
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da ansonsten ein im Sachplan Fruchtfolgeflachen an den Kanton definierter Auftrag
zum dauerhaften Erhalt einer Fruchtfolgeflache im Umfang von 8400 ha nicht erfullt
werden kénnte.

Seit dem Inkrafttreten der revidierten RPG-Bestimmungen am 1. Mai 2014 haben die
Kantone funf Jahre Zeit, ihre Richtplane entsprechend anzupassen. Vor Genehmigung
der Richtplananpassungen gelten fiir die Kantone Ubergangsbestimmungen, gemass
welchen sie Einzonungen im Grunde nur dann vornehmen kénnen, wenn gleichzeitig
andernorts eine entsprechende Flache kompensiert wird. Dass nicht alle
Richtplananpassungen problemlos Uber die Buhne gehen koénnten, liessen im
Berichtsjahr bereits Diskussionen im Kanton Wallis und in Obwalden erwarten. Das ARE
legte beim Kanton Obwalden ein Veto bezlglich der Erweiterung von nicht mehr
landwirtschaftlich genutzten Gebauden innerhalb der Landwirtschaftszone ein, da der
Kanton gemass Bundesamt in diesem Bereich zu grosszlgig Baubewilligungen erteilt
hatte. In Obwalden befinden sich 50 Prozent aller Bauten ausserhalb der Bauzonen;
diese beherbergen einen Funftel der Obwaldner Bevélkerung. ”

Ebenso wie die drei Kantone, deren Richtplananpassungen im Lichte der
Raumplanungsrevision bereits im Vorjahr genehmigt worden waren, setzte der Kanton
Bern in seiner Anpassung des Richtplans auf die Siedlungsentwicklung gegen innen.
Auch er ging dabei von einem hohen Bevdlkerungswachstum in den nachsten 15 Jahren
aus. Im Mai 2016 genehmigte der Bundesrat den Richtplan des Kantons Bern und im
Juni 2016 denjenigen des Kantons Luzern. Letzterer basierte seine Planung auf eigenen
Berechnungen zur Bevolkerungsentwicklung, die unterhalb des Szenario «Hoch> liegen.
Bis Ende April 2019 mussen auch die restlichen 21 Kantone ihre angepassten Richtplane
vom Bundesrat genehmigen lassen.

Auch die Kantone Aargau, Schwyz, Uri und St. Gallen dirfen kinftig wieder
Einzonungen vornehmen, ohne zeitgleich eine entsprechende Flache auszonen zu
mussen. Im Jahr 2017 genehmigte der Bundesrat die liberarbeiteten Richtplane dieser
vier Kantone, womit auch fir sie die Ubergangsbestimmungen zum revidierten
Raumplanungsgesetz nicht langer gelten. In ihren Richtplanen gingen die Kantone
Aargau, Schwyz und Uri von einer hohen Bevdlkerungszunahme aus, wahrend sich der
Kanton St. Gallen in seiner Richtplanung auf eine Bevolkerungsentwicklung nach dem
Szenario «mittel» stutzte. Der Bundesrat wies insbesondere den Kanton Uri an, die
Bevolkerungsentwicklung eng zu verfolgen, da die Bauzonen im Kanton bereits zum
gegebenen Zeitpunkt Uberdimensioniert waren. Sollte sich die Bevdlkerung also anhand
eines mittleren oder gar tiefen Szenarios weiterentwickeln, wirde sich die Auslastung
weiter verschlechtern und woméglich gréssere Rickzonungen nétig werden.

Im Jahr 2018 genehmigte der Bundesrat Richtplananpassungen von insgesamt sechs
Kantonen. Nachdem in den drei vergangenen Jahren bereits neun Kantone ihre
Richtplane angepasst hatten und somit von den mit der Revision des
Raumplanungsrechts in Kraft getretenen Ubergangsbestimmungen befreit worden
waren, entfiel neu auch fir die Kantone Nidwalden, Waadt, Appenzell Innerrhoden,
Thurgau, Appenzell Ausserrhoden und Solothurn die Pflicht, bei kinftigen
Einzonungen zeitgleich eine entsprechende Flache kompensieren zu mussen.

In ihren Richtplénen gingen die Kantone Appenzell Ausserrhoden, Solothurn, Thurgau
und Waadt von einer Bevolkerungsentwicklung aus, die unterhalb des Szenario «Hoch»
des BFS aus dem Jahr 2015 zu liegen kommt. Auf der anderen Seite planten die Kantone
Appenzell Innerrhoden und Nidwalden ihren Bauzonenbedarf der nachsten Jahre unter
Annahme des hohen Bevdlkerungsszenarios. Appenzell Innerrhoden plante gar in zwei
Varianten; neben dem Szenario «Hoch» des BFS prasentierte der Kanton ein noch
héheres Wachstumsszenario. Der Bundesrat erinnerte den Kanton in seiner Antwort auf
den Richtplan daran, dass ein grosseres Siedlungsgebiet erst dann beansprucht werden
durfe, wenn das vorhergesagte Szenario auch tatséchlich eintrifft. Die Kantone
Nidwalden und Solothurn kénnen ihren Bauzonenbedarf flr die nachsten 15 Jahre
voraussichtlich mit bestehenden Zonen abdecken. In den Kantonen Thurgau und Waadt
kénnten fallweise Einzonungen notig werden. Auch auf das Bevdlkerungsszenario
«Hoch» des BFS (2015) gestltzt wird der Kanton Appenzell Innerrhoden seine
bestehenden Bauzonen in den nachsten 15 Jahren wohl nicht auslasten (96.6%). Mit
dem angepassten Richtplan beauftragte der Kanton deswegen die Gemeinden, wo nétig
Auszonungen zu prufen. Ferner besteht fur den Kanton bei neuen Einzonungen nach
wie vor eine Kompensationspflicht. Auch der Kanton Appenzell Ausserrhoden wird mit
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dem von ihm gewahlten Szenario «Mittel-Plus» seine bestehenden Bauzonen nicht
ganzlich auslasten (99.2%), weswegen auch dort Auszonungen notwendig werden
kénnten. 2°

Ende Januar respektive Ende April 2020 hob der Bundesrat den im Vorjahr verhangten
Einzonungsstopp fir die Kantone Schwyz und Genf auf, da diese unterdessen die
Mehrwertabgabe eingeflhrt hatten. Nachdem der Einzonungsstopp im Vorjahr bereits
flr zwei weitere Kantone aufgehoben worden war, verbleibt er nur noch fir den Kanton
Zurich, da dieser die Frist zur Einflhrung der Mehrwertabgabe hatte verstreichen
lassen.

Im Juni desselben Jahres genehmigte der Bundesrat ferner den Teil «Siedlung» des
Obwaldner Richtplans. Gemass einer eigenen Berechnungsgrundlage lastet der Kanton
die bestehenden Bauzonen in 15 Jahren zu 102.4 Prozent aus, wobei es starke
Unterschiede zwischen den Gemeinden gibt; zwei der sieben Gemeinden weisen
Uberdimensionierte Bauzonen auf. Der Bundesrat belegte den Kanton mit der Auflage,
die fir eine Riickzonung geeigneten Flachen vor Uberbauung zu schiitzen. Da konkrete
Vorgaben fur die Arbeitszonen im Richtplan noch fehlten, hielt der Bundesrat den
Kanton dazu an, dem ARE bis zur Genehmigung entsprechender Bestimmungen
Entscheide zur Einzonung neuer Arbeitszonen vorzulegen. Da der Kanton unter
Vorbehalt der aufgefihrten Auftrage die Anforderungen des revidierten
Raumplanungsgesetzes erflllte, hob der Bundesrat den seit Mai 2019 geltenden
Einzonungsstopp wegen Verpassens der Frist zur Genehmigung der Richtplananpassung
auf. Nach wie vor ausstehend war zu diesem Zeitpunkt die Genehmigung der Richtplane
der Kantone Glarus und Tessin.

Nachdem der Kanton Zirich als letzter Kanton per 1. Januar 2021 eine durch das RPG
vorgeschriebene Regelung zur Abschépfung von Einzonungsmehrwerten erlassen hatte,
beschloss der Bundesrat am 11. Dezember 2020, den Einzonungsstopp fiir Ziirich, den
er ab 1. Mai 2019 verfligt hatte, auf Anfang 2021 aufzuheben.

Nachdem der Bundesrat bereits im Sommer 2020 den neuen Richtplan des Kantons
Obwalden teilweise genehmigt hatte, entschied er im Juni 2021, nun auch noch die
restlichen Teile zu genehmigen. Der Bundesrat hatte die Priifung der Teile «Siedlung»
und «Raumentwicklungsstrategie» vorgezogen, damit Obwaldens Einzonungsstopp
aufgehoben werden konnte. Nun folgten die Teile «Verkehr», «Natur und Landschaft»,
«Tourismus und Freizeit> sowie «Ubrige Raumnutzungen». Der Bundesrat nahm bei
den nun genehmigten Teilen punktuelle Anderungen am Richtplan vor, namentlich
bezuglich des Schutzes von Fruchtfolgeflachen, der Umsetzung von Tourismus- und
Freizeitprojekten sowie der Bezeichnung von Gebieten flr die Nutzung von Wind- und
Wasserkraft. %

Am 28. November 2021 stimmte die Stadtzlrcher Stimmbevdlkerung tber zwei neue
Richtplane ab, einen Richtplan Verkehr und einen Richtplan Siedlung. Durch eine
Reduktion an Verkehr und Schaffung neuer Grinflachen sollen die neuen Stadtziircher
Richtplane die Stadt griiner machen. Weiter sollen unter dem Motto «15-Minuten-
Stadt» alle fur den Alltag wichtigen Orte zu Fuss oder per Velo innerhalb einer
Viertelstunde erreicht werden kénnen - dies dank eines verstarkten Fokus auf die
Quartierzentren. Der wohl grosste Fokus des Richtplans Siedlung liegt auf der
Verdichtung, da die Stadt damit plant, dass sie bis 2040 um 110’000 Personen auf
520'000 Personen anwachsen werde. So sollen beispielsweise ausserhalb des
historischen Kerns und der «kleinteiligen Wohngebiete» Uberall Hochhauser und
Hochhauscluster von tber 80 Metern Hohe erlaubt sein. Mit der geplanten Verdichtung
setzt die Stadt Zdrich die Vorgaben des eidgendssischen RPG um, welches die
Verdichtung in den Zentren vorschreibt. Der Zircher Heimatschutz kritisierte indes
diese Plane, da sie das Stadtbild in einem grossen Teil Zlrichs nachhaltig veréndern
wirden. Kritik kam auch von blrgerlicher Seite, namentlich von der SVP und der FDP,
die insbesondere das Verschwinden von tausenden von Parkplatzen beflirchteten, da
diese nicht zuletzt neuen Velowegen Platz machen missten. Der Abbau von Parkplatzen
wirke sich negativ auf das stadtische Gewerbe aus, das auf Parkplatze angewiesen sei,
etwa um Ver- und Entsorgungen durchzufihren oder um Kunden und Kundinnen im
Hochpreissegment anzulocken. Linke Parteien sprachen sich generell fur den Richtplan
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aus, Ubten aber auch vereinzelt Kritik. So monierte etwa Gemeinderat Walter Angst (ZH,
al), dass es «nicht genligend griffige Massnahmen fir den Erhalt und die Schaffung von
preisgunstigem Wohnraum» gebe. Er beflrchtete deshalb durch die Aufwertung und
Begriinung der Stadt auch einen Anstieg der Mietpreise.

Die Stimmbevélkerung hiess Ende November 2021 beide Richtplane klar gut. 57.4
Prozent sagten Ja zum Richtplan Verkehr und 61.2 zum Richtplan Siedlung. Die
Stimmbeteiligung lag bei knapp 62 Prozent. *

Anfangs Dezember 2021 gab der Bundesrat bekannt, dass er den total liberarbeiteten
Richtplan des Kantons Glarus genehmige - allerdings nicht ohne Vorbehalte. So
verlangte er vom Kanton Glarus beispielsweise, dass er innerhalb der néachsten drei
Jahre Bauzonen auszont, da sonst die Auslastung seiner Bauzonen in den nachsten 15
Jahren voraussichtlich weniger als 100 Prozent betragen wirde. Auch bei der
Festlegung des Siedlungsgebietes sowie bei der Bezeichnung aller fir die Nutzung von
Windenergie und Wasserkraft geeigneten Gebiete misse der Kanton Glarus
nachbessern. Mit den vom ARE geforderten Anderungen und Vorbehalten werde Glarus
die Anforderungen an das 2013 revidierte RPG erflllen, so der Bundesrat. Folglich
beschloss die Regierung, den seit Mai 2019 fur den Kanton Glarus geltenden
Einzonungsstopp aufzuheben. Ausstehend sind nun einzig noch die Ergebnisse des
Prifungs- und Genehmigungsverfahrens zu den Themen Verkehr und Tourismus.
Beschlisse zu diesen Themen waren vom Kantonsrat erst spater gefasst worden,
weshalb diese Teile des Richtplanes in einem separaten Verfahren geprift wurden. 2°

Mitte-Nationalrat Philipp Matthias Bregy (mitte, VS) reichte im Dezember 2020 eine
parlamentarische Initiative ein, mit der er forderte, dass Sachplane, die wichtigsten
Planungsinstrumente des Bundes im Bereich der Raum- und Infrastrukturentwicklung,
dem Parlament zwingend vorgelegt werden sollen. Bregy storte sich daran, dass die
Sachplane «einschneidende, behérdenverbindliche Vorgaben» fur die Verwaltung, die
Gemeinden und die Kantone darstellen wiirden, ohne dass diese eine parlamentarische
Debatte durchliefen. Als Beispiel nannte der Initiant den Sachplan Verkehr, der im
Herbst 2020 in Anhdrung gegeben worden war und den Kantonen und Gemeinden laut
Bregy viele neue Auflagen mache. So sollten etwa der 6ffentliche Verkehr und der
Langsamverkehr durch einen Abbau von Parkplatzen flr Arbeit, Freizeit und Einkauf
gefordert und der Individualverkehr, wo immer moglich, durch Fuss- und
Fahrradverkehr ersetzt werden, so Bregy. Die vorberatende UREK-NR beantragte ihrem
Rat mit 14 zu 11 Stimmen, der Initiative keine Folge zu geben. Die Mehrheit der
Kommission war der Meinung, dass die Initiative nicht nétig sei, da die Ausarbeitung von
Sachplénen bereits ein umfassendes Vernehmlassungsverfahren beinhalte, bei dem die
Kantone, die Gemeinden und die Bevolkerung konsultiert werden. Auch das
Bundesparlament spiele eine Rolle, da es die Anhdérung der Kantone sicherstelle.
Ausserdem kénnten parlamentarische Kommissionen einen Sachplan traktandieren und
diesen mit der Verwaltung besprechen. Die geltenden Bestimmungen seien genligend
wirksam und eine Annahme der Initiative verlangsame nur den Ausarbeitungsprozess
des Sachpléne.

Der Nationalrat beugte sich in seiner Frihjahrssession 2022 tber die Initiative. Initiant
Bregy weibelte personlich fur sein Anliegen und lancierte dabei einen
demokratiepolitischen Appell an den Rat. Mit den Sachplanen mache der Bund Politik,
anstatt nur politische Entscheide umzusetzen. Solange aber mit Sachplanen Politik
gemacht werde, solle das Parlament dartber debattieren kénnen, so Bregy.
Parteikollege Nicolo Paganini (mitte, SG) sprach von einer «schleichenden
Kompetenzverschiebung vom Parlament hin zu Bundesrat und Verwaltung im Bereich
der raumwirksamen  Politikbereiche», ~ welche es zu verhindern gelte.
Kommissionssprecher Matthias Samuel Jauslin (fdp, AG) rdumte zwar ein, dass «bei
einigen Sachplénen tatsachlich der Eindruck entstehen [kann], dass sich der Bundesrat
nicht an den Grundsatzen des Gesetzgebers orientiert». Doch wenn Sachpléne
zwingend dem Parlament vorgelegt werden mussten, sei dies ebenfalls staatspolitisch
heikel, da fragwirdig sei, ob damit die Gewaltentrennung respektiert wirde. In
Anbetracht dessen, dass allein der Flughafen Zirich ein bis zwei Sachplananpassungen
pro Jahr vornehme, hatte eine Annahme der Initiative ausserdem «enormen Einfluss»
auf die Prozessdauer. Trotz dieser Einwénde stimmte eine Mehrheit des Nationalrates
mit 94 zu 86 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) dafir, der Initiative Folge zu geben. Neben
der Folgegeben geschlossen beflirwortenden SVP-Fraktion sprachen sich auch die
Fraktionen der FDP und der Mitte mehrheitlich fur die Initiative aus. %
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Das ARE verdffentlichte im April 2022 eine Arbeitshilfe, welche den Kantonen helfen
soll, mit ihren Richtpléanen zur Eindammung des Klimawandels sowie zur Vorbereitung
auf dessen Auswirkungen beizutragen. Laut dem Bundesrat sind Richtpléane ein
wichtiges Instrument, um sowohl zum Klimaschutz beizutragen als auch auf die
Herausforderungen des Klimawandels zu reagieren, da mit ihnen zentrale Aktivitaten
wie etwa die Siedlungsentwicklung, der Verkehr und die Energiegewinnung raumlich
geplant und koordiniert werden. Die Arbeitshilfe enthalt unter anderem vom Bund als
vorbildlich eingestufte Beispiele aus den Kantonen. In seiner Medienmitteilung nannte
der Bundesrat etwa den Genfer Richtplan als gutes Beispiel, weil der Kanton Genf darin
grosses Gewicht auf die Férderung des Fuss- und Veloverkehrs gelegt habe. 2’

Mitte August 2022 beschloss der Bundesrat, die letzten beiden Teile des
liberarbeiteten Richtplans des Kantons Glarus zu genehmigen, namentlich die Teile
Verkehr und Tourismus. Ende 2021 hatte die Regierung bereits den restlichen Richtplan
genehmigt. Doch die Beschlisse zu den Teilen Verkehr und Tourismus waren vom
Glarner Kantonsrat erst spater gefasst worden, weshalb sie nun erst mit Verspatung und
in einem separaten Verfahren geprift wurden. Obwohl der Bundesrat die ausstehenden
Richtplanteile insgesamt genehmigte, dusserte er dennoch Vorbehalte betreffend den
vom Kanton beabsichtigten Ausbau von Bergbahnen. Er stufte ein Projekt wegen seiner
«ungenutgenden raumlichen Abstimmung» zurlck und riet dem Kanton bei einem
weiteren Projekt, dieses nicht weiterzuverfolgen, da er daran zweifelte, ob dieses mit
Bundesrecht vereinbar ist. 2

Der Bundesrat gab Mitte Oktober 2022 bekannt, dass er den liberarbeiteten Tessiner
Richtplan genehmige - allerdings mit gewissen Prazisierungen. Die Uberarbeitung des
Richtplans war nétig geworden, weil der Kanton Tessin, wie alle anderen Kantone auch,
seinen Richtplan an die Anforderungen des 2013 revidierten RPG anpassen musste.
Dieses besagt unter anderem, dass Kantone ihre Bauzonen so festlegen mussen, dass
sie dem voraussichtlichen Bedarf flr die nachsten finfzehn Jahre entsprechen.

Der Kanton Tessin hatte seinen neuen Richtplan 2018 beim Bundesrat eingereicht. Weil
beim Kanton zum Richtplan Beschwerden eingegangen waren, musste jedoch erst noch
das Kantonsparlament Uber die Beschwerden entscheiden, bevor sich der Bundesrat im
Juni 2021 dem Richtplan annehmen konnte. Der Bundesrat kam in seiner Prifung zum
Schluss, dass der Richtplan auf 2018 noch korrekten, aber unterdessen Uberholten
Bevolkerungsszenarien basierte. Deshalb habe der Kanton Tessin im Richtplan zu grosse
Bauzonen vorgesehen, welche er voraussichtlich in den nachsten 15 Jahren nicht voll
auslasten werde. Der Bundesrat préazisierte daher den im Richtplan vorgesehenen
Auftrag des Kantons an die Gemeinden. So werden die Tessiner Gemeinden nun unter
anderem verpflichtet, den Umfang ihrer Bauzonen innerhalb von zwei Jahren zu
Uberprifen und bei der Revision ihrer Ortsplanung gegebenenfalls zu verkleinern.

Nach der Genehmigung des Tessiner Richtplans lagen nun, gut neun Jahre nach der
Abstimmung Uber das RPG, von allen Kantonen tberarbeitete Richtplane vor, die den
Anforderungen des revidierten RPG entsprechen, so der Bundesrat. %

Im September 2022 reichte SVP-Standerat Jakob Stark (svp, TG) eine Motion ein, mit
der er den Bundesrat beauftragen wollte, mit Gesetzesanderungen den Kantonen die
Méglichkeit zu geben, in ihren Richt- und Nutzungspldnen - analog zur
Larmuberlagerungszone - auch Gebiete mit Geruchsvorbelastung bezeichnen kénnen.
Stark begriindete sein Anliegen damit, dass landwirtschaftliche Betriebe durch Um-
oder Neueinzonungen von nahegelegenem Land plétzlich in oder neben Bauzonen
liegen koénnen. Dadurch sahen sie sich plotzlich mit sehr hohen Anforderungen
betreffend den Immissionsschutz konfrontiert. Laut Stark mussten viele Tierhalter und
Tierhalterinnen in solchen Fallen ihre Stélle schliessen, da sie die Anforderungen an die
Geruchsemissionen nicht erfullen kénnen. Der Bundesrat solle es deshalb den
Kantonen erlauben, Geruchslberlagerungszonen zu definieren, in denen hdhere
Geruchsemissionen erlaubt sein sollen. Der Bundesrat beantragte der kleinen Kammer,
die Motion abzulehnen, da das Thema inhaltliche Uberschneidungen mit der zweiten
Etappe der Teilrevision des RPG aufweise, welche derzeit von den Raten debattiert
wird.

Der Standerat beugte sich in der Wintersession 2022 Uber die Motion. Dabei stellte
Martin Schmid (fdp, GR) einen Ordnungsantrag, um die Motion an die UREK-SR zu
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Uberweisen. Diese solle das Anliegen der Motion dann inhaltlich zusammen mit der
RPG-2-Vorlage  behandeln, sobald das Geschaft vom  Nationalrat  zur
Differenzbereinigung zurtck in den Sténderat Uberwiesen werde. Motionar Stark zeigte
sich mit dem Vorschlag einverstanden und so Uberwies der Stéanderat die Motion
stillschweigend an seine UREK. *°

Bodenrecht

Der Bundesrat empfahl die Ende 2007 von der Stiftung Helvetia Nostra eingereichte
Volksinitiative fir die Einschrdnkung des Baus von Ferien- und anderen
Zweitwohnungen (~Schluss mit uferlosem Bau von Zweitwohnungen!™) zur Ablehnung.
Die Forderung, dass in keiner Gemeinde der Anteil von Ferienwohnungen mehr als 20%
der Gesamtflaiche des Wohnungsbestandes betragen darf, sei fur die
Tourismusregionen viel zu restriktiv. Sie wlrde fur einen Grossteil der auf den
Fremdenverkehr ausgerichteten Gemeinden praktisch einem Baustopp gleichkommen
und damit die Bauwirtschaft ruinieren. Heute fallt die Kompetenz zur Regulierung des
Ferienwohnungsbestandes in die Kompetenz der Gemeinden. Einige Kantone
ermachtigen ihre Gemeinden ausdricklich, im Sinne des haushélterischen Umgangs mit
dem Boden entsprechende Vorschriften zu erlassen. Geméss der eidgendssischen
Volkszahlung von 2000 betrug der Anteil der Zweit- oder Ferienwohnungen 11,8% des
schweizerischen Wohnungsbestandes. Dieser Wert variiert jedoch regional sehr stark
und liegt in den Tourismuskantonen Graublnden und Wallis bei 35%. In knapp einem
Viertel aller schweizerischen Gemeinden (rund 650) Ubertrifft er die 20%-Marke; diese
befinden sich vorwiegend in den touristisch gepragten Gebieten der Kantone
Graubuinden, Wallis, Tessin, Bern und Waadt. Der Bundesrat anerkennt in seiner
Stellungnahme  zur Initiative zwar, dass es raumplanerische Probleme im
Zusammenhang mit dem kaum eingeschrankten Bau von Zweitwohnungen gibt.
Konkrete Massnahmen maochte er aber wie bisher den Kantonen Uberlassen, welche
besser in der Lage seien, den lokalen Verhaltnissen angepasste Losungen zu finden. Der
Bund soll diese lediglich dazu verpflichten, sich der Problematik anzunehmen und in
ihren Richtpléanen diejenigen Gebiete zu bezeichnen, in denen besondere Massnahmen
notwendig sind, um ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Erst- und Zweitwohnungen
sicherzustellen. Eine entsprechende Teilrevision des Raumplanungsgesetzes hatte er als
flankierende Massnahme zur Aufhebung der ,Lex Koller™ vorgeschlagen. *'

Im November beschloss der Regierungsrat des Kantons Graubiinden einen kantonalen
Richtplan zur Lenkung des Zweitwohnungsbestandes. Der Kanton verlangte von 35
stark betroffenen Gemeinden das Ergreifen von raumplanerischen Massnahmen und
definierte dabei erstmals verbindliche konkrete Vorgaben. Neu durfen bei
Neueinzonungen nur noch 30% der Bruttogeschossflache fir Zweitwohnungen
ausgeschieden werden und innerhalb bestehender Bauzonen soll der
Zweitwohnungsbau auf 30 bis 50% des bisherigen Volumens herabgesetzt werden. Von
der Regelung nicht betroffen sind ,warme Betten®, welche im Gegensatz zu ,kalten
Betten™ mehr als nur wenige Wochen pro Jahr belegt sind. Ende 2009 stand die
Genehmigung des Richtplanes durch den BR noch aus. *

In der Zwischenzeit hatte das Bundesamt flr Raumentwicklung (ARE) bereits einen
Entwurf einer Planungshilfe fiir die kantonale Richtplanung zur Regulierung des
Zweitwohnungsbestandes erarbeitet, welcher Ende April den zustédndigen kantonalen
Departementen sowie verschiedenen Interessenverbadnden und einigen Bundesstellen
zur Anhérung unterbreitet wurde. Ausdricklich oder zumindest grundséatzlich begrisst
wurde ein solches Instrument von Natur- und Umweltorganisationen, den konsultierten
Bundesamtern, von einigen Kantonen sowie von Fachverbédnden und -gremien,
darunter auch die Schweizerische Vereinigung fur Landesplanung. Neben
economiesuisse, dem Hauseigentumerverband und anderen Verbanden waren
insbesondere die Tourismuskantone Graubunden und Wallis sowie der Tourismusort
Davos der Meinung, dass es nicht in der Kompetenz des Bundes liege,
Mindestanforderungen an die Richtplanung der Kantone zu stellen, und dass dazu
zuerst die im Parlament héngige Gesetzesvorlage zu Ende beraten werden musse. Im
Gegensatz dazu forderten Umwelt- und Naturschutzorganisationen verbindlichere
Vorgaben oder Richtwerte und verlangten Sanktionen bei Nichtbeachtung der
Vorschriften. Des Weiteren beurteilten viele Parteien die Zweitwohnungsstatistik des
BfS als ungenligend und veraltet, was einer allfalligen Festlegung eines Schwellenwertes
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fur Zweitwohnungen im Wege stehen wirde. Das ARE entschloss sich daraufhin, die
Planungshilfe unter erneutem Beiziehen der betroffenen Kantone, Bundesstellen und
Tourismusorganisationen zu Beginn des kommenden Jahres zu Uberarbeiten. *°

Im Juni publizierte das Bundesamt fir Raumentwicklung (ARE) die Planungshilfe fiir die
kantonale Richtplanung, welche  Anforderungen far  die  touristische
Zweitwohnungspolitik konkretisiert und mit Fallbeispielen Vorschlage zu moglichen
regionalen und kommunalen Massnahmen liefert. DartUber hinaus definiert das
Dokument zentrale Begriffe wie zum Beispiel die Ausgewogenheit des Erst- und
Zweitwohnungsverhéltnisses. *

In der Herbstsession 2014 gelangte das Zweitwohnungsgesetz in den erstberatenden
Standerat, der sich in einer beinahe siebenstiindigen Diskussion dem - gemass NZZ -
"burokratischen Monster mit 28 Tentakeln in Form von 28 Gesetzesartikeln" widmete.
Der kleinen Kammer lagen einige Anderungsantrage ihrer Kommission fir Umwelt,
Raumplanung und Energie (UREK-SR) vor, die zum Teil auf eine Verschérfung der
gesetzlichen Bestimmungen abzielten: So beantragte eine Kommissionsmehrheit
vertreten durch Ivo Bischofberger (cvp, Al) ihrem Rat, auf die Mdoglichkeit der
Umwandlung von Uber 25-jédhrigen Hotelanlagen in Zweitwohnungen zu verzichten.
Weiter soll es geméass UREK-SR nicht méglich sein, Bauvorhaben zu bewilligen, die zur
Uberschreitung des festgelegten Zweitwohnungsanteils von 20% fiihren wiirden. Auf
der anderen Seite beantragten burgerliche Kommissionsmehrheiten auch
weitreichende Lockerungen der Bestimmungen, so etwa betreffend Auflagen zur
Erweiterung altrechtlicher Wohnungen, bezlglich Handlungsspielraum fir Kantone und
Gemeinden beim Bau touristisch bewirtschafteter Wohnungen oder in punkto
Bewilligung neuer Zweitwohnungen in geschitzten Baudenkmélern. In der
Detailberatung folgte der Standerat seiner Kommissionsmehrheit nicht nur in deren
Vorschlagen zur Verschéarfung des Ausfuhrungsgesetzes, sondern auch was bedeutende
Lockerungen der Bestimmungen betraf: Trotz Pladoyer von Bundesratin Leuthard, die
sich klar hinter die Minderheit Berberat (sp, NE) stellte, beschloss eine Ratsmehrheit
mit 22 zu 17 Stimmen, dass den Kantonen in ihrer Richtplanung keine Vorgaben gemacht
werden sollen, in welchen Gebieten die Vermarktung von Zweitwohnungen auf
Vertriebsplattformen zulassig sein soll. Die bundesratliche Vorlage sah vor, dies nur in
extensiv bewirtschafteten touristischen Gebieten zu erlauben, wo nachweislich Bedarf
nach zusatzlichen touristischen Wohnungen besteht, dieses Vorgehen im Einklang mit
der kantonalen Raumentwicklungsstrategie steht sowie Massnahmen zur besseren
Auslastung von Zweitwohnungen bereits ergriffen oder zumindest im Richtplan
verbindlich angeordnet wurden. Dass zuséatzliche Zweitwohnungen nicht nur in
geschutzten Baudenkmalern sondern generell in geschitzten und erhaltenswerten
Bauten bewilligt werden durfen, entschied Standeratsprasident Germann (svp, SH) per
Stichentscheid. Eine starke Kommissionsminderheit Diener (glp, ZH) &usserte
insbesondere zum Begriff "erhaltenswerte Bauten" ihre Bedenken. Dieser sei nirgends
klar definiert und so lage es schliesslich im Ermessen der kommunalen
Baubewilligungsbehdérden, Uber den Wert eines Gebédudes zu entscheiden, flhrte
Standerat Luginbihl (bdp, BE) aus. Nicht zuletzt beschloss der Stédnderat mit
Zweidrittelmehrheit, dass der Ausbau altrechtlicher Wohnungen um maximal 30% (aber
um héchstens 30 m2) bedingungslos bewilligt werden kénne. In der Gesamtabstimmung
passierte das Ausfiihrungsgesetz mit weiteren, kleineren Anderungen versehen den
Stédnderat mit 22 zu 13 Stimmen (5 Enthaltungen). Die stimmenden Vertreter der
Tourismuskantone Wallis, Tessin und Graublnden unterstltzten das so ausgestaltete
Gesetz. Die Erstberatung im Nationalrat stand Ende 2014 noch aus; Spekulationen um
ein drohendes Referendum waren hingegen bereits in vollem Gange. In der
Herbstsession hatte Bundesréatin Leuthard vor dem Standerat den Spielraum als bereits
"mehr als ausgereizt" bezeichnet. Kritik erhielt die stdnderéatliche Fassung ebenfalls
vom Zurcher Staats- und Verwaltungsrechtsprofessor Alain Griffel, der gewisse
Bestimmungen als verfassungswidrig einstufte und das Vorgehen der Kantonskammer
als ignorant bezeichnete. Griffel wie auch weitere Rechtsexperten wurden nach der
standeréatlichen Erstberatung eingeladen, der vorberatenden Kommission im
Nationalrat im Rahmen einer Anhoérung die Verfassungsmassigkeit der vorliegenden
Fassung zu erértern. *

1) Medienmitteilung der KVF-SR vom 11.2.20
2) AB SR, 2020, S. 316 f.
3) AB NR, 2020, S. 2643
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4) BBI 2023 870 (S. 69)

5) AB NR, 1972, S. 194 ff.; AB NR, 1972, S. 231 ff.; AB SR, 1972, 5. 165 f.; AB SR, 1972, S. 28 ff.; AB SR, 1972, S. 911 ff.; AB SR, 1972,
S. 935 ff.; AS, 1972, S. 644 ff.; AS, 1972, S. 686 ff.; BBI, 1972, |, S. 1064; BBI, 1972, 1, S. 1453 ff.; BBI, 1972, I, S. 501 ff.; BBI, 1972, II,
S. 1517 ff.; Berichte der SPS von 1972, Uber den 1. SPS-Stadtetag vom 13.2.1971; Geschéftsbericht des Bundesrates, 1972, S.
106; Geschaftsbericht des Bundesrates, 1972, S. 138; Landesplanerische Leitbilder der Schweiz, Schlussbericht (1971). ; TA,
13.1.,14.4.,3.6., 24.6., 31.8., 28.10., 16.11., 2.12. und 8.12.72; Bund, 18.2. und 20.12.72; NZZ, 9.3.,10.3., 13.4.,14.4.,1.6., 4.6.,
13.6.,22.7.,11.8.,24.8.,9.9., 26.9., 18.10., 27.10., 17.11,, 8.12.,10.12., 17.12. und 20.12.72; GdL, 10.3. und 20.12.72; NZ, 10.3.,
16.3.,3.6.,24.8.und 17.11.72; AZ, 4.4.,5.4.,13.4. und 8.6.72; TG, 5.4. und 20.12.72; Ldb, 6.4., 7.4., 8.8. und 25.8.72; JdG,
13.4.72; Lib., 13.4.72; BN, 14.4., 3.6. und 8.12.; NBZ, 14.4.72; Tat, 15.4. und 20.12.72; TLM, 3.6.72; Tw, 3.6. und 9.12.72;
Ostschw., 27.10.72; Vat., 15.12.72. ; Verhandl. B. vers., 1972,  und Il, S. 55; Wirtschaft und Recht, 24/1972, S. 44 ff., 223 ff.
und 251 ff.

6) NZZ,12.5. und 20.10.89; Bund, 24.8.89;

7) BBI, 1991, 11, S. 1612f.; Gesch.ber. 1991 8.160f.; NZZ, 26.6.91;

8) AB NR, 1995, S. 1869 ff.; AB NR, 1995, S. 1879 ff.; LZ und BaZ, 26.9.95.

9) AB NR, 1996, S. 381f.; NZZ, 28.3.96.

10) Bund und NZZ, 20.12.08.

11) Medienmitteilung UVEK vom 18.9.09

12) BBI, 2010, S. 1049 ff. und 1085 ff.; TA, 22.1.10.; Lit. Muller-Jentsch/Rhli.

13) AB NR, 2010, S. 1649 (Mo. Hassler) und 2160 (Mo. Bourgeois); NZZ, 23.6.10.

14) BRG 10.019: AB NR, 2011, S. 1567 ff. und 1788 ff.; LT, 13.5.11 und SoZ, 15.5.11 (Umfragen); TA und SGT, 22.9.11 (Debatte).
15) BRG 10.019: AB NR, 2012, S. 120 ff., 781 und 1238, AB SR, 2012, S. 304 ff. und 638, BBI, 2012, S. 5987 ff., TA, 2.3.12, SGT,
30.5.12.

16) Medienmitteilung GPS vom 22.4.14; AZ, LT, Lib, NZZ, TG, 23.4.14

17) Medienmitteilung BR, UVEK, ARE vom 29.4.15; OWZ, 26.4.16

18) Medienmitteilung BR, UVEK, ARE vom 22.6.16; Medienmitteilung BR, UVEK, ARE vom 4.5.16

19) Medienmitteilung BR, ARE, UVEK vom 23.8.17; Medienmitteilung BR, ARE, UVEK vom 24.5.17; Medienmitteilung BR, UVEK,
ARE vom 1.11.17

20) Medienmitteilung BR, UVEK, ARE vom 10.1.18; Medienmitteilung BR, UVEK, ARE vom 11.4.18; Medienmitteilung BR, UVEK,
ARE vom 24.10.18; Medienmitteilung BR, UVEK, ARE vom 31.1.18; Medienmitteilung BR, UVEK, ARE vom 4.7.18;
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