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WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

EFR Européischer Forschungsrat

StHG Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der
Kantone und Gemeinden

DBG Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

CER Conseil européen de la recherche

LHID Loi fédérale sur I'harmonisation des impots directs des cantons et des
communes

LIFD Loi fédérale sur I'impot fédéral direct

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
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Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Der Nationalrat Uberwies mit knappem Mehr die im Oktober 1991 eingereichte
Standesinitiative des Kantons Aargau zur Ergdnzung des Bundesgesetzes Uber die
direkte Bundessteuer, welche verlangt, dass die von den Kantonen festgesetzten
Eigenmietwerte bei der Berechnung der direkten Bundessteuer zu iibernehmen sind,
soweit sie mindestens den halben Marktwert umfassen. Indem das Parlament bei der
Beratung des Bundesgesetzes Uber die direkte Bundessteuer (DBG) darauf verzichtete,
die Festsetzung des Eigenmietwertes zum Marktwert vorzuschreiben, und stattdessen
die Formel der "Berucksichtigung der ortslblichen Verhéltnisse" wahlte, zielte es laut
Begriindung der Initianten auf die Ubernahme der kantonalen,Eigenmietwerte ab. Ohne
eine derartige Ubernahme wuirden sich in zahlreichen Kantonen zwei verschiedene
Werte fur die Berechnung der kantonalen und eidgendssischen Steuererklarung
ergeben. Da aber die direkte Bundessteuer auch von den kantonalen
Steuerverwaltungen veranlagt und bezogen wird, wlrde sich dadurch ein erheblicher
Verwaltungsmehraufwand ergeben. Eine parlamentarische Initiative Aguet (sp, VD) (Pa.
Iv. 91.421), welche auf die gleiche steuerliche Belastung von Eigenheimbesitzern und
Mietern abzielte, lehnte die grosse Kammer ab. '

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Wohnungsbau und -eigentum

Les Chambres ont été saisies d’une initiative du canton de Bale-Campagne visant a
modifier la LHID de sorte & autoriser les cantons a introduire une épargne-logement
fiscalement déductible. Ce type d’incitation fiscale a I'accés a la propritété existe déja
dans le canton de Béle-Campagne depuis plusieurs années en vertu d'une disposition
transitoire de la LHID. Or, cette disposition est caduque depuis fin 2004 et la révision
|égislative censée la réintroduire dans la loi figurait dans le Paquet fiscal rejeté par le
peuple en mai 2004. Par conséquent, l'initiative vise a créer la base |égale nécessaire a
la poursuite de la pratique béloise. Sur proposition de sa CER, le Conseil des Etats a
décidé, par 21 voix contre 15, de ne pas donner suite a l'initiative au motif qu’elle viole
la norme constitutionnelle relative & I'harmonisation fiscale formelle dans la mesure ou
la nouvelle disposition introduirait une disharmonisation entre la fiscalité fédérale et
les fiscalités cantonales, d’une part, et entre les fiscalités cantonales, de l'autre. La
Chambre haute a en outre estimé que I'introduction de cette nouvelle déduction allait
a I’encontre des efforts consentis pour la simplification du systéme fiscal. Enfin, elle a
rappelé I'existence d’instruments efficaces en faveur de I'acces & la propriété (2eme
pilier et pilier 3a). A I'inverse, le Conseil national a décidé, par 98 voix contre 65, de
donner suite & l'initiative, jugeant que I'instrument de I'épargne-logement fiscalement
déductible compléterait efficacement les moyens existants. En fin d’année, le Conseil
des Etats a réitéré sa décision, par 22 voix contre 15, scellant définitivement le sort de
Iinitiative. Les Chambres ont également procédé a I'examen préalable des initiatives
parlementaires Hans Rudolf Gysin (prd, BL), Jermann (pdc, BL) et groupe UDC allant
dans le méme sens que l'initiative cantonale. Le désaccord entre le Conseil national et
le Conseil des Etats s’est répéteé a I'identique. ?

Anfang Januar 2017 beriet die WAK-SR zwei Standesinitiativen der Kantone Aargau
(08.331) und Graubiinden (09.304) zur Férderung der Energiesanierung in &lteren
Bauten durch Schaffung weiterer fiskalischer Anreize. Einstimmig stellte sich die
Kommission dagegen, den Anliegen Folge zu geben. Solche Massnahmen seien wahrend
den Beratungen zur Energiestrategie 2050 intensiv diskutiert und zum Teil beschlossen
worden. So kénnten energetische Sanierungen in bis zu zwei nachfolgenden
Steuerjahren neu als Unterhaltskosten abgezogen werden. Zeitgleich stellte sich die
Kommission ebenfalls einstimmig gegen zwei Motionen - ein Anliegen der RL-Fraktion
und ein Anliegen ihrer Schwesterkommission — mit inhaltlich @hnlichen Forderungen.
Beide waren bereits vor den Beratungen zur Energiestrategie vom Nationalrat
angenommen worden. *
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Le Conseil national décide, sans discussion, de ne pas donner suite a l'initiative
cantonale relative & I'assainissement énergétique des vieux immeubles par des
incitations fiscales. Tout comme l'initiative cantonale grisone (09.304), elle est donc
liquidée. La chambre du peuple a suivi la proposition de la CER-CN qui, sans
opposition, recommandait de ne pas y donner suite. Cette décision confirme
également la position du Conseil des Etats, chambre prioritaire, qui a également rejeté
les motions (09.3142) et (09.3354). *

Zwei im Jahr 2018 eingereichte Standesinitiativen aus den Kantonen Basel-Stadt (Kt.lv.
18.301) und Genf (Kt.lv. 18.302) verliehen der Forderung nach Abschaffung des
Eigenmietwerts zusatzliche Schubkraft, in diesem Fall von Seiten der Kantone. Die
WAK-SR, welche sich im Januar 2019 mit den Anliegen befasste, verwies auf ihre eigene,
sich in Arbeit befindende und zum gegebenen Zeitpunkt bereits weit fortgeschrittene
parlamentarische Initiative (Pa.lv. 17.400), mit welcher die beiden Anliegen erfillt
werden koénnten. Aus diesem Grund beantragte sie einstimmig, den Initiativen keine
Folge zu geben. Der Stadnderat folgte diesem Antrag in der Frihjahrssession 2019
oppositionslos. °

1) AB NR, 1993, S. 1351 ff.; AB NR, 1993, S. 1354 ff.

2) BO CE, 2007, p. 31ss., 990 ss. et Annexes |, p. 13 s. et IV, p. 15 ss.; BO CN, 2007, p. 1369 ss. et Annexes |lI, p. 45 ss.; BO CN,
2007, p. 1369 ss.; BO CE, 2007, p. 990 ss.

3) Bericht WAK-SR vom 10.1.17

4) BO CE, 2017, p.48; BO CN, 2017, p.1179; Rapport de la CER-CN du 15.05.2017

5) AB SR, 2019, S. 207 ff.
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