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Abkiirzungsverzeichnis

BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

BAFU Bundesamt fur Umwelt

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

EVED Eidgendssisches Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement

BLN Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler
Bedeutung

BRP Bundesamt fir Raumplanung

NHG Bundesgesetz Gber den Natur- und Heimatschutz

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage

OFEV Office fédéral de I'environnement

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

DFTCE Département fédéral des transports, des communications et de |'énergie

IFP Inventaire fédéral des paysages, sites et monuments naturels
d’importance nationale

OFAT Office fédéral de I'aménagement du territoire

LPN Loi fédérale sur la protection de la nature et du paysage
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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Forstwirtschaft

Der Anteil der kranken Baume stieg innert Jahresfrist um weitere sechs Prozent auf 56
Prozent an. Markant verschlechterte sich dabei die Lage bei den Laubbdumen (von 45%
auf 57%); bei den Nadelbdumen betrug die Zunahme der geschadigte Baume drei
Prozent (auf 55%). Im Mittelland, im Jura und in den Voralpen nahmen die Waldschéden
um Uber zehn Prozent zu, wéhrend in den Alpenregionen und auf der Alpensldseite
eine geringe Verbesserung (um 3%) festgestellt werden konnte. Kritik an der
Waldschadenuntersuchung «Sanasilva» ausserten einige Forstingenieure und der
Schweizerische Strassenverkehrsverband (FRS): Die «Sanasilva»-Studie sei nicht
reprasentativ und wissenschaftlich zweifelhaft. Der Schweizer Wald kranke vor allem an
mangelnder Nutzung und Uberalterung - in den letzten 30 Jahren sei nur die Halfte des
erforderlichen Hiebsatzes erfolgt; demgegenlber hétte die Luftverschmutzung die
Schéaden lediglich beschleunigt (siehe auch D.lp. 87.929). Das angeschuldigte
Bundesamt verwarf diese Vorwlrfe rundweg mit dem Hinweis, dass seine
Untersuchungsmethode international anerkannt sei, und unterstrich erneut die
grundlegende Bedeutung der Luftverschmutzung im Zusammenhang mit dem
Waldsterben.

Nach einer Studie des Forstinstituts in Birmensdorf wird wegen der Auswirkungen des
Waldsterbens in den Bergregionen mit rasant steigenden Kosten gerechnet werden
mussen: Der Schutz der bereits von Erosion bedrohten Bergzonen erfordert in den
néchsten zehn Jahren Ausgaben von CHF 1.35 bis 2.1 Mia. Wenn noch weitere Regionen
geschutzt werden mussen, konnten die Kosten bis CHF 3.5 Mia steigen; sollten sich
noch die «qualitativen Schutzanspriche» erhdhen, musste in den nachsten zehn
Jahren gar mit einem Investitionsvolumen von bis zu CHF 4.7 Mia gerechnet werden.
Gemessen an den bisherigen Aufwendungen wdirde dies jahrlich funf- bis sechsmal
héhere Kosten bedeuten. Dazu k&men noch zusatzlich Personalkosten fur 30 bis 50
Forstingenieure und Gber 500 Forstarbeiter. '

Weitere im Berichtsjahr durchgeflhrte Studien warnten vor den hohen Folgekosten
des Waldsterbens, etwa durch eine Zunahme der Lawinenniedergange als Folge
geschéadigter Bannwalder oder durch eine Abnahme des Tourismus angesichts kranker
Walder und kunstlicher Lawinenverbauungen. Eine historische Untersuchung zeigte,
dass es auch in friheren Jahrhunderten schon kranke Walder gab, dass jedoch heute
die Baume empfindlicher auf Stressfaktoren reagieren. Aus methodischen Griinden
nicht fur alle Uberzeugend fiel eine Studie der Eidgendssischen Anstalt fur forstliches
Versuchswesen (EAFV) aus, die belegte, dass die Emissionen von Kernkraftwerken
keinen nennenswerten Einfluss auf das Waldsterben haben. ?

Mit Erleichterung wurden die Resultate der diesjahrigen <«Sanasilva»-Studie
aufgenommen, welche erstmals seit der ersten Waldschadeninventur von 1984 eine
Erholung des Waldes belegen. Gegenlber dem Vorjahr ging der Anteil der kranken
Baume von 56 Prozent auf 43 Prozent zurlick. Insbesondere die Laubbaume wiesen
betrachtlich weniger Schaden auf, und die Erholung der Wélder war vor allem in der
Stdschweiz am ausgepragtesten. Die Studie fuhrt diese positive Entwicklung vor allem
auf das seit der vorangegangenen Messung glnstige Klima zurilck; sie warnt jedoch
davor, dieses Resultat als Trendumkehr zu betrachten, da nur léngerfristige
Untersuchungen die Entwicklung angemessen beschreiben kédnnten. Insbesondere der
Bergwald sei nach wie vor in einem sehr schlechten Zustand. *
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Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Naturschutz

Ein Bericht der Eidg. Anstalt flr das forstliche Versuchswesen zog die Aufmerksamkeit
auf das Problem der Vergandung, vor allem im Berggebiet. In immer grosserem Umfang
liegt landwirtschaftlich nutzbarer Boden aus mannigfaltigen Grinden brach. In den
Zentralalpen und in der Sudschweiz sind es 80'000 ha; fur das Jahr 2000 rechnet man
mit 260'000 ha. Von vergandetem Land gehen nicht nur Erosions- und Brandgefahren
aus; es beeintrachtigt auch die Erholungsfunktion weiterer Gebiete. Die Autoren der
Studie kritisierten die bestehende, vorwiegend nach Produktionskriterien ausgerichtete
Subventionspraxis des Bundes, welche die Zunahme des Brachlandes nicht verhindere.
Auch die «Arbeitsgemeinschaft Alpenlander>», der acht Gliedstaaten oder Regionen der
Bundesrepublik, Osterreichs, Italiens und der Schweiz angehdren, befasste sich mit der
drohenden Verddung und Versteppung der Alpentéler. Eingehendes Interesse fanden
ferner die Probleme des Schutzes von geféhrdeten Tieren und Pflanzen. *

Das 1975 durchgeflihrte «Europdische Jahr fiir Denkmalpflege und Heimatschutz>»
zeitigte vielerorts bemerkenswerte Ergebnisse und wurde gar als Markstein in der
Geschichte neuzeitlicher Denkmalpflege bezeichnet. Am Schlusskongress in Amsterdam
wurde eine européische Charta Uber das architektonische Erbe und eine sogenannte
Deklaration von Amsterdam verabschiedet, die namentlich auch die soziale Dimension
der Denkmalpflege unterstrich. Zwolf Doérfer und Stadte wurden im Rahmen des
europdischen Gemeindewettbewerbes vom Europarat ausgezeichnet (Allschwil BL, EIm
GL, Grandvillard FR, Lichtensteig SG, Ligerz BE, Mollis GL, Rapperswil SG, Rheinfelden
AG, St. Gallen, Sevgein GR, Wiedlisbach BE und Wil SG). Den denkmalpflegerischen
Bemlihungen kam entgegen, dass auch die Bauwirtschaft vermehrt auf
Restaurierungsauftrage angewiesen war. Eine ihr nahestehende Schweizerische
Vereinigung flr Altbau-Renovation (Prorenova), die im Mai gegriindet worden war,
setzte sich die Erhaltung von Wohnwert, Lebensqualitat und Gemeinschaft zum Ziel.
Der Schweizer Heimatschutz grindete eine Stiftung zur Erhaltung und Erneuerung
wertvollen Baugutes in der Schweiz. °

Schwer zu l6sende Konflikte entstehen oft zwischen den Belangen des
Landschaftsschutzes und dem Bestreben der Randgebiete, ihre wirtschaftliche Lage
durch den Bau von touristischen Infrastrukturen und Kraftwerken zu verbessern. Gegen
die rlcksichtslose Zerstérung des Landschaftsbildes und des Pflanzenwuchses durch
das Planieren von Skipisten bereitet der Bundesrat geeignete Massnahmen vor (BRG
77.021). ¢

Durch die in die Wege geleitete genaue geographische Festlegung der 48 erlaubten
Gebirgslandeplatze beabsichtigt das EVED eine Beschrankung des touristischen
Zwecken dienenden Helikopterverkehrs in den Alpen.’

Der  «Sanasilva-Waldschadenbericht 1987»  zeigte auf, dass sich der
Gesundheitszustand des Waldes gegentber dem Vorjahr weiter verschlechtert hat. Der
Anteil der geschadigten Baume stieg von 50 Prozent auf 56 Prozent an, wobei v.a. die
Zunahme der Schadigung bei den Laubbdumen (um 12% gegenliber 3% bei den
Nadelbdumen) ins Gewicht fiel. Wahrend die Waldschaden im Jura, im Mittelland und in
den Voralpen stark zunahmen (um 10 - 156%), verbesserte sich die Situation in den Alpen
und auf der Alpensldseite leicht (um 4% bzw. 3%). Trotzdem war der Anteil
geschadigter Baume im Berggebiet mit 60 Prozent immer noch deutlich grésser als im
Nicht-Berggebiet (48%). Drohende Schutzwaldzusammenbriiche werden nach einer
Studie der Eidgendssischen Anstalt fur das forstliche Versuchswesen in den nachsten
Jahren Investitionen in Milliardenhdhe nach sich ziehen. ®
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Mit dem Inkrafttreten der neuen Bestimmungen Uber den Biotopschutz haben die
Arbeiten an den Inventaren der gefiahrdeten Lebensrdaume fiir Pflanzen und Tiere
(Moore, Auen, Feuchtgebiete und Trockenstandorte) verstarkte Prioritat erhalten. Die
Inventare werden fur die Grundeigentimer verbindlich sein - im Unterschied zu den
Objekten des auf einen anderen NHG-Artikel abgestltzten «Bundesinventars der
Landschaften und Naturdenkmaéler von nationaler Bedeutung» (BLN), das keinen
direkten rechtlichen Schutz bewirkt, sondern lediglich als Instrument der Richtplanung
auf Bundesebene dient. Das BLN ersetzt und erganzt stufenweise das Inventar der
privaten «<Kommission zur Inventarisierung der Landschaften und Naturdenkméler von
nationaler Bedeutung» (KLN), das im Frihling nach 30-jéhriger Arbeit abgeschlossen
wurde. Den Grundstein fir dieses Werk hatten der Schweizerische Bund filr
Naturschutz (SBN), der Schweizer Heimatschutz (SHS) und der Schweizer Alpenclub
(SAC) angesichts der Bedrohung zahlreicher Landschaften durch Kraftwerkprojekte in
den 50er Jahren gelegt, als es noch keinen Verfassungsartikel Uber Natur- und
Heimatschutz oder eine speziell zustandige Bundesstelle gab. °

Erstmals seit Beginn der regelméassigen «Sanasilva-Waldschadeninventur» im Jahr 1984
zeichnete sich eine leichte Erholung des Schweizer Waldes ab. Innert Jahresfrist nahm
der Anteil geschadigter Baume insgesamt von 56 Prozent auf 43 Prozent ab. Merklich
gebessert hat sich der Zustand der Laubb&dume (noch 33% Schaden gegenliber 57% im
Vorjahr), was etwa dem Schadenstand von 1985 entspricht. Dagegen haben sich die
Nadelbdume weniger gut erholt (48% gegenliber 55% 1987). Dieser Trend wirkte sich
auch auf die regionale Entwicklung aus: In den Alpen, wo Nadelwélder dominieren,
verbesserte sich der Zustand lediglich um drei Prozent, im Mittelland mit seinen vielen
Laubbaumen hingegen um 20 Prozent. Von einer Trendumkehr kann allerdings nach
Meinung der Experten noch nicht gesprochen werden. Vielmehr stelle die
Umweltbelastung nach wie vor eine grosse Bedrohung fur den Wald dar. ©

Etabli sur la base des données de I'OFEFP et de I'OFAT, le rapport sur les
transformations du paysage helvétique entre 1978 et 1989 confirme une tendance
générale & la dégradation des espaces naturels en Suisse, et ce principalement sur le
Plateau. Ainsi, une surface équivalente & celle du lac de Zurich a vu son paysage étre
modifié durant cette période. Malgré ce constat négatif, quelques renversements de
tendance ont pu étre observés: plusieurs dizaines de kilométres de ruisseau ont été
remis a ciel ouvert, les surfaces nécessaires pour |'extraction de matériaux ont diminué
et le réseau routier a augmenté dans une plus faible mesure que durant la décennie
précédente. Arrivant a la conclusion que ni la Iégislation ni les efforts des autorités,
associations et particuliers n'ont permis de produire tous les effets escomptés en
matiére de protection des paysages, le rapport préconise dés lors une diminution de la
pression exercée par |'extension des surfaces a construire. "

A l'initiative du nouveau directeur du Parc national, Heinrich Haller, la surface de celui-
ci devrait tripler & I'horizon de I'an 2000. A cette fin, un projet prévoyant
|"établissement d'une zone mixte d'exploitation durable et de protection attenante au
domaine actuel a été mis sur pied. "

A la fin mai, la Ceate du Conseil national a publié son rapport concernant l'initiative
parlementaire susmentionnée. Par 15 voix contre 7 et 1 abstention, la commission a
proposé d'approuver le projet d'arrété fédéral visant & proroger de dix ans I'arrété
fédéral du 3 mai 1991, et par 16 voix contre 8 d'approuver le projet d'arrété fédéral
instituant un fonds pour la sauvegarde et la gestion de paysages ruraux traditionnels
d'un montant de CHF 50 millions. Dans son rapport, la Ceate explique que le principe
de l'incitation financiére a été introduit par le Fonds suisse pour le paysage (FSP). Ce
principe, destiné & des mesures volontaires de mise en valeur de paysages, de
monuments naturels ou culturels, a fait ses preuves depuis la création du fonds. De
plus, la commission souligne que I'action du FSP a permis d'engendrer des effets de
synergie entre différents domaines, permettant d'optimiser ou méme de réduire les
frais pour les projets de grande envergure.
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La commission fédérale chargée de plancher sur I'agrandissement du Parc national
suisse s'est mise d'accord sur un projet qui prévoit de partager le parc en deux zones
distinctes: une zone centrale et une zone tampon. L'élargissement devrait permettre
d'améliorer la protection et la biodiversité du parc. La zone centrale sera élargie de 30
km2 et sera intensivement protégée. La zone tampon consistera en une ceinture de
protection de 400 km2 supplémentaires comprenant la moitié sud de la vallée de
I'Engadine, de Pontresina jusqu'a la frontiére avec I'Autriche.

Bodenschutz

Le rapport sur |'état des sols en Suisse regroupe, pour la premiere fois, I'ensemble des
données et des observations pédologiques. D'apres ce dernier, la plupart des sols sont
pollués en raison d'apports excessifs d'azote et de dégats découlant des constructions.
Les mesures prises pour contrer les nombreuses atteintes aux sols connues sont
insuffisantes. De plus, de nouvelles menaces voient le jour avec les changements
climatiques. Le rapport tire la sonnette d'alarme. Il faut davantage prendre soin de ce
milieu. L'OFEV prévoit donc d'élaborer une stratégie pour assurer la protection de ce
milieu en misant sur une meilleure connaissance de la qualité des sols et sur la mise en
place d'un systéme coordonné pour cartographier les priorités pédologiques. ™

Allgemeiner Umweltschutz

Nachdem 1985 eine Stagnation des Waldsterbens festgestellt worden war,
verschlechterte sich der Gesundheitszustand des Waldes im Berichtsjahr alarmierend.
Aus der Sanasilva-Waldschadeninventur 1986 geht hervor, dass die Zahl der
geschadigten Waldbdume innert Jahresfrist um 14 Prozent auf 50 Prozent zugenommen
hat. Dabei sind die Laubbdume (+16%) starker betroffen als die Nadelbdume (+13%). Den
grossten Schadenanteil tragt die Alpenregion mit 60 Prozent kranken Bdumen (+ 17%);
auf der Alpensldseite sind es sogar 65 Prozent. Angesichts der bedrohlich steigenden
Schaden wurde eine Fortsetzung des 1987 auslaufenden Sanasilva-Programms
beschlossen. Da seine Volksinitiative «Kampf dem Waldsterben» nicht zustande kam,
lancierte der Umweltschitzer F. Weber eine neue Initiative «Rettet unsere Walder», die
ebenfalls verlangt, dass die Luft-, Wasser- und Bodenverschmutzung auf den Stand von
1955 reduziert wird. Vom Parlament war der Bundesrat anlasslich der Sondersession
zum Thema Waldsterben im Vorjahr aufgefordert worden, in einem Konzept
festzulegen, auf welchen Stand und mit welchen zusatzlichen Massnahmen die
Luftqualitat verbessert werden solle. Nach diesem nun vorgelegten Luftreinhalte-
Konzept will die Landesregierung die Luftbelastung so weit reduzieren, dass sie wieder
den Stand der 50er Jahre erreicht. Sie kam allerdings zum Schluss, dass das gesteckte
Ziel bei den Stickoxid- und Kohlenwasserstoff-Emissionen mit den ins Auge gefassten
Massnahmen nicht erreicht werden kénne. Aufgrund der alarmierenden Ergebnisse des
Sanasilva-Waldschadenberichts forderte Nationalrat Kiinzi (fdp, ZH) in einer dringlichen
Interpellation (86.997) deshalb weitergehende Massnahmen. Der Bundesrat anerkannte
deren Notwendigkeit und gab zugleich zu bedenken, dass ihre Realisierung in erster
Linie vom politischen Willen des Parlaments abhénge. *

1) AB NR, 1987, S. 1793 ff.; Caprez et al. (1987). Wald und Luft. Eine kritische Untersuchung Giber Zusammenhénge zwischen
Waldsterben und Luftverschmutzung; Eidg. Anstalt fur das forstliche Versuchswesen (1987). Walderhaltung und
Schutzaufgabe im Berggebiet.; Presse vom 10.1., 25.8., 9.10. und 27.11.87; SGT, 17.7.87; BaZ, 10.10.87; BZ, 3.11.87; NZZ, 3.11. und
11.12.87; Bund, 17.12.87.; SGU-Bulletin, 1987, Nr. 1, S. 13; Sanasilva-Waldschadenbericht Bundesamt fiir Forstwesen und
Landschaftsschutz und Eidg. Anstalt fir das forstliche Versuchswesen von 1987

2)BaZ, 5.1., 2.6. und 29.9.88; Bund, 6.1., 20.2. und 9.5.88; BZ, 9.5.88; NZZ, 9.5. und 2.6.88; ; Hageli, M et al. (1987).
Waldschaden im unteren Aaretal. Schadenauswertung in der Umgebung von Kernanlagen.

3) AS, 1989, S. 94 ff.; BZ, 27.7.88; SGT, 27.7.88; BaZ, 27.8.88; Presse vom 25.11.88; Sanasilva-Waldschadenbericht
Eidgendssische Dorstdirektion Bern und Eidg. Forschungsanstalt fir Wald, Schnee und Landschaft WSL Birmensdorf von
1989

4) Ldb, 23.1., 9.3. und 11.-16.4.74; TA, 15.3.74; NZZ, 23.6. und 30.9.74.

5)NZZ, 24.4.,17.6.75 und 14.1.76; 24 Heures, 18.6.75; TA, 25.10.75; Vat., 13.11.75; TA-Magazin,31.1.76.; Raumplanung und
Umweltschutz im Kanton Zirich, 1975, Heft 11, Dez.

6) AB NR, 1977, S. 746; Bund, 29.3. und 22.9.77. ; Schmid (1977). Die Konzession fur Luftseilbahnen als Mittel zur
Einschréankung grossflachiger Skipistenplanien.

7) AS, 1978, S. 283; LNN, 14.3.78.

8) AS, 1988, S. 81 f.; Presse vom 25.8., 9.10. und 27.11.87.; SGU-Bulletin, 1987, Nr. 1, S. 12 f.; SGU-Bulletin, 1987, Nr. 4, S. 20 ff.;
Sanasilva-Waldschadenbericht Bundesamt flr Forstwesen und Landschaftsschutz und Eidg. Anstalt fur das forstliche
Versuchswesen von 1987

9) AS, 1989, S. 98; SGT, 19.7.88; NZZ, 21.9.88; Schweizer Naturschutz, 1988, Nr. 5, S. 20 f.

10) AS, 1989, S. 94 ff.; Ww, 2.6.88; Presse vom 27.8. und 25.11.88; BZ, 2.9.88; TA, 2.9.88; SHZ, 3.9.88

11) Presse du 21.1.95

12) BUZ, 10.4,12.7,14.7 et 27.12.97; TA, 25.7.97; SGT, 4.9.97; BZ, 10.9.97; BaZ, 30.10.97

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



13) BZ, 5.11.98

14) Communiqué de presse OFEV du 30.11.17; Rapport OFEV du 30.11.17

15) BA flr Forstwesen und Landschaftsschutz / Eidg. Anstalt fiir das fortliche Versuchswesen (1986). Sanasilva-
Waldschadenbericht 1986.; AB NR, 1986, S. 1991 ff.; AB NR, 1986, S. 950 f.; BBI, II, 1986, S. 85 f.; SZ, 26.4.86; Vat., 28.6.86 ; TA,

8.7.,2.9,11.9. und 18.12.86; Presse vom 15.8. und 28.11.86; SHZ, 20.11.87; SGT, 9.12.86.; Verwaltung + Organisation, 40/1986, S.

196 ff.

01.01.65 - 01.01.21

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK



