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Abkiirzungsverzeichnis

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

BAFU Bundesamt fir Umwelt

OSZE Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

BWG Bundesamt fir Wasser und Geologie

RK MZF Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr

EDA Eidgendssisches Departement flur auswartige Angelegenheiten

ETHZ Eidgendssische Technische Hochschule Zirich

SED Schweizerischer Erdbebendienst

SIA Schweizerischer Ingenieur- und Architektenverein

DFF Département fédéral des finances

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

OFEV Office fédéral de I'environnement

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe

EPF Ecole polytechnique fédérale

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

CEATE-CE = Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

OFEG Office fédéral des eaux et de la géologie

CG MPS Conférence gouvernementale des affaires militaires, de la protection
civile et des sapeurs-pompiers

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

EPFZ Ecole polytechnique fédérale de Zirich

SED Service Sismologique Suisse

SIA Société suisse des ingénieurs et des architectes
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Du 14 au 18 mars, Didier Burkhalter a participé a Sendai (Japon) a la Troisiéme
Conférence mondiale des Nations Unies sur la prévention des risques de
catastrophes. Le but de la conférence était de mettre sur pied un nouveau
programme-cadre concernant la prévention des catastrophes. Dans son discours, il a
relevé I'importance de prendre a temps des mesures adéquates pour que les risques
liés & des catastrophes naturelles soient amoindris. Il a aussi souligné que la Suisse
était favorable a une nouvelle stratégie internationale sur la prévention des
catastrophes.

En marge de la conférence, le chef du DFAE a eu I'occasion de s'entretenir avec le
ministre japonais des affaires étrangeres Fumio Kishida sur I'approfondissement de la
coopération entre I'OSCE et les Etats partenaires asiatiques. A cette occasion, le
ministre suisse a invité son homologue japonais a participer & la conférence asiatique
de I'OSCE organisée par la Suisse qui se tiendra, début juin 2015, a Séoul. '

Zwischenstaatliche Beziehungen

La DDC a décidé de ne pas envoyer la chaine de sauvetage en Haiti apres le
tremblement de terre pres de Port-au-Prince, estimant qu’il est préférable de
renforcer une aide ciblée visant le plus long terme a une aide ponctuelle massive a
I'efficacité discutable. ?

Le Conseil fédéral a décidé d’octroyer 36 millions de francs supplémentaires a la
reconstruction d'Haiti. Elle a été financée par le réaménagement des crédits-cadre
existants. ?

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Versicherungen

Bereits 2011 (Stéanderat) und 2012 (Nationalrat) hatten die eidgendssischen Réate
entschieden, eine Motion zur Einflihrung einer schweizweit obligatorischen
Erdbebenversicherung zu Uberweisen. Im Sommer 2014 présentierte der Bundesrat
einen Bericht, in welchem er moégliche Umsetzungsstrategien skizzierte. Als wenig
vielversprechend erachtete er die Einfihrung der Versicherung tUber ein Konkordat
zwischen den Kantonen, weil sich einzelne Stéande im Konsultationsverfahren kritisch
gegenlber einer schweizweit obligatorischen Erdbebenversicherung gedussert hatten.
Weil die Einflhrung des Versicherungsobligatoriums Uber den Gesetzesweg nicht in der
Kompetenz des Bundesrates lag, beantragte die Regierung dem Parlament, die Motion
abzuschreiben und stattdessen eine Verfassungsanderung anzustreben. Der Motionar
Fournier (cvp, VS) war mit dem Vorschlag der Landesregierung nicht glicklich, weil der
vorgezeichnete Weg zu lange dauern wurde. Der Abschreibungsantrag des Bundesrates
wurde bis zum Jahresende 2014 noch nicht von den Raten behandelt. *

Etant donné qu’une consultation informelle, mise en place par un groupe de travail
conduit par le Département fédéral des finances (DFF), a souligné I'impossibilité légale
de créer une assurance tremblement de terre obligatoire, le Conseil fédéral a proposé
le classement de la motion Fournier (pdc, VS) 11.3511. Néanmoins, le Conseil des Etats ne
|’a pas entendu de cette oreille. Il s’est aligné, par 24 voix contre 20 et 1 abstention, sur
une minorité de la Commission de I'économie et des redevances (CER-CE) qui
préconisait de ne pas classer la motion. La problématique d’une assurance
tremblement de terre, a I’échelle nationale, n’est donc pas encore close. °
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Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Alternativenergien

Die Bohrungen im Rahmen eines Pilotprojekts fiir ein Geothermie-Kraftwerk in Basel
|6sten im November ein spirbares Erdbeben mit einer Starke von 3,4 auf der
Richterskala aus. Nach dem Zwischenfall wurde das Projekt voribergehend eingestellt,
und die Projektleitung beauftragte unabhangige Fachleute mit der Klarung der
Vorgange. Auf Unverstandnis stiess insbesondere der Umstand, dass die Bevodlkerung
nicht vollstandig Uber das Erdbebenrisiko aufgeklart worden war, obwohl die
Betreiberfirma die Gefahr kannte und daher auch den Schweizer Erdbebendienst
engagiert hatte. Am Ende des Berichtsjahres war die Zukunft des Projekts unklar. Seine
definitive Einstellung wéare ein herber Rickschlag fur die Geothermie, deren
theoretisches Potential in der Schweiz flr das Jahr 2050 gleich gross eingeschatzt wird,
wie dasjenige aller anderen erneuerbaren Energien zusammen. °

Le 6 puis le 16 janvier, le site de Iinstallation de géothermie profonde de
Kleinhiiningen (BS) a connu deux nouveaux tremblements de terre. D’'une magnitude
inférieure a celui du 8 décembre 2006 (3,1 et 3,2 contre 3,4 sur I"échelle de Richter),
ces événements sismiques ont cependant semé le trouble au sein de la population et
des autorités du canton de Béle-Ville. Des experts indépendants ont estimé qu’aucune
erreur n'avait été commise de la part des exploitants, Geopower AG, et qu'une activité
sismique de magnitude 3 était tolérable. Le projet étant interrompu depuis décembre,
le gouvernement a en outre exigé une analyse des risques. Ces événements ont attiré le
scepticisme sur I'ensemble des projets de géothermie profonde, notamment a@ Genéeve
et Perlen (LU). Les experts réunis lors de la 8¢éme Conférence suisse sur la recherche
énergétique, les 27 et 28 mars, ont toutefois réaffirmé la nécessité de continuer a
soutenir le projet bélois. Les autorités baloises ont fait savoir qu’une décision définitive
sur la poursuite ou I"'abandon du projet ne surviendrait qu’en 2008, une fois connus les
résultats de I'analyse des risques. ’

Umweltschutz
Naturgefahren

Trois experts en sismologie ont réclamé a Berne la mise sur pied d'un programme
d"action national pour la réduction du risque sismique. lls estiment que la Suisse n’est
pas a l'abri d'un séisme de grande ampleur et qu’elle y est particulierement mal
préparée. Pour ces spécialistes, le risque sismique est le plus grand parmi les dangers
naturels, devant les crues, les tempétes et les avalanches. Sur la base d’une étude
effectuée dans le canton d’Argovie, les experts ont estimé que le cinquiéme des
ouvrages existants en Suisse ne présentait pas une sécurité suffisante, et que 95% des
batiments avaient une sécurité sismique inconnue. Les spécialistes en sismologie ont
réclamé |I'obligation d’appliquer les normes de construction de la Société des
ingénieurs et architectes (SIA) de 1989. Parmi les précautions & prendre, figurent
également la vérification des centrales nucléaires, des barrages et des chemins de fer,
ainsi que I'identification des batiments dont la fiabilité doit étre optimale en cas de fort
tremblement de terre (abris PC ou hopitaux). En outre, le conseiller fédéral
Leuenberger a décidé qu’un poste sera créé des I'an 2000, a I'Office de I"économie des
eaux, afin d"assurer la coordination des tdches dans le domaine sismologique. °

Suite au mandat qui lui avait été confié, la CEATE-CN a jugé qu’il était nécessaire de
créer une nouvelle base constitutionnelle, afin d’augmenter la sécurité parasismique
des constructions et de réglementer uniformément la couverture des dommages
causés par les séismes. En comparaison avec le reste du monde, le péril sismique en
Suisse reste modéré a moyen sur I'échelle des risques. Néanmoins, la région de Béle, la
Suisse centrale, I'Engadine, la vallée du Rhin et le Valais constituent des zones de
danger accru. Un séisme de forte intensité qui se produit en Suisse environ tous les
500 ans, pourrait entrainer des dommages catastrophiques. Or le faible nombre de
tremblements de terre en Suisse a empéché une réelle prise de conscience du risque
d’ou une certaine négligence dans la prévention parasismique. Les sociétés suisses de
réassurance estiment qu'un tremblement de terre d'une magnitude de 55 & 6

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20
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entrafnerait des dégats de quelque 7 milliards de francs. Au-dela de 6,5, les dommages
envisagés avoisineraient les 75 milliards. Selon les chiffres de I'Office fédéral des eaux
et de la géologie (OFEG), seul 10% des ouvrages existants respectent les normes
parasismiques SIA 160 datant de 1989. Vaud est le seul canton a les avoir prescrit pour
les constructions. La CEATE-CN a donc proposé un nouvel article constitutionnel sur
les dangers naturels que le DETEC a envoyé en consultation. Grace & cet article, la
Confédération pourra exercer de la méme maniére son devoir de conduite et de
coordination a I'égard de tous les dangers naturels. En effet, la Confédération a les
mains liées dans ce domaine : la prévoyance parasismique n’est pas ancrée au niveau
constitutionnel, ce qui est par contre le cas pour les avalanches et les crues. Si 'article
est accepté, une loi fédérale sur la protection parasismique pourra étre élaborée.
Concue comme une loi cadre, elle donnera a la Confédération la conduite stratégique
alors que la conduite opérationnelle incombera aux cantons. De surcroit, la loi
contiendra également des prescriptions en matiere d’obligation d’assurance et des
indications pour les régles matérielles de construction. ?

Un rapport publié par I'OFEG pour les architectes et les constructeurs suisses
confirmait la sous-estimation des risques sismiques en Suisse et la nécessité d'y
remédier. L'OFEG y dénoncait aussi le maigre budget de la prévention sismique au
regard des risques encourus. Daprés I'office, il était possible d’abaisser les risques par
leur évaluation précise d’abord, puis par l'application de codes de construction.
Concernant I'évaluation des risques, de nombreux progrés avaient été faits depuis
quelques années. Suite a la publication, en 1998, d’un document alarmant de la Société
suisse du génie parasismique et de la dynamique (SGEB), la Confédération avait mis en
place plusieurs organismes chargés de la conseiller et de la seconder dans cette tache.
Dans un cahier de charges entériné en décembre 2000, elle s’était également fixée un
programme en sept points pour la période 2001-2004. En pratique, I"établissement du
risque a commencé par I’élaboration de cartes détaillées a quelques dizaines de métres
pres. Sur la base de ce "micro-zonage", il est possible d'analyser la fragilité des
batiments construits face aux vibrations attendues, puis éventuellement décider de les
renforcer. L'OFEG considérait que c’était a ce niveau qu’il fallait agir. Le probléme
provenait du fait qu’il n"existait pas de normes obligatoires. A titre d’exemple, seuls dix
cantons avaient entrepris de répertorier les batiments non conformes et de s’en
occuper.

L'article mis en consultation n"a pas plu aux cantons. Selon la plupart d’entre eux, la
tdche de la Confédération devait se limiter a une coordination générale. lis
considéraient qu’elle pouvait d"ailleurs déja s’y atteler par le biais de la loi en vigueur.
La Conférence des directeurs cantonaux de |I'aménagement du territoire et de la
protection de la nature abondait en ce sens. Cette derniére ne serait favorable a un tel
article constitutionnel que s’il limite les compétences de la Confédération aux téches
stratégiques. L'UDC, le PDC et le Parti libéral soutenaient les cantons. Pour I'UDC, les
dangers des tremblements de terre étaient différents d'un canton a l'autre. Les
démocrates-chrétiens considéraient que la Confédération ne devait effectuer qu'un
role de coordination. Les libéraux rejetaient toute nouvelle répartition des
compétences. Le PRD estimait, & I'inverse, que l'article constitutionnel était juste, mais
il regrettait que la protection contre les tremblements de terre doive se faire par le
biais d'une loi. Le PS et I'Association suisse des assurances soutenaient, en revanche,
une prise en charge de la Confédération. "

Le Service sismologique suisse a établi une nouvelle carte sismologique de la Suisse. Le
Valais et Bale-Ville sont les deux régions les plus exposées. Une zone de risque plus
modérée s'étend sur l'arc alpin de Vevey aux Grisons. Le Plateau et le Tessin
apparaissent comme des zones a faible danger. ™
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Le Conseil fédéral a décidé de ne pas créer un article constitutionnel conférant a la
Confédération la compétence nationale d’organiser la prévention parasismique. Il a
prolongé de quatre ans un programme de prévention sismique <« mitigation des
séismes » (atténuation des effets) lancé en 2000. Il comprend le contréle des normes
parasismiques, un inventaire des ouvrages a sécuriser, |'application du concept
d’intervention en cas de gros séisme et la résistance particuliere d’installations
d'urgence (transports, télécommunications, soins et secours). En outre, sur la base
d’une nouvelle carte des risques sismiques établie par I'EPFZ, le Conseil fédéral a
publié des recommandations de constructions. Ces normes ne sont toutefois pas
contraignantes et leur application demeure du ressort des cantons.

Der Nationalrat lehnte eine parlamentarische Initiative Rey (sp, VS) im
Vorprifungsverfahren ab, welche gesetzliche Bestimmungen auf Bundesebene zum
Schutz vor Naturgefahren und insbesondere vor Erdbeben verlangte. Obschon die
Erdbebengefahr in der Schweiz im weltweiten Vergleich als méassig bis mittel eingestuft
werde, sei das Schadenspotenzial hoch; unter den Naturgefahren mussten Erdbeben als
grosstes Risiko angesehen werden. Die Mehrheit des Rates war der Meinung, die
Kantone seien durchaus fahig, derartige Katastrophen zu bewaltigen, so dass kein
weiterer Handlungsbedarf auf Bundesebene bestehe. Bundesprasident Leuenberger
vertrat in der Presse die Ansicht, der Erdbebenschutz in der Schweiz misse verbessert
werden und wies auf die BemuUhungen der Versicherungswirtschaft hin, eine
obligatorische Erdbebenversicherung einzufiihren. ™

Der Bundesrat verabschiedete im Berichtsjahr ein Massnahmenpaket, um die
Alarmierung bei Naturgefahren zu verbessern und Schéaden zu vermindern. Dabei
stehen die personelle Verstarkung bei betroffenen Fachstellen sowie Verbesserungen
bei den Vorhersagemodellen und der Information der Bevolkerung im Vordergrund. Die
Nationale Alarmzentrale wird zu einem gesamtschweizerischen Melde- und
Lagebeurteilungszentrum ausgebaut. Sie soll bei Umweltereignissen die Gesamtlage
erfassen, alle Partner vernetzen, Warnungen rasch und sicher verbreiten und
Schwergewichtsbildungen bei der Hilfe erméglichen. ®

Le Conseil fédéral a adopté un rapport sur les mesures de mitigation des séismes
réalisées depuis 2000 et sur celles prévues pour la période 2009-2012. A cette
occasion, 'OFEV a mis en garde les autorités cantonales et communales, ainsi que les
entreprises de construction et les particuliers au sujet de I'insuffisance manifeste des
mesures actuelles de protection contre les séismes. En effet, si tous les cantons ont
édicté des prescriptions et vérifient régulierement que les projets publics de
construction les respectent, seuls les cantons de Bale-Ville et du Valais contrélent
|"application de ces normes par les privés. Or, méme si le risque sismique en Suisse est
considéré comme faible & modéré, les dommages causés par un tremblement de terre
sont tres importants. Pour cette raison, la Confédération a décidé de poursuivre sa
stratégie de promotion et de coordination en matiere de mitigation des séismes. Le
chef du DETEC, Moritz Leuenberger, a en outre proposé la création d'une assurance
nationale couvrant les risques sismiques, suscitant la controverse. Si les assureurs
privés ont accueilli favorablement cette proposition, ['Association suisse des
propriétaires (HEV) I'a rejetée pour des raisons financiéres. Au sein du Conseil fédéral,
le chef du Département des finances, Hans-Rudolf Merz, a clairement exprimé son
désaccord avec le projet du chef du DETEC, le jugeant peu utile et trop colteux. ™

Ende Januar aktualisierte der Bundesrat sein Massnahmenprogramm zur
Erdbebenvorsorge fir die Jahre 2013 bis 2016. Der Schutz vor Erdbeben, deren Risiko
in der Grosse vergleichbar sei mit demjenigen eines Hochwasserereignisses, sei
weiterhin zu verstérken. Dabei beschloss der Bundesrat unter anderem, das Messnetz
fur starke Beben zu erneuern und durch 70 neue Messstationen zu ergénzen.
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Die im Jahr 2012 erfolgten Felsstlirze bei Gurtnellen (UR), die ein Menschenleben
gefordert und eine vierwdchige Sperrung der Gotthard-Bahnlinie nach sich gezogen
hatten, waren Beweggrund eines Postulats Darbellay (cvp, VS), das die Erstellung eines
Berichts zum Infrastrukturschutz vor Steinschlagen, Erdrutschen, Fels- und
Bergstiirzen bezweckte. Im Gegensatz zu den kirzlich unternommenen Bestrebungen
im Hochwasserschutz wirden verstarkte Schutzmassnahmen flr andere Naturgefahren
fehlen. In einem Bericht soll der Bundesrat eine aktuelle Situationsanalyse vornehmen
und gleichzeitig mogliche Verbesserungen beziglich notwendigen Massnahmen und
Koordination zwischen den involvierten Akteuren darlegen, um die zentrale
Infrastruktur besser zu schutzen. Der Bundesrat dusserte sich im Berichtsjahr positiv
zum Anliegen. Der Schutz von Naturgefahren gehére zu den Kernaufgaben eines Staates.
Man zeige sich bereit, einen solchen Bericht zu verfassen, der sich jedoch nicht auf
oben genannte Naturgefahren beschrinken, sondern einen umfassenden Uberblick
Uber Situationen und zu treffende Massnahmen aller Naturgefahren, also inklusive
Unwetter, Hochwasser, Erdbeben und Lawinen, bieten soll. Der Nationalrat tberwies
das Anliegen in der Friihjahrsession stillschweigend an den Bundesrat. ™

En juin 2015, le canton de Bale-Ville a déposé une initiative pour Il'introduction d'une
assurance fédérale contre les séismes. Pour ce faire, il propose d'ajouter une nouvelle
compétence dans la Constitution fédérale. La Confédération légiférerait pour une
couverture obligatoire contre les dégéats d’origine sismique. Elle fixerait les principes
applicables a la protection de I'étre humain et elle exercerait la haute surveillance de la
prévention des séismes. Les cantons seraient chargés de la mise en ceuvre des
principes. lls veilleraient au respect des normes parasismiques dans les nouvelles
constructions sises sur leur territoire. Le canton de Bale-Ville releve que malgré
I'existence des normes SIA 260/261, il n'y a aucune obligation Iégale de les respecter.
De plus, toujours selon lui, la police des constructions n'effectuerait aucun controle. En
conséquence, un faible nombre de nouvelles constructions privées seraient
correctement protégées face a ce danger naturel. C'est pourquoi, il lui semble
nécessaire d'agir.

In ihrer parlamentarischen Initiative bezog sich Susanne Leutenegger Oberholzer (sp,
BL) auf den Bericht zur Abschreibung einer Motion aus dem Jahr 2011 mit der
Forderung nach Einflhrung einer obligatorischen Erdbebenversicherung. In diesem
Schreiben hélt der Bundesrat fest, dass eine foderalistische Losung Uber ein Konkordat
mangels Einigkeit zwischen den Kantonen im Moment nicht mdglich sei. Deswegen
bedlrfe es der Schaffung einer Verfassungsgrundlage, um dem Bund die Kompetenz zur
Einfihrung eines Obligatoriums zu Ubertragen. Die Schaffung einer solchen
Verfassungsgrundlage fiir eine Erdbebenversicherung entsprach nun der Forderung
des Anliegens Leutenegger Oberholzer. Eine denkbar knappe Mehrheit der UREK-NR
beantragte, der Initiative keine Folge zu geben. Aus ihrer Sicht gebe es keinen Grund, in
diesem Bereich vom gangigen Lésungsweg, der fur alle anderen durch Naturgefahren
verursachte Risiken gelte, abzuweichen. Fir die starke Komissionsminderheit stellten
gerade die tiefen Graben zwischen den Kantonen einen Grund fur eine solche
Abweichung  dar. Sie  betonte ferner, dass die Umsetzung eines
Versicherungsobligatoriums auch mit Zustimmung zur parlamentarischen Initiative den
Kantonen Uberlassen wirde, damit diese unterschiedlichen Strukturen Rechnung
tragen kénnen. Im Nationalrat fiel der Entscheid dann um einiges deutlicher aus: Mit 125
burgerlichen zu 63 Uberwiegend aus dem linken Lager stammenden Stimmen beschloss
der Nationalrat, dem Anliegen keine Folge zu geben, und erledigte dieses somit. 2°

In Erfillung eines Postulats Darbellay (cvp, VS) présentierte der Bundesrat im August
2016 seinen Bericht Naturgefahren Schweiz. Auf 118 Seiten stellte er der Schweiz im
Umgang mit Naturgefahren insgesamt ein fortschrittliches Zeugnis aus, betonte aber,
dass der Klimawandel und die zunehmende Nutzungsdichte erforderten, dass man sich
auch weiterhin auf neue Herausforderungen einstellen musse. So mussten die
Gefahrenkarten aktualisiert und Risiken und Gefahren im Rahmen einer risikobasierten
Raumplanung in allen Kantonen flachendeckend berlcksichtigt werden. Konkret
bedlrfe es etwa an periodisch zu aktualisierenden Gefahrengrundlagen flr den
Oberflachenabfluss sowie einer Vereinheitlichung der Baunormen in Bezug auf
naturgefahrengerechtes Bauen. Gerade im Hochwasserschutz sei die Zusammenarbeit
zwischen Bund und Kantonen «noch nicht optimal» und eine Planung tber gréssere
Raumeinheiten hinweg ware hilfreich. Ferner bestinden bei der Erdbebenvorsorge
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grosse Mangel; hier fehlten «das Wissen und die Organisationsstrukturen fir die
Bewaltigung von Grossereignissen», so die Regierung in ihrem Bericht. Als defizitar
bezeichnete sie auch den Umstand, dass die Schweiz nicht tGber eine obligatorische
Erdbebenversicherung verflige. Dabei sei das Schadenspotential bei Erdbeben
gestiegen, da heute eher auch auf schlechten Béden gebaut werde. Um den Schutz vor
Erdbeben voranzutreiben, plant der Bund ein neues Massnahmenprogramm zur
Erdbebenvorsorge 2017-2020.

Lors de I'examen préalable, la CEATE-CE décidait par 8 voix contre 4 de ne pas donner
suite a I'idée d'une assurance contre le risque sismique. Estimant qu'il serait difficile
de trouver une majorité pour modifier la Constitution, la plupart des membres de la
commission proposaient comme solution la création d'un concordat intercantonal. Une
minorité souhaitait régler la question au niveau national. Par 23 voix contre 18 et 1
abstention, le Conseil des Etats a suivi I'avis de la majorité des membres de sa
commission.

Ensuite, la CEATE-CN a également proposé de ne pas y donner suite par 13 voix contre
11. Rappelant que I'idée d'une assurance avait déja été récemment étudiée, la majorité
de la commission estimait que les assurances cantonales ou privées permettaient de
couvrir ce risque. Une minorité de la commission plaidait pour une solution nationale.
Le Conseil national n'a pas donné suite par 101 voix contre 81 et 5 absentions.
L'initiative cantonale a donc été liquidée. %

Im Jahr 2017 wurde ein neuer Versuch unternommen, eine obligatorische
Erdbebenversicherung zu schaffen, nachdem entsprechende Bemihungen schon
einige Male gescheitert waren (vgl. Kt.lv. 15.310 oder Mo. 11.3511). Auf Bitte der UREK-SR
erarbeitete die kantonale Regierungskonferenz Militér, Zivilschutz und Feuerwehr (RK
MZF)  die Eckwerte  einer = Konkordatslésung  fur  eine  obligatorische
Erdbebenversicherung. In diesem Papier hielt die RK MZF fest, dass ein Konkordat nur
dann einzuflihren sei, wenn eine Anzahl Kantone beitrete, die zusammen mindestens 85
Prozent der zu versichernden Geb&aude und Sachwerte der Schweiz abdeckten. Nur so
kénne eine moglichst kostenglnstige Lésung erreicht werden. Auch die Beteiligung des
Bundes an der Finanzierung der Versicherungslosung sei Bedingung fir das
Inkrafttreten des Konkordates. Bis Ende 2017 hatten die Kantone danach Zeit, sich zu
diesem Papier und zur Frage, ob ein entsprechendes Konkordat ausgearbeitet werden
soll, zu aussern. 13 Kantone beflrworteten die Schaffung eines Konkordats, drei
Kantone lehnten ein Konkordat zwar grundsatzlich ab, erklarten sich aber allenfalls
bereit, sich einer Konkordatslésung anzuschliessen, falls diese dennoch ausgearbeitet
wilrde. Zehn Kantone lehnten ein solches génzlich ab. Sie begrindeten ihre Haltung
insbesondere damit, dass es bereits heute auf freiwilliger Basis moglich sei, eine
Erdbebenversicherung abzuschliessen. Aufgrund der zahlreichen ablehnenden Kantone
konnten die notwendigen 85 Prozent nicht erreicht werden; die obligatorische
Erdbebenversicherung war damit ein weiteres Mal vom Tisch.

In der Medienberichterstattung wurde darauf hingewiesen, dass Schweizerinnen und
Schweizer im Zweifelsfall lieber Uberversichert seien; nur beim Schadensfall
«Erdbeben» herrsche eine grassierende Unterversicherung, obwohl hier das grosste
Schandenspotential bestehe. Nur knapp 10 Prozent der Hauseigentimerinnen und
Hauseigentimer seien gegen Erdbeben versichert. Zwar hatten zwei Kantone eigene
Losungen gefunden - in Zurich deckt die kantonale Geb&udeversicherung Schaden
durch Erdbeben ab und in Basel-Landschaft bietet die Basellandschaftliche
Kantonalbank ihren Hypothekarnehmenden automatisch und ohne Aufpreis eine
Erdbebenversicherung an - und 18 Kantone hatten den Schweizerischen Pool fir
Erdbebendeckung ins Leben gerufen. Doch sei dieser mit CHF 2 Mrd. sehr knapp
bemessen. Bei einem stérkeren Erdbeben wiirden die Gebaudeschéden rasch die 2-
Milliarden-Schwelle Uberschreiten, sodass die Leistungen aus dem Pool an die
einzelnen Gebaudebesitzer entsprechend stark gekurzt werden mussten. Des Weiteren
wurde in den Medien ein Bericht zitiert, gemass welchem im Rahmen einer solchen
allfalligen Erdbebenversicherung eine Leistungskapazitat von rund CHF 20 Mrd. zur
Verflgung gestellt werden sollte. Mit dieser Summe kénnten die Gebaudeschaden, wie
sie ein alle 500 Jahre vorkommendes Erdbeben verursachen wuirde, voll ausfinanziert
werden. %

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



VERWALTUNGSAKT
DATUM: 16.06.2017
DIANE PORCELLANA

Le Conseil fédéral renforce la sécurité face aux dangers naturels par une série de
modifications légales. Il souhaite assurer une protection adéquate de la population et
de I'économie par une utilisation plus efficace des ressources limitées disponibles et
dans une optique a long terme. Les ajustements visent a identifier systématiquement
les risques liés aux dangers naturels et a les réduire. Il charge le DETEC d'élaborer
jusqu’a fin 2019 un projet reprenant les modifications légales proposées. Lors de sa
séance, le Conseil fédéral a également actualisé le programme de mesures ayant pour
but de garantir une gestion globale du risque sismique a I"échelon fédéral couvrant la
période 2017-2020. S'agissant de la protection parasismique dans la construction, il
exige que les standards parasismiques soient appliqués aux infrastructures relevant de
ses compétences. La Centrale de coordination pour la mitigation des séismes, gérée
par I'OFEV, devra réduire son activité en raison du programme d'économies prescrit
par le Parlement. Le Service sismologique suisse (SED) de I'EPFZ élaborera un modéle
de calcul du risque sismique afin d’évaluer de maniere fiable les dommages potentiels
des séismes. Finalement, il entend poursuivre le développement de planifications
préventives, notamment la question de I'organisation du relevé des dommages et de la
distribution des fonds libérés aux victimes. 2
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