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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Gewasserschutz

Bedeutsam war die Verabschiedung der vom Bundesrat 1970 vorgeschlagenen
Totalrevision des Gewasserschutzgesetzes durch das Parlament. Gegenlber den zu
wenig wirksamen Bestimmungen des friheren Gesetzes wurde eine wesentliche
Verscharfung erzielt. Jedermann ist nun verpflichtet, alle Sorgfalt anzuwenden, um
Gewasserverunreinigungen zu vermeiden. Es sind scharfe Strafen vorgesehen. Den
Kantonen wird eine zehnjahrige Frist auferlegt, um alle Einleitungen und
Versickerungen den Erfordernissen des Gewasserschutzes anzupassen. Der Bund
beaufsichtigt und koordiniert die Massnahmen. Er kann auf Kosten von saumigen
Kantonen, Gemeinden oder anderen Pflichtigen selbst Massnahmen treffen. Daflr
werden die Bundessubventionen erhdht. Sie betragen mindestens 15 Prozent und
hoéchstens 50 Prozent  fir  Abwasseranlagen und 40 Prozent  flr
Abfallbeseitigungsanlagen ~und  andere  Gewésserschutzmassnahmen  (z.  B.
Algenmahmaschinen). Ein weiterer Zuschlag von 5 Prozent sowie Sonderbeitrége flr
schwerbelastete  Gemeinden sind moglich. Ausserhalb der in generellen
Kanalisationsprojekten abgegrenzten Gebiete dlrfen nur noch ausnahmsweise
Baubewilligungen erteilt werden. Damit soll auch von der Gewasserschutzgesetzgebung
her der Zersiedelung ein Riegel geschoben werden. Der Bundesrat kann im weitern
Herstellung, Einfuhr und Inverkehrbringen von Stoffen verbieten, die nachteilige
Auswirkungen auf die Gewéasser haben. Man denkt dabei an Phosphate und Kunststoffe.
Der Bau von Tankanlagen wird bewilligungspflichtig, ihre Uberwachung verscharft. Die
Kantone haben schliesslich um bestehende Grundwasserfassungen herum Schutzzonen
anzulegen und zudem Areale festzulegen, in denen keine Arbeiten ausgefihrt werden
dirfen, welche kinftige Wasseranlagen beeintrachtigen kénnten. Alle diese
verscharfenden Bestimmungen, die im wesentlichen schon auf einen 1969 vorgelegten
Vorentwurf zurlickgingen und die haufig technisch komplexe Einzelheiten einschlossen,
gaben in den eidgendssischen Raten zu langwierigen Detailberatungen Anlass. In der
Kommission des Nationalrates wurden zum Beispiel nicht weniger als 120
Abanderungsantrage gestellt. Am heftigsten umstritten war die Frage der Haftpflicht.
Der Bundesrat hatte eine umfassende Kausalhaftung vorgesehen. Der Standerat schloss
sich dieser Losung in der ersten Lesung im Frihjahr an. Der Nationalrat schrankte im
Juni die Kausalhaftung auf Betriebe ein, verscharfte sie aber insofern, als er einem
Betrieb, der als Verursacher einer Verschmutzung vermutet wird, die Leistung des
Entlastungsbeweises auferlegte. Der Stdnderat kehrte schliesslich im Herbst wieder zur
urspringlichen strengen Fassung des flr jedermann geltenden Verursacherprinzips
zurlck, wobei er die Umkehrung der Beweislast beibehielt. Die scharfen Bestimmungen
des neuen Gewasserschutzgesetzes erlaubten es, die Standesinitiative des Kantons
Neuenburg abzuschreiben. Die Volksinitiative fir den Schutz der Gewasser, die von den
Raten zur Ablehnung empfohlen worden war, wurde erst nach einigem Zogern
zurlickgezogen. '

Das 1971 von den Réten verabschiedete neue Gewasserschutzgesetz trat auf den 1. Juli
in Kraft. Ergdnzende Verordnungen setzten insbesondere den Kantonen Fristen fir die
Ausarbeitung von Sanierungsplanen sowie flr die Ausscheidung der Schutzzonen und
verboten die Verwendung von nicht biologisch abbaubaren Wasch- und
Reinigungsmitteln. Als beratendes und koordinierendes Organ bestellte der Bundesrat
eine Eidg. Gewéasserschutzkommission. 2

Neuere Untersuchungen ermittelten eine konstante Zunahme des Phosphatgehalts
(Uberdiingung) und einen Abbau des Sauerstoffs in einem Grossteil der
schweizerischen Seen. Die Forscher stellten fest, dass die Phosphate den Gewéssern
nicht nur zugefihrt werden, sondern sich in ihnen gewissermassen noch selbst
vermehren, so dass es in Zukunft nicht mehr genltgen wird, die Zufuhr von solchen
Stoffen durch die Abwasserreinigung zu unterbinden. Die Fachleute betonten ferner,
dass mit den bisherigen Klarmethoden (mechanische und biologische Stufe) die nicht
von Lebewesen stammenden Verschmutzungsstoffe nicht ausgeschieden werden
kénnen, was die Einfihrung neuer Verfahren (physikalisch-chemische Methode)
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erfordere. Das Eidg. Amt fur Umweltschutz unterbreitete den interessierten Kreisen
einen Verordungsentwurf zur Vernehmlassung, der Vorschriften darlber enthielt,
wieweit Abwésser bereits vor ihrer Zuleitung in eine 6ffentliche Klaranlage von gewissen
Stoffen befreit werden mussten. Zugleich lud das EDI die Kantone ein, bis zum Erlass
verbindlicher Bestimmungen alle Oberflaichengewasser einer systematischen
qualitativen Uberwachung zu unterziehen.

Im Inland konnten weitere Abwasserreinigungsanlagen in Betrieb genommen werden,
darunter ein Werk flr die Agglomeration Lugano. So erfreulich diese Fortschritte sind,
wird man doch in Zukunft nicht darum herumkommen, den Ursachen der
Gewasserverschmutzung vermehrt Beachtung zu schenken. Einen Anlauf dazu
unternahm der Bundesrat mit dem Erlass einer Verordnung iiber den erlaubten
Phosphatgehalt der Waschmittel, welcher allerdings nach Ansicht von
Umweltschutzkreisen nur die bisherige Praxis bestatigt. Einschrénkendere Massnahmen
gegen die Phosphate will die Regierung erst ergreifen, wenn geeignete Ersatzprodukte
erprobt sind. *

Die erwéhnte internationale Dimension des Umweltschutzes kam unter anderem bei
den Bemihungen um die Reinhaltung des Wassers zum Ausdruck. Das im Vorjahr von
den sechs Rheinanliegerstaaten ausgehandelte Abkommen zum Schutz des Rheins vor
der Zuflihrung chemischer Stoffe und Salze wurde vom Parlament diskussionslos
gutgeheissen. °

Der Phosphatgehalt in den Waschmitteln gehort gleichfalls zu den dauernden
Problemen beim Gewéasserschutz. Einddmmungsmassnahmen gegen die Ubersattigung
verschiedener Seen werden seit 1977 getroffen. Gestutzt auf Empfehlungen der
Eidgendssischen Gewéasserschutzkommission hatte Bundesrat A. Egli das BUS auch mit
der Vorbereitung eines Phosphatverbots durch eine Wachsmittelverordnung
beauftragt. In der Offentlichkeit waren die Reaktionen positiv. Nur gegen die fir
Phosphat empfohlene Alternative NTA (Natriumtriessigsdure) wurden Zweifel gedussert.
Das Bundesamt fur Gesundheitswesen konnte immerhin Bedenken wegen angeblich
krebsfordernder Wirkung ausraumen. Dagegen machten vor allem grdssere
Waschmittelfabrikanten negative Erfahrungen im Ausland geltend, wonach NTA
Schwermetalle 16se und Spurenelemente ins Trinkwasser gelangen kénnten. ¢

Eine im Berichtsjahr in die Vernehmlassung geschickte Anderung zum
Gewasserschutzgesetz will die Mikroverunreinigung durch Massnahmen bei zentralen
Abwasserreinigungsanlagen (ARA) reduzieren. Um die Mikroverunreinigung in
gereinigten Gewaéassern zu halbieren, mussten rund 100 Schweizer ARAs speziell
aufgerlstet werden, wozu rund 1,2 Mia. Franken benétigt wirden. Zur Finanzierung der
Aufristung schlagt der Bundesrat eine von den Betreibern der ARA zu entrichtende
Abgabe vor, die sich an der Anzahl der an die Reinigungsanlage angeschlossenen
Einwohner bemisst. Die Vorlage wurde in Erflllung einer im Vorjahr Uberwiesenen
UREK-Motion ausgearbeitet. Der Vernehmlassungsbericht lag im Berichtsjahr noch
nicht vor.’

Um gegen die durch Medikamente, Hormone und Biozide verursachte und fir Fische
und andere Wasserlebewesen &usserst schédliche Mikrovereinigung der Gewasser
vorzugehen, prasentierte der Bundesrat im Juni eine Botschaft zur Anderung des
Gewasserschutzgesetzes. Der auf eine im Jahr 2011 Uberwiesene Motion der UREK-SR
zurlickgehende Gesetzesentwurf war im Vorjahr in die Vernehmlassung geschickt
worden. Um den Anteil von Mikroverunreinigungen im gesauberten Abwasser zu
vermindern, sollen 100 Abwasserreinigungsanlagen (ARA) insbesondere in
dichtbesiedelten Regionen der Schweiz entsprechend aufgeristet werden. Zur Deckung
von 75% der bei der Aufriistung der Abwasserreinigungsanlagen anfallenden Kosten
soll mit der Gesetzesdnderung eine zweckgebundene Spezialfinanzierung geschaffen
werden, mit welcher die Grundlage fir eine von der gesamten Wohnbevdlkerung der
Schweiz zu entrichtende Abwasserabgabe geschaffen wird. Diese soll der Bund bei den
ARA voraussichtlich bis zur Deckung der Aufristungskosten von ca. CHF 1,2 Mia. im Jahr
2040 erheben. Die Hohe der Abgabe, die sich an der Anzahl der an die ARA
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angeschlossenen Personen orientiert, soll den Betrag von CHF 9 pro Jahr und
Einwohner nicht Ubersteigen. Die Ergebnisse der im Vorjahr durchgefuhrten
Vernehmlassung zeigten, dass 130 der insgesamt 147 eingegangenen Stellungnahmen die
Einflhrung einer gesamtschweizerischen Abwasserabgabe grundsatzlich begrissten.
Unter den ablehnenden Stellungnehmenden befanden sich der Kanton Jura, die SVP
und die Industrieverbande. Verschiedene Vernehmlasser hatten zudem verlangt, die um
eine zusatzliche Klarstufe ausgebauten Abwasserreinigungsanlagen von der Einziehung
einer solchen Abgabe zu befreien, da diese durch den erfolgten Ausbau bereits héhere
Gesamtkosten tragen mussten. Diese Bestimmung wurde vom Bundesrat nach der
Vernehmlassung in die Botschaft aufgenommen. Dem Standerat, der die Vorlage in der
Wintersession als Erstrat behandelte, lag ein Minderheitsantrag Imoberdorf (csp, VS)
vor, der zusatzlich zu Massnahmen zur Elimination von organischen Spurenstoffen auch
Massnahmen zur Nitrifikation subventionieren wollte. Damit sollte eine Benachteiligung
von 30 ARA in der Romandie verhindert werden, die wahrend der in den 90er Jahren
durch den Bund erfolgte Subventionierung der Stickstoffbehandlung nicht
berlcksichtigt wurden, weil sie gemass dem damaligem Gewésserschutzgesetz gar nicht
zur Nitrifikation verpflichtet gewesen waren. Bundesratin Leuthard stellte sich gegen
diesen  Antrag. Experten wie der Verband Schweizer Abwasser- und
Gewasserschutzfachleute (VSA) und das Wasserforschungsinstitut EAWAG seien der
Ansicht, dass Nitrifikation zur Eliminierung von Spurenstoffen nicht notwendig sei.
Weiter seien die wahrend den 90er Jahren eingesetzten Subventionsgelder in einigen
Westschweizer Kantonen sogar Uberdurchschnittlich hoch ausgefallen und dartber
hinaus wirden mit diesem Zusatz diejenigen ARA benachteiligt, welche sich damals
freiwillig und ohne Bundessubventionen zur Aufristung entschieden héatten. Der
Minderheitsantrag fand mit 15 zu 22 Stimmen keine Mehrheit und der Standerat
Uberwies die unverédnderte Botschaft an den Nationalrat, welcher im Berichtsjahr noch
keine Stellung dazu nahm. ®

Im  Berichtsjahr  beschloss das  Parlament mit einer Anderung des
Gewasserschutzgesetzes (GSchG) die Aufriistung von 100 Abwasserreinigungsanlagen
(ARA) zur Reduzierung der Mikroverunreinigung. Wahrend sich der Stdnderat bereits
2013 positiv zum Vorhaben gedussert hatte, stimmte der Nationalrat dem Anliegen im
Berichtsjahr zu - dies jedoch nicht ganz ohne Opposition. Eine aus SVP-Reprasentanten
bestehende Kommissionsminderheit verlangte Nichteintreten. Sie sah weder den
Handlungsbedarf fir eine Aufristung gegeben - die Schweiz verflige bereits Uber
hervorragendes Trinkwasser -, noch das Verursacherprinzip bertcksichtigt, da die
anfallenden Kosten zur Sanierung eines Siebtels aller ARA Uber eine
gesamtschweizerische Abwasserabgabe finanziert werden solle. Mit Ausnahme der SVP
fand die Vorlage jedoch bei allen anderen Fraktionen Unterstitzung. Die Hohe der
Abgabe (max. CHF 9 pro Einwohner und Jahr) sei vertretbar, lautete eines der
Hauptargumente der Beflrworterseite, und der Bedarf fur eine Nachristung sei
gegeben: Organische Mikroverunreinigungen, wie sie heute etwa durch Inhalte von
Medikamenten, Pflanzenschutzmitteln oder Kérperpflegeprodukten entstehen, kénnten
von den Anlagen nur ungentigend herausgefiltert werden, weswegen eine Aufristung
der zentralen ARA angebracht sei. Wie bereits im Standerat fand sich auch im
Nationalrat eine weitere Kommissionsminderheit, welche auch die Elimination von
Stickstoff und die dazu bendtigten Einrichtungen zur Nitrifikation finanziell
unterstitzen wollte - ein Anliegen, welches alle grossen Fraktionen im Rat spaltete. Mit
111 zu 70 Stimmen folgte der Rat schliesslich der Kommissionsmehrheit. Somit gelangte
die Botschaft ohne Differenzbereinigung in die Schlussabstimmungen der beiden Rate,
wo sie in der Kantonskammer mit 39 zu 1 Stimmen bei zwei Enthaltungen und im
Nationalrat mit 137 zu 55 Stimmen bei drei Enthaltungen verabschiedet wurde. ?
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