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BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

UNO Organisation der Vereinten Nationen

BAFU Bundesamt fur Umwelt

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

BFS Bundesamt fur Statistik

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Sténderates

BFE Bundesamt fur Energie

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

BAG Bundesamt fur Gesundheit

BLW Bundesamt flr Landwirtschaft

EU Europaische Union

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

WHO World Health Organization

StoV Stoffverordnung

USG Umweltschutzgesetz

SBB Schweizerische Bundesbahnen

GSchv Gewasserschutzverordnung

BLV Bundesamt fur Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

SGCI Schweizerische Gesellschaft fir Chemische Industrie

StFV Verordnung Uber den Schutz vor Storfallen

EAWAG Eidgendssische Anstalt fur Wasserversorgung, Abwasserreinigung und
Gewaésserschutz

GSchG Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewasser

ARA Abwasserreinigungsanlage

BUS Bundesamt fir Umweltschutz

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage

DFF Département fédéral des finances

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

ONU Organisation des Nations unies

OFEV Office fédéral de I'environnement

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
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OFAG Office fédéral de I'agriculture
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DFI Département fédéral de I'intérieur

OMS Organisation mondiale de la Santé

Osusbst Ordonnance sur les substances

LPE Loi sur la protection de I'environnement

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

OEaux Ordonnance sur la protection des eaux

OSAV Office fédéral de la sécurité alimentaire et des affaires vétérinaires
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OPAM Ordonnance sur la protection contre les accidents majeurs

EAWAG Institut fédéral pour I'aménagement, I'épuration et la protection des
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LEaux Loi fédérale sur la protection des eaux
STEP Station d'épuration des eaux usées
OFPE Office fédéral de la protection de I'environnement
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Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Finanz- und Ausgabenordnung

Im Jahr 2019 lag der Wert des Indikators der Gebiihrenfinanzierung, wie er aufgrund
einer Motion Steiner (fdp, SO; Mo. 06.3811) jahrlich erhoben wird, bei 77 Prozent. Dies
gab das EFD in einer Medienmitteilung im November 2021 bekannt. Der Indikator
spiegelt den Anteil geblUhrenfinanzierter Kosten der Kantone und Gemeinden in den
Aufgabengebieten Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt, allgemeines Rechtswesen,
Wasserversorgung/Abwasserbeseitigung und Abfallwirtschaft - den Bereichen mit den
hochsten GeblUhreneinnahmen - wider. Bei den Strassenverkehrsamtern Uberstiegen
die Geblhreneinnahmen schweizweit die Kosten (123%), lediglich in vier Kantonen (OW,
NW, JU, UR) lagen die Einnahmen 2019 in diesem Themenbereich unter den Kosten.
Hoéhere Einnahmen als Kosten konnten auch im Bereich Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung in funf Kantonen (BS, LU, FR, SO, NE) beobachtet werden. Im
Vergleich zum Vorjahr verédnderte sich der Gesamtindex nicht (2018: 77%), in einzelnen
Kantonen kam es jedoch zu grésseren Verdnderungen (JU und GE: -7 Prozentpunkte,
BE: +11 Prozentpunkte).

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Umweltschutz

Jahresriickblick 2021: Umweltschutz

Im Kapitel Umweltschutz stand auch dieses Jahr die Klimapolitik erneut klar im Fokus
des Interesses, wie Abbildung 2 der APS-Zeitungsanalyse 2021 (im Anhang) zeigt - auch
wenn ihr Anteil an der Gesamtberichterstattung zum Umweltschutz seit 2019 doch
deutlich abgenommen hat. Im Januar 2021 stellte der Bundesrat seine Klimastrategie
2050 vor. Diese sollte die Basis bilden, um die im Rahmen des Pariser Klimaabkommens
eingegangenen CO2-Reduktionsziele und das erklarte Ziel des Bundesrates, bis 2050
unter dem Strich keine Treibhausgase mehr auszustossen, zu erfullen. Die Strategie
stltzte sich insbesondere auf die Energieperspektiven 2050+ des BFE sowie auf das
revidierte CO2-Gesetz. Im Juni 2021 machten die Stimmbdrgerinnen und Stimmbdurger
dem Bundesrat jedoch einen Strich durch die Rechnung, indem sie - nach mehrjahriger
sowie zéher und emotionaler Entscheidfindung im Parlament - ebendieses revidierte
CO2-Gesetz an der Urne knapp ablehnten. Im Nachgang zur Abstimmung waren sich die
politischen Lager Uber die Griinde fiir die Ablehnung uneins; Ubereinstimmung gab es
lediglich in der Erkenntnis, dass dennoch Massnahmen ergriffen werden muissen, wenn
die Klimaziele doch noch erreicht werden wollen. Daher reichte die UREK-NR innert
klrzester Frist eine parlamentarische Initiative ein, welche die Weiterflihrung der
wichtigsten Massnahmen des geltenden CO2-Gesetzes forderte. Der Nationalrat hiess
die von der nationalratlichen Kommission ausgearbeitete Gesetzesanderung in der
Herbstsession mit einigen Anderungen gut, auch wenn Kommissionssprecher Baumle
(glp, ZH) diese fur zu wenig ausfuhrlich hielt - man habe die Vorlage jedoch nicht
Uberladen wollen, argumentierte er. Weiterfuhrende Massnahmen kénnten jedoch in
einer anderen Vorlage, wie etwa im Rahmen des Gegenentwurfs zur Gletscherinitiative
oder im Rahmen einer neuen Vorlage, diskutiert werden. In der Wintersession 2021
konnte die Gesetzesrevision zur Umsetzung dieser parlamentarischen Initiative bereits
verabschiedet werden. Eine neue umfassende Gesetzesrevision, wie von Baumle
angesprochen, kindigte der Bundesrat im Ubrigen in einer Medienmitteilung im
September 2021 an: Demnach soll diese auf Massnahmen fokussieren, «die es der
Bevolkerung ermoglichen, den CO2-Ausstoss im Alltag zu reduzieren, und welche die
laufenden Bemuhungen der verschiedenen Branchen unterstitzen».

Leicht mehr Aufmerksamkeit als im Vorjahr erhielt die Umweltschutzpolitik an sich, was
sicherlich auf das Thema Gewasserschutz zurlickzufiihren ist (vgl. Abbildung 2 der APS-
Zeitungsanalyse 2021 im Anhang). So berichtete die Presse im Mai 2021 - im Monat vor
der Abstimmung Uber die Trinkwasser- und die Pestizid-Initiative - in 10 Prozent aller
Artikel Uber die beiden Initiativprojekte. Nach einem von beiden Seiten hitzig gefihrten
Abstimmungskampf lehnte die Mehrheit der Stimmburgerinnen und Stimmbdurger die
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Trinkwasser-Initiative ab (39.3% Ja-Stimmen). Diese hatte gefordert, dass nur noch
diejenigen Landwirtschaftsbetriebe Subventionen erhalten sollten, welche keine
Pestizide verwendeten und in der Tierhaltung auf einen prophylaktischen Einsatz von
Antibiotika verzichteten. Ausserdem sollten die Betriebe nur noch so viele Tiere halten,
dass diese mit dem Futter vom eigenen Hof ernahrt werden kénnen. Gemass
Nachabstimmungsbefragung wurde die Initiative abgelehnt, weil die Bevdlkerung
grosses Vertrauen in die Landwirtschaft aufwies und die Initiative als zu extrem
einschatzte. Auch die Pestizid-Initiative, welche innert einer Frist von zehn Jahren den
Einsatz von synthetischen Pestiziden in der Schweiz sowie die Einfuhr von Produkten,
fur die solche Substanzen bendtigt werden, verbieten moéchte, wurde ahnlich deutlich
abgelehnt.

Neben der Ablehnung der zwei Initiativen kam es im Berichtsjahr jedoch auch zu
einigen beachtenswerten politischen Entscheiden, die den Gewasserschutz gestérkt
haben. Neu soll beispielsweise der Zustrémbereich von Trinkwasserfassungen, fir die
ein offentliches Interesse besteht, bis zum Jahr 2035 von den Kantonen definiert
werden. Um den Druck auf die Kantone zu erhdhen, soll der Bund dabei nur jene
Arbeiten zur Bestimmung der Zustrombereiche finanziell unterstitzen, welche die
Kantone bis 2030 abgeschlossen haben. Angenommen wurden auch zwei Vorstdsse zur
Weiterentwicklung der ARA, welche deren Ausbau zur Reduktion von
Mikroverunreinigungen respektive ihre Aufristung zur Verbesserung der
Stickstoffeliminierung betrafen. Erfolglos blieb hingegen eine Forderung von Werner
Hosli (svp, GL; Mo. 19.4374), welcher den Gewasserraum verkleinern wollte, wenn dem
betroffenen  Landwirtschaftsbetrieb  durch  die  Ausscheidung ebendieses
Gewasserraums ein Ubermassig grosser Anteil der ertragreichen Futtergrundlage
genommen wird oder wenn im reduzierten Gewasserraum nur mit naturlichem Dinger
gearbeitet wird.

Auch beim Thema Kreislaufwirtschaft und beim Abfallmanagement tat sich in diesem
Jahr einiges. Eine Motion Thorens Goumaz (gp, VD), die forderte, dass der Bundesrat
Massnahmen zur Innovationsforderung zugunsten der Kreislaufwirtschaft ergreift,
wurde angenommen und soll in die Arbeiten zur Umsetzung der umfassenden
parlamentarischen Initiative «Schweizer Kreislaufwirtschaft starken» der UREK-NR
einfliessen. Die Vernehmlassung zur Umsetzung dieser Initiative wurde im November
2021 lanciert. Des Weiteren wurden eine Motion Dobler (fdp, SG) zur Starkung des
Plastikrecyclings sowie ein Postulat Gapany (fdp, FR) zur Weiterentwicklung des
Abfallrecyclings angenommen. Schliesslich fand auch ein Postulat Chevalley (glp, VD)
Zustimmung, welches zukunftig verhindern will, dass nicht verkaufte Guter im non-food
Bereich weggeworfen werden.

Spezielle Aufmerksamkeit erhielt der Themenbereich der Naturgefahren im Juli 2021,
wie auch Abbildung 1 der APS-Zeitungsanalyse verdeutlicht. Im Sommer 2021 wurde die
Schweiz von zahlreichen starken Unwettern mit daraus folgenden Erdrutschen,
Schlammlawinen und Uberschwemmungen heimgesucht. Die Medien berichteten
intensiv Uber diese Ereignisse, wobei sie unter anderem auch den Aspekt des
Klimawandels thematisierten. Sie stellten den meisten Behdrden ein gutes Zeugnis fur
ihre Arbeit zum Schutz vor Naturgefahren aus, zumal diese seit den letzten grossen
Unwettern im Jahr 2005 viel in neue Schutzbauten investiert hatten. In Zusammenhang
mit den Uberschwemmungen wurde etwa auch auf die umfassenden und teuren
Arbeiten zur 3. Rhonekorrektion im Kanton Wallis hingewiesen. ?

Naturgefahren

Le Conseil fédéral a mis en vigueur, le 1 er avril, I'ordonnance sur la protection contre
les accidents majeurs (OPAM), dont le but est de protéger I'nomme et I'environnement
contre les accidents pouvant survenir dans des installations ou entreprises manipulant
des substances dangereuses (produits chimiques ou micro-organismes), ainsi que dans
leur transport. L'exploitant est considéré comme entierement responsable et doit, a
cet effet, prendre toutes les mesures utiles afin de réduire les risques au maximum.
Son activité doit se faire en collaboration avec les cantons, auxquels il doit soumettre
un rapport sur les mesures prises. L'autorité cantonale a tout pouvoir d'en exiger de
supplémentaires si elle les estime indispensables. Avec ce texte, la loi sur la protection
de l'environnement voit entrer en vigueur la derniére de ses ordonnances
importantes. °
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Gewasserschutz

Bundesrat Tschudi zeigte sich einer Abanderung des Gewasserschutzgesetzes nicht
abgeneigt, warnte aber das Parlament vor einer umfanglicheren Revision, um nicht
durch die Eréffnung von Aussichten auf hohere Subventionen eine Verzégerung der
eingeleiteten Arbeiten zu bewirken; er verwies auf die sehr weitherzige Interpretation
des Ausdrucks «ausnahmsweise» durch die geltenden Ausfihrungsbestimmungen, die
auch Gemeinden mit mittlerer Finanzkraft Bundesbeitrdge zukommen lésst. Fur
finanzschwache Kantone sagte er eine Uberpriifung der Subventionsbedingungen zu;
den gewlnschten Bericht stellte er in Aussicht. An der Konferenz Uber Landesplanung
vom Oktober unterstrich der Chef des EDI die Rolle der Planung im Gewasserschutz.
Einerseits sprach er sich fur einen einheitlichen, die ganze Schweiz umfassenden
Gewasserschutzplan aus, anderseits erklarte er eine Regelung der Uberbauung des
offenen Landes zur Voraussetzung fur eine finanziell tragbare Durchfliihrung; zugleich
betonte er aber, dass der Bau der erforderlichen Anlagen Sache der Gemeinden oder
ihrer Verbdnde sei. Das EDI beteiligte sich an der Aufgabe u. a. dadurch, dass es
Richtlinien iiber die Beschaffenheit abzuleitender Abwésser verdffentlichte,
gesetzliche Bestimmungen Uber synthetische Reinigungsmittel vorbereiten liess und
nach Konsultation der Kantonsbehdrden die Ausarbeitung von Aufklarungsschriften fur
die Schulen veranlasste. *

Die Hauptverantwortung fiir den Gewasserschutz tragen somit weiterhin Kantone und
Gemeinden, wobei die Bildung von Gemeindeverbadnden von besonderer Bedeutung ist.
Als fuhrend erweist sich bis jetzt der Kanton Zurich, wo nicht nur der Bau von
Abwasserreinigungsanlagen am weitesten gediehen ist, sondern die Regierung auch
eine Gesetzesrevision eingeleitet hat, die noch wirksamere
Gewasserschutzmassnahmen vorsieht, namentlich die Bewilligungspflicht fur alle die
Wasserreinheit gefdhrdenden Vorkehren, ein Interventionsrecht der Behoérden
gegenlber Privaten und Gemeinden, eine Verscharfung der Strafbestimmungen sowie
zusatzliche Subventionsmoglichkeiten. Neben der behoérdlichen Tatigkeit sind auch
private Unternehmungen zu erwéhnen, so etwa die Errichtung eines
Beobachtungsdienstes zum Schutze von Wasser und Luft, der in der Nordwestschweiz
ein Netz von rund 80 Beobachtungsstationen unterhalt und die Behdrden Uber
auftretende Verunreinigungen informiert, oder die Grundung eines Interkantonalen
Vereins Bodensee-Uferreinigung, der sich um die Reinhaltung des Ufergelandes
bemiht. ®

Eine Verstarkung der Bundesintervention wurde auch fir den Gewasserschutz verlangt,
da die Dbisherigen Regelungen und Massnahmen das Fortschreiten der
Gewasserverschmutzung nicht zu hindern vermochten. Ende 1965 betrug die Zahl der
im Betrieb stehenden Anlagen 178 und 63 Anlagen waren im Bau; angeschlossen waren
23.9 bzw. 19.0 Prozent der Bevolkerung. Die Berechnung der Bevolkerungsanteile
beruht auf der Volkszahlung von 1960. Ende 1966 standen in der ganzen Schweiz 208
Abwasserreinigungsanlagen im Betrieb, an die 27.1 Prozent der Gesamtbevdlkerung
angeschlossen waren; 57 Anlagen flr weitere 17.8 Prozent der Bevdlkerung befanden
sich im Bau. Die Verteilung auf die Kantone war sehr ungleich: im Kanton Zlrich wurde
das Abwasser von 87.8 Prozent der Einwohner bereits gereinigt, wahrend in den
Kantonen Obwalden, Glarus, Freiburg, Baselstadt und Appenzell Innerrhoden tberhaupt
noch keine Anlage den Betrieb aufgenommen hatte. Trotz der Zunahme der
Reinigungsanlagen gingen die Edelfischbestande weiter zurlick, nahmen die
Schwierigkeiten fur die Trinkwasserversorgung zu, mehrte sich die Zahl der
Badeverbote an Seen und Fliussen. Die mechanisch-biologischen Klaranlagen erwiesen
sich vielfach als ungenlgend; es wurde die Einflhrung einer dritten Reinigungsstufe zur
Ausscheidung der Phosphate gefordert, durch die aber die Uberdiingung der Gewasser
noch nicht véllig zu beheben wére. ©

Der von Bundesrat Tschudi 1966 in Aussicht gestellte Bericht Uber den Stand des
Gewaésserschutzes in der Schweiz wurde bis Jahresende noch nicht vorgelegt, und auch
die angekilndigte Teilrevision des Gewasserschutzgesetzes von 1955 gedieh nicht liber
das verwaltungsinterne Stadium hinaus. Auf eine Kleine Anfrage von Nationalrat Borel
(soz., GE) hin sprach sich der Bundesrat fir den Erlass einer besonderen Verordnung
Uber die Abbaubarkeit von Reinigungsmitteln aus, betonte aber dabei, dass dies zuvor
eine Erganzung des Gewaésserschutzgesetzes erfordere. Gegenulber einer Kritik an der
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Gerichtspraxis in Fragen des Gewasserschutzes stellte Bundesrat Tschudi immerhin
eine gewisse Verscharfung fest. Als besondere Gefahrenquelle fir die Reinheit des
Wassers erwiesen sich mehr und mehr eingebaute oder fahrende Oltanks; das
eindriicklichste Beispiel dafiir war der Ausfluss von tber 1 Mio. | Ol aus einem Lager in
Chéateauneuf bei Sitten am 3. November. Einzelne Kantone haben zur Bekdmpfung
dieser Gefahren bereits besondere Olwehren geschaffen; in verschiedenen
Departementen der Bundesverwaltung wurden entsprechende Vorschriften
ausgearbeitet. Am Ende des Jahres standen in der ganzen Schweiz 241
Abwasserreinigungsanlagen im Betrieb, an die 36.3 Prozent der Bevdlkerung
angeschlossen waren (Ende 1966: 208 Anlagen fur 27.1%); 65 Anlagen fur weitere 11.5
Prozent der Bevolkerung befanden sich im Bau (1966: 57 Anlagen fir 17.8%). Die Spitze
unter den Kantonen hielt Genf (mit betriebenen Anlagen fir 98.1% der Bevdlkerung), in
geringem Abstand folgte Zirich (91.0%); in Glarus, Baselstadt und Appenzell
Innerrhoden war noch keine Anlage fertiggestellt. Auf kantonaler Ebene wurden neue
gesetzliche Regelungen in Zirich und Baselland rechtskraftig. ’

Am Ende des Jahres standen in der ganzen Schweiz 241 Abwasserreinigungsanlagen im
Betrieb, an die 36.3 Prozent der Bevolkerung angeschlossen waren (Ende 1966: 208
Anlagen flr 27.1%); 65 Anlagen fur weitere 11.5 Prozent der Bevolkerung befanden sich
im Bau (1966: 57 Anlagen fur 17.8%). Die Spitze unter den Kantonen hielt Genf (mit
betriebenen Anlagen fir 98.1% der Bevolkerung), in geringem Abstand folgte Zurich
(91.0%); in Glarus, Baselstadt und Appenzell Innerrhoden war noch keine Anlage
fertiggestellt. 8

Der Ruf nach entschiedeneren Massnahmen zum Schutz und zur Sanierung der
Gewadsser erhielt einen besonderen proklamatorischen Ruckhalt in einer Wasser-
Charta des Europarates, in der eine sorgféltige Verwendung des Wassers,
wissenschaftliche Forschung, staatliche Ordnung und Planung sowie internationale
Zusammenarbeit verlangt wird und die am 6. Mai in Strassburg verkindet wurde. Das
Jahr verging jedoch, ohne dass der Bundesrat mit einer neuen Gesetzesvorlage an die
Offentlichkeit trat. In der Expertenkommission, die mit der Vorbereitung eines Entwurfs
beauftragt war, schlug der in der chemischen Industrie tatige ehemalige Direktor der
Eidg. Finanzverwaltung, V. H. Umbricht, ein Finanzierungssystem vor, durch das eine
massive Erhéhung der Bundessubventionen vermieden werden sollte: In Anlehnung an
frihere Anregungen empfahl er die Errichtung einer Landeszentrale fur die
Finanzierung von Gewaésserschutzmassnahmen, an welcher Kantonalbanken oder
Kantone beteiligt wéaren und die auf dem Anleihenswege beschafftes Kapital den
Gemeinden zu gunstigen Bedingungen vermitteln wirde. Die Mitwirkung des Bundes
sollte nur in einer Ausfallgarantie fur die Zentrale und in Zuschussen flr eine abgestufte
Zinsverbilligung je nach Finanzkraft der Empfanger bestehen. Der Vorschlag, der durch
seine Veroffentlichung ein breiteres Echo fand, blieb aber nicht unbestritten; die
Bankiervereinigung lehnte in einer Eingabe die Schaffung einer besonderen Institution
ab und beanspruchte eine allféllige Staatsgarantie fir Gewaéasserschutzkredite der
Banken. Als weitere Anliegen fir eine Gesetzesrevision nannte der Direktor des Eidg.
Amtes fur Gewasserschutz, F. Baldinger, ein allgemeines Verbot fur die Ableitung
ungereinigter Abwasser, eine Abklérung der Haftbarkeit sowie eine Verscharfung und
Prazisierung der Strafbestimmungen. Vor allem zur Vermeidung von Grund- und
Oberflachenwasserverschmutzungen durch Erdélprodukte infolge von Unféallen bei
Strassentransporten erliess das EDI Richtlinien fiir Gewasserschutzmassnahmen beim
Strassenbau. ’

Am Jahresende standen in der ganzen Schweiz 294 Abwasserreinigungsanlagen im
Betrieb, an die 40.6 Prozent der Bevolkerung angeschlossen waren (Ende 1967: 241
Anlagen flr 36.3%); 64 Anlagen flr weitere 12.1 Prozent befanden sich im Bau (1967: 65
Anlagen fiir 11.5%).
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Fur die Reinigung der Abwéasser der Region Basel ist je eine Anlage auf franzésischem
und eine auf deutschem Gebiet vorgesehen; Verhandlungen Uber die linksrheinische
Anlage fuhrten zur Unterzeichnung eines schweizerisch-franzésischen Abkommens, das
im Oktober 1969 vom franzdsischen Parlament ratifiziert wurde. Das Abkommen bedarf
noch der Genehmigung durch den Grossen Rat von Baselstadt. ™

Am Jahresende standen in der Schweiz 330 Abwasserreinigungsanlagen in Betrieb, an
die bei vollstdndigem Ausbau der Kanalisationssysteme 43.6 Prozent der Bevolkerung
angeschlossen werden konnten (Ende 1968: 294 Anlagen fir 40.6%); 69 Anlagen fur
weitere 12.4 Prozent befanden sich im Bau (1968: 64 Anlagen fir 12.1%). Noch ohne
funktionierende Sammelklaranlagen waren die Kantone Glarus und Baselstadt. ™

En dépit des mesures en vigueur pour protéger les eaux, le nombre des plaintes contre
leur pollution a augmenté en 1970. Le degré de pollution de la plupart des lacs et de
nombreux cours d'eau est tel qu'il a fallu décréter de nouvelles interdictions de
baignade. Le nombre d'installations d'épuration des eaux a cependant augmenté: on
en compte ainsi 366 (330 en 1969) qui desservent 46.3 pour cent de la population (43.6
pour cent). ®

Le projet d'une installation dans la région de Béle s'est heurté a de vives protestations
dans I'Alsace voisine ou de nouveaux quartiers d'habitation doivent étre construits
dans la proximité immédiate de I'emplacement. En un temps record, un comité, bien
que conscient de I'impossibilité de modifier la convention franco-suisse en la matiere,
a rassemblé plus de 3'000 signatures en faveur de la pétition. Résultat concret: il est
prévu de transférer I'emplacement sur une fle artificielle au nord de Village-Neuf. ™

Die Qualitat der Gewasser nahm weiter ab. Gemass Statistik wohnte anfangs 1971 immer
noch weniger als die Hélfte der Bevolkerung (46.4 Prozent) in Gemeinden, die eine
Klaranlage besitzen. Internationale Gremien riefen deshalb zum Schutze des Bodensees
und des Genfersees auf. Zwischen Italien und der Schweiz wurde ein Entwurf zu einem
Abkommen Uber den Schutz der gemeinsamen Gewésser gegen die Verunreinigung
ausgearbeitet.

Bedeutsam war die Verabschiedung der vom Bundesrat 1970 vorgeschlagenen
Totalrevision des Gewasserschutzgesetzes durch das Parlament. Gegenlber den zu
wenig wirksamen Bestimmungen des friheren Gesetzes wurde eine wesentliche
Verscharfung erzielt. Jedermann ist nun verpflichtet, alle Sorgfalt anzuwenden, um
Gewasserverunreinigungen zu vermeiden. Es sind scharfe Strafen vorgesehen. Den
Kantonen wird eine zehnjahrige Frist auferlegt, um alle Einleitungen und
Versickerungen den Erfordernissen des Gewasserschutzes anzupassen. Der Bund
beaufsichtigt und koordiniert die Massnahmen. Er kann auf Kosten von sdumigen
Kantonen, Gemeinden oder anderen Pflichtigen selbst Massnahmen treffen. Dafir
werden die Bundessubventionen erhoht. Sie betragen mindestens 15 Prozent und
hochstens 50  Prozent  fir  Abwasseranlagen und 40  Prozent  fur
Abfallbeseitigungsanlagen und  andere  Gewasserschutzmassnahmen (z.  B.
Algenméhmaschinen). Ein weiterer Zuschlag von 5 Prozent sowie Sonderbeitrage fir
schwerbelastete  Gemeinden sind mdglich. Ausserhalb der in generellen
Kanalisationsprojekten abgegrenzten Gebiete dlrfen nur noch ausnahmsweise
Baubewilligungen erteilt werden. Damit soll auch von der Gewéasserschutzgesetzgebung
her der Zersiedelung ein Riegel geschoben werden. Der Bundesrat kann im weitern
Herstellung, Einfuhr und Inverkehrbringen von Stoffen verbieten, die nachteilige
Auswirkungen auf die Gewasser haben. Man denkt dabei an Phosphate und Kunststoffe.
Der Bau von Tankanlagen wird bewilligungspflichtig, inre Uberwachung verscharft. Die
Kantone haben schliesslich um bestehende Grundwasserfassungen herum Schutzzonen
anzulegen und zudem Areale festzulegen, in denen keine Arbeiten ausgefuhrt werden
durfen, welche klnftige Wasseranlagen beeintrachtigen koénnten. Alle diese
verscharfenden Bestimmungen, die im wesentlichen schon auf einen 1969 vorgelegten
Vorentwurf zurlickgingen und die haufig technisch komplexe Einzelheiten einschlossen,
gaben in den eidgendssischen Raten zu langwierigen Detailberatungen Anlass. In der
Kommission des Nationalrates wurden zum Beispiel nicht weniger als 120
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Abdnderungsantrége gestellt. Am heftigsten umstritten war die Frage der Haftpflicht.
Der Bundesrat hatte eine umfassende Kausalhaftung vorgesehen. Der Standerat schloss
sich dieser Losung in der ersten Lesung im Frihjahr an. Der Nationalrat schrankte im
Juni die Kausalhaftung auf Betriebe ein, verscharfte sie aber insofern, als er einem
Betrieb, der als Verursacher einer Verschmutzung vermutet wird, die Leistung des
Entlastungsbeweises auferlegte. Der Standerat kehrte schliesslich im Herbst wieder zur
urspringlichen strengen Fassung des flr jedermann geltenden Verursacherprinzips
zurtick, wobei er die Umkehrung der Beweislast beibehielt. Die scharfen Bestimmungen
des neuen Gewasserschutzgesetzes erlaubten es, die Standesinitiative des Kantons
Neuenburg abzuschreiben. Die Volksinitiative fir den Schutz der Gewasser, die von den
Raten zur Ablehnung empfohlen worden war, wurde erst nach einigem Zdgern
zuriickgezogen. "

Um die Uberdiingung der Gewasser zu vermindern, reduzierte zunachst die Migros den
Phosphatgehalt der Waschmittel. Die in einer Union zusammengeschlossenen Seifen-
und Waschmittelfabrikanten der Schweiz kindigten an einer Pressekonferenz einen
ahnlichen Schritt an. Sie gingen allerdings weniger weit. Sie hielten fest, dass einem
ganzlichen Abbau der Phosphate wegen der Verkalkungsgefahr fur die Waschmaschinen
Grenzen gesetzt seien. Die einzige Losung bilde die Einfuhrung der 3. Reinigungsstufe
in den Klaranlagen. Das EDI ersuchte seinerseits in einem Rundschreiben die
Kantonsregierungen, bei allen Klaranlagen im Einzugsgebiet von Seen die
Phosphorelimination einzufthren. Ein energisches Vorgehen gegen die Cellulosefabrik
Attisholz (SO) forderte die bernische Regierung in einer Eingabe an den Bundesrat. Der
Bundesrat hielt allerdings den Kantonen Solothurn und Bern entgegen, es sei nicht nur
die Cellulosefabrik, welche die Aare verschmutze. Er ermahnte die Kantone und die
Gemeinden an der Aare, den Pflichten zur Abwassersanierung besser nachzukommen. "

Das 1971 von den Réten verabschiedete neue Gewasserschutzgesetz trat auf den 1. Juli
in Kraft. Ergdnzende Verordnungen setzten insbesondere den Kantonen Fristen fur die
Ausarbeitung von Sanierungsplanen sowie flr die Ausscheidung der Schutzzonen und
verboten die Verwendung von nicht biologisch abbaubaren Wasch- und
Reinigungsmitteln. Als beratendes und koordinierendes Organ bestellte der Bundesrat
eine Eidg. Gewéasserschutzkommission. ™

An einer Konferenz der Rheinanliegerstaaten im Haag verpflichtete sich die Schweiz,
sich an den Kosten von Massnahmen zu beteiligen, welche die Verschmutzung des
Rheins durch Abfalle der elsdssischen Kaligruben eindammen sollen. Mit Italien wurde
ein Abkommen Uber den Schutz der Grenzgewasser unterzeichnet, das nach dem
Beispiel der bereits mit den anderen Nachbarstaaten getroffenen Vereinbarungen die
Einsetzung einer zwischenstaatlichen Kommission vorsieht. "

Ende 1972 standen 479 (Ende 1971: 423) Abwasserreinigungsanlagen im Betrieb, an die
54.6 Prozent (Ende 1971: 49.8 Prozent) der Bevolkerung angeschlossen werden kénnen.
Erneut wurde aber betont, dass die bisher angewandten Reinigungstechniken nicht
genlgten. Zugleich wurde verlangt, dass die Industrie ihre Abwasser vermehrt in den
Betrieben selber reinige und auf die Produktion von besonders wasserschadigenden
Stoffen Uberhaupt verzichte. ?°

Besondere Probleme stellen die Grenzgewésser. Uber die Errichtung einer
rechtsrheinischen Klaranlage bei Basel konnte mit Baden-Wirttemberg ein
Staatsvertrag paraphiert werden, der das sidbadische Haltingen als Standort vorsieht.
Uber das links-rheinische Gegenstiick kam es mit Frankreich noch zu keiner Einigung,
nachdem ein erstes Projekt auf elsdssischem Boden am Widerstand der ansassigen
Bevolkerung gescheitert war. Der Bundesrat erklarte auf eine parlamentarische Anfrage,
dass notfalls ein Standort auf Schweizer Boden in Betracht gezogen werden musse. ?'
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Ende 1972 standen 479 (Ende 1971: 423) Abwasserreinigungsanlagen im Betrieb, an die
54.6 Prozent (Ende 1971: 49.8 Prozent) der Bevdlkerung angeschlossen werden kénnen.
Erneut wurde aber betont, dass die bisher angewandten Reinigungstechniken nicht
genulgten. Zugleich wurde verlangt, dass die Industrie ihre Abwasser vermehrt in den
Betrieben selber reinige und auf die Produktion von besonders wasserschadigenden
Stoffen iiberhaupt verzichte. Besondere Probleme stellen die Grenzgewasser. Uber die
Errichtung einer rechtsrheinischen Klaranlage bei Basel konnte mit Baden-
Wiurttemberg ein Staatsvertrag paraphiert werden, der das stdbadische Haltingen als
Standort vorsieht. Uber das links-rheinische Gegenstiick kam es mit Frankreich noch zu
keiner Einigung, nachdem ein erstes Projekt auf elsdssischem Boden am Widerstand
der ansassigen Bevolkerung gescheitert war. Der Bundesrat erklarte auf eine
parlamentarische Anfrage, dass notfalls ein Standort auf Schweizer Boden in Betracht
gezogen werden musse. An einer Konferenz der Rheinanliegerstaaten im Haag
verpflichtete sich die Schweiz, sich an den Kosten von Massnahmen zu beteiligen,
welche die Verschmutzung des Rheins durch Abfélle der elsassischen Kaligruben
eindédmmen sollen. Mit Italien wurde ein Abkommen Uber den Schutz der
Grenzgewasser unterzeichnet, das nach dem Beispiel der bereits mit den anderen
Nachbarstaaten getroffenen Vereinbarungen die Einsetzung einer zwischenstaatlichen
Kommission vorsieht. In der Nordostschweiz regten sich Besorgnisse Uber badisch-
wlrttembergische Plane zur Ableitung von Bodenseewasser nach dem Neckar, die auch
den Bau eines Regulierwerkes am Ausfluss des Untersees erfordern wirden. Auf die
Auseinandersetzungen Uber energiewirtschaftliche Eingriffe in den Wasserhaushalt ist
schon hingewiesen worden. ?

In der Frage der Abwasserklarung im Raum Basel fiel ein wesentlicher Entscheid,
indem sich die Verhandlungen um eine rechtsrheinische Anlage auf deutschem Gebiet
zerschlugen; zu diesem  Ergebnis trug der Entschluss zweier Basler
Chemieunternehmungen bei, ihre Abwasser selbstandig zu reinigen. Angesichts der
Unumganglichkeit eines Reinigungswerks auf Basler Boden trat auch das Interesse an
einer linksrheinischen Gemeinschaftsanlage auf franzdésischem Gebiet in den
Hintergrund. %

Gegen die verscharften eidgendssischen Gewasserschutzbestimmungen machte sich
eine Bewegung aus dem Berggebiet geltend. Es wurde vor allem daran Anstoss
genommen, dass die 1972 in Kraft getretenen Erlasse in weiten landlichen Gebieten, fur
die keine Abwasserkanalisation vorgesehen ist, Neu- und Umbauten nur in dringlichen
Fallen gestatten; im Interesse der wirtschaftlichen Entwicklung der Berg- und
Hulgelregion strebten mehrere parlamentarische Vorstosse eine Lockerung der neuen
Ordnung an. Der Bundesrat lehnte eine Rickwartsrevision des Gewéasserschutzgesetzes
ab, erklarte sich aber zu einer elastischeren Gestaltung der Vollzugsverordnung
bereit. 2

Ende 1973 waren 536 (Ende 1972: 479) Abwasserreinigungsanlagen im Betrieb, an die
58.5 Prozent (Ende 1972: 54.6 Prozent) der Bevdlkerung angeschlossen werden
kénnen. %

Basels grenziiberschreitende Klaranlagenprojekte scheiterten endglltig. Nachdem
sich 1973 die Verhandlungen um ein Reinigungswerk auf deutschem Gebiet zerschlagen
hatten, musste im Frihjahr 1974 auch das Vorhaben einer linksrheinischen Anlage im
Elsass aufgegeben werden. Wenige Monate spater wurde ein Projekt fur eine Kléranlage
auf stadtischem Boden vorgestellt, das bis zum Stichjahr 1982 verwirklicht werden
soll. %

Im Gewasserschutz verursachte die unglnstige Finanzlage des Bundes ernsthafte
Vollzugsschwierigkeiten. Durch das 1972 in Kraft getretene neue Gesetz, das die
Kantone zur Verwirklichung der geforderten Massnahmen innert zehn Jahren
verpflichtet und die Bundessubventionen erhéht hatte, war die Erstellung von
Abwasserreinigungsanlagen beschleunigt worden. Die Bestimmung, dass Bauten ohne
Kanalisationsanschluss nur in Ausnahmefallen errichtet werden durfen, drangte manche
Gemeinde, die ihre Weiterentwicklung sichern wollte, noch zu besonderer Eile. Nun
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erklarte man von seiten des Bundes, dass es unmodglich sei, allen eingereichten
Beitragsgesuchen fristgerecht zu entsprechen, und dass bis 1982 nur die wichtigen
Verunreinigungsquellen behoben werden kénnten. In den Kantonen und Gemeinden,
denen die Mittel zur Finanzierung der in Angriff genommenen Projekte fehlten,
entstand darauf erhebliche Unruhe. Diese kam in verschiedenen Protesten und
Eingaben sowie in parlamentarischen Vorstéssen zum Ausdruck. Die Einflhrung einer
Sonderabgabe flir den Gewésserschutz, die ein Postulat Akeret (svp, ZH) anregte, liess
der Bundesrat prufen; die Bereitstellung zusatzlicher Mittel aus dem allgemeinen
Haushalt lehnte er jedoch ab. Anderseits kam er den Bedurfnissen der Berg- und
Hugelregion nach einer weniger strengen Regelung fir Baubewilligungen ausserhalb des
Kanalisationsgebiets entgegen, indem er durch eine Anderung der Vollzugsverordnung
eine flexiblere Praxis erméglichte. 77

Neuere Untersuchungen ermittelten eine konstante Zunahme des Phosphatgehalts
(Uberdiingung) und einen Abbau des Sauerstoffs in einem Grossteil der
schweizerischen Seen. Die Forscher stellten fest, dass die Phosphate den Gewéassern
nicht nur zugeflhrt werden, sondern sich in ihnen gewissermassen noch selbst
vermehren, so dass es in Zukunft nicht mehr gentigen wird, die Zufuhr von solchen
Stoffen durch die Abwasserreinigung zu unterbinden. Die Fachleute betonten ferner,
dass mit den bisherigen Klarmethoden (mechanische und biologische Stufe) die nicht
von Lebewesen stammenden Verschmutzungsstoffe nicht ausgeschieden werden
kénnen, was die Einflhrung neuer Verfahren (physikalisch-chemische Methode)
erfordere. Das Eidg. Amt fur Umweltschutz unterbreitete den interessierten Kreisen
einen Verordungsentwurf zur Vernehmlassung, der Vorschriften darlber enthielt,
wieweit Abwasser bereits vor ihrer Zuleitung in eine 6ffentliche Klaranlage von gewissen
Stoffen befreit werden mussten. Zugleich lud das EDI die Kantone ein, bis zum Erlass
verbindlicher Bestimmungen alle Oberflaichengewasser einer systematischen
qualitativen Uberwachung zu unterziehen. %

Vom Investitionsprogramm, das die eidgendssischen Rate im Juni als Massnahme gegen
Beschéftigungseinbriche genehmigten, profitierte vor allen anderen Bundesaufgaben
der Gewasserschutz. Zuséatzliche Subventionen sollten, sofern deren Empfénger in der
Lage waren, die erforderlichen Gegenleistungen aufzubringen, ein Bauvolumen von CHF
240 Mio. auslésen. Abwasserreinigungsprojekte, die zuvor aufgrund von
Sparmassnahmen zurlickgestellt worden waren, konnten nun trotzdem in Angriff
genommen werden. %’

Wie im Vorjahr fand der Zustand der Schweizer Seen grosse Beachtung. Wissenschafter
der Universitat Genf wiesen in einem Bericht darauf hin, dass der Genfersee in
beunruhigendem Mass durch Quecksilber verschmutzt sei. Die Rhone fihre dem See
taglich bis zu 15 Kilogramm des giftigen Metalls zu, das zu den geféahrlichsten
Verschmutzungssubstanzen im Wasser gehort. *°

Ende 1975 standen 649 (Ende 1974: 583) Abwasserreinigungsanlagen im Betrieb; 72.2
Prozent (66 Prozent) der Bevélkerung kénnen an diese angeschlossen werden. Der
tatsachlich angeschlossene Bevolkerungsanteil wurde auf 55 Prozent (50 Prozent)
geschéatzt. ¥

Nachdem es dem Kanton Basel-Stadt nicht gelungen war, die Zustimmung fur den Bau
seiner Klaranlagen auf franzésischem, resp. deutschem Gebiet zu erhalten, legte seine
Regierung nun ein Projekt vor, das die Errichtung dieser Installationen auf stadtischem
Boden bis zum Jahre 1982 vorsieht. *
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Die Bestrebungen, der fortgesetzten Verunreinigung des Wassers Einhalt zu gebieten,
waren auf internationaler Ebene in bescheidenem Rahmen erfolgreich. Nach mehreren
Konferenzen einigten sich die Rheinanliegerstaaten (Schweiz, Frankreich, BRD,
Luxemburg und Niederlande) auf den schrittweisen Abbau der Zufiihrung von
chemischen Stoffen in den Rhein. Im weiteren beschlossen sie, die
Wasserverschmutzung durch Chloride (Salze) aus den elséssischen Kalibergwerken mit
geeigneten Massnahmen zu vermindern. An den Baukosten fur diese Schutzanlagen wird
sich die Eidgenossenschaft - falls das Parlament die Ubereinkunft genehmigen wird -
mit rund CHF 4 Mio. (6% der Gesamtsumme) zu beteiligen haben. Eine Beruhigung fur
die Ostschweiz brachte die Zusicherung der zusténdigen Stellen, dass eine vermehrte
Wasserentnahme aus dem Bodensee fur die Agglomeration Stuttgart in den nachsten
Jahren nicht beabsichtigt sei. **

Der Bau von Abwasserreinigungsanlagen in der Schweiz machte weitere Fortschritte:
Ende 1976 standen 695 Anlagen in Betrieb (Ende 1975: 649), 87 waren im Bau begriffen
und fur 70 lagen ausfuhrungsreife Projekte vor. Die Kapazitat der bestehenden Anlagen
erlaubte den Anschluss von 75 Prozent der Bevélkerung (72.2 Prozent); der effektiv
angeschlossene Bevolkerungsanteil lag infolge fehlender Kanalisationen tiefer, namlich
bei 58-60 Prozent (55 Prozent). 3

Im Inland konnten weitere Abwasserreinigungsanlagen in Betrieb genommen werden,
darunter ein Werk flr die Agglomeration Lugano. So erfreulich diese Fortschritte sind,
wird man doch in Zukunft nicht darum herumkommen, den Ursachen der
Gewasserverschmutzung vermehrt Beachtung zu schenken. Einen Anlauf dazu
unternahm der Bundesrat mit dem Erlass einer Verordnung iiber den erlaubten
Phosphatgehalt der Waschmittel, welcher allerdings nach Ansicht von
Umweltschutzkreisen nur die bisherige Praxis bestatigt. Einschrénkendere Massnahmen
gegen die Phosphate will die Regierung erst ergreifen, wenn geeignete Ersatzprodukte
erprobt sind. **

Die erwéhnte internationale Dimension des Umweltschutzes kam unter anderem bei
den Bemihungen um die Reinhaltung des Wassers zum Ausdruck. Das im Vorjahr von
den sechs Rheinanliegerstaaten ausgehandelte Abkommen zum Schutz des Rheins vor
der Zuflihrung chemischer Stoffe und Salze wurde vom Parlament diskussionslos
gutgeheissen. >

In Anbetracht des sich weiterhin verschlechternden Zustandes vieler stehender
Gewésser drangen sich Massnahmen gegen die Zufuhr von Phosphaten durch die
Haushalte (Waschmittel) und die Landwirtschaft (kinstliche Dungmittel) auf. Da die
Industrie offenbar noch nicht in der Lage ist, ein qualitativ befriedigendes
phosphatfreies Waschmittel herzustellen, sah der Bundesrat von einer Verschéarfung
der geltenden Grenzwerte ab und empfahl die Verbesserung der bestehenden
Abwasserreinigungsanlagen. ¥’

Der Schutz des Wassers vor Verunreinigungen hat in der Schweiz einen relativ hohen
Stand erreicht. Der Bundesrat ist der Ansicht, dass trotzdem der Weiterausbau des
Gewasserschutzes nicht vernachldssigt werden darf. Der generelle Verzicht auf
Klaranlagen fiir Ortschaften in Berggebieten, wie ihn Nationalrat P. Biderbost (cvp, VS)
angeregt hatte, kdnne Uberhaupt nicht in Frage kommen. Dies umsomehr. als fur
abgelegene Siedlungen bereits Ausnahmeregelungen erlaubt werden. Dass sich der
Gewasserschutz in weiten Bevolkerungskreisen unverandert grosser Popularitat erfreut,
bewiesen die Blrger der Stadt Zurich mit der nahezu oppositionslosen Annahme einer
Kreditvorlage von CHF 232 Mio. fur den Ausbau der veralteten
Abwasserreinigungsanlage Werdholzli. %
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Malgré les efforts consentis en faveur de la protection des eaux, I'état de nos rivieres et
de nos lacs laisse encore beaucoup a désirer. Phosphates et métaux lourds restent les
problémes principaux. On constata la présence de mercure, cadmium, zinc, plomb ou
cuivre dans de nombreuses rivieres. La multiplication des algues due au phosphore et
le déficit en oxygene qui en résulta, fut diagnostiqué dans la plupart de nos lacs et
cours-d'eau. Le Rhin n'échappa pas a cette regle. Pourtant la quantité de certains
acides diminua et quelques sortes de poissons recommencérent a y vivre. Une
convention européenne relative a la protection de ses eaux contre les pollutions
chimiques entra en vigueur en février 1979. En outre, Béle, seule agglomération suisse a
déverser de l'eau sale dans le fleuve, disposera dés 1982 des stations d'épuration
nécessaires, actuellement en construction. *

En revanche, le lac de Constance s'assainit et la pauvreté en oxygéne sembla se
résorber. Ses eaux ne sont pourtant pas encore tirées d'affaire. Les riverains se
déclarerent préts a collaborer et a terminer jusqu'en 1982 toutes les stations
d'épuration du lac ainsi que de ses affluents, et de les compléter par un troisieme
degré, qui serait une épuration chimique des phosphates. Malgré une situation
alarmante; une partie seulement des stations disposent du troisieme degré. Ceci ne
suffit pourtant méme plus et I'on en concut un quatriéme permettant de réduire la
teneur a 0.2 mg/I. C'est a Hochdorf (LU) que I'on essaya une telle installation. *°

Nos lacs souffrirent d'un fort accroissement de la teneur en phosphate depuis les
années 60. On parla a diverses reprises de «|'agonie du Léman>. Pullulation des algues
et déficit en oxygéne furent attribués par la presse au manque, ou au fonctionnement
insuffisant, de stations d'épuration, ainsi qu'd un respect des normes et
recommandations pas toujours scrupuleux. La Commission internationale pour la
protection des eaux du Léman proposa la création d'un fonds central de
déphosphatisation alimenté par les communes riveraines et, parallelement, une
interdiction de la publicité pour les produits phosphatés a la télévision. *

Dank dem Gewésserschutz, fir den bisher rund CHF 20 Mia. aufgewendet worden sind,
ist es gelungen, den Wasserzustand vielerorts zu verbessern. Diese Aussage trifft vor
allem bei den Fliessgewassern zu, wahrend bei den Seen die Phosphatzufuhr nach wie
vor eine akute Gefadhrdung darstellt. Die von den herkdmmlichen
Abwasserreinigungsanlagen nicht ausgefallten Phosphate fordern das Wachstum der
nahe an der Wasseroberflaiche schwimmenden Algen, was zu einem Abbau des
Sauerstoffgehalts und damit des Lebens in den tieferen Schichten fuhrt.
Hauptverursacher dieser Uberdiingung der Seen sind erstens die Haushalte, welche
nach wie vor phosphathaltige Waschmittel verwenden, und zweitens die Betreiber von
industriellen Tiermastereien, welche mit der im Ubermass anfallenden Jauche die
Wiesen dingen. Fur die besonders bedrohten Mittellandseen der Kantone Aargau und
Luzern (Baldegger-, Hallwiler- und Sempachersee), wo in erster Linie die in den
siebziger  Jahren aufgekommene Intensivlandwirtschaft fur die radikale
Verschlechterung der Wasserqualitat verantwortlich gemacht wird, legten die Behdrden
Sanierungsplane vor. Mit der kilinstlichen Zufuhr von Sauerstoff mittels eines in die Seen
verlegten Rohrensystems soll die Rettung versucht werden. **

Viele stehende Gewasser sind nach wie vor durch die Zufuhr von Phosphaten
gefihrdet. Der Gedanke setzt sich aber nur zdégernd durch, dass die Verhinderung
dieser Verschmutzung bedeutend wirtschaftlicher ist, als deren nachtrégliche
Beseitigung mittels zuséatzlicher Klarstufen und der kinstlichen Sauerstoffzufuhr, wie
dies mit einigem Erfolg im Baldeggersee (LU) versucht wird. Der Nationalrat Uberwies
eine Motion Gerwig (sp, BS) flr ein Verbot von phosphathaltigen Waschmitteln innert
drei Jahren nur in der unverbindlichen Postulatsform. Begrindet wurde diese
Zurlckhaltung mit dem Argument, dass bezuglich der Waschkraft die phosphatfreien
Mittel etwas weniger gut abschneiden als die herkdmmlichen. Immerhin wird die
schrittweise Verschéarfung der Grenzwerte fortgesetzt. Auf Beginn des Jahres 1983 tritt
eine neue Reduktion des erlaubten Phosphatgehalts in Kraft, welche gegenlber dem
Stand vor 1977 eine Verringerung um rund 50 Prozent ergibt. Die zweitwichtigste Quelle
der Phosphorzufuhr stellt die Dingung in der Landwirtschaft dar. Bringt der Bauer die
Jauche auf Ubernasste oder gefrorene Boden aus, so wird oft ein Grossteil direkt in die
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Gewésser abgeschwemmt. Der Bundesrat anerkennt deshalb die Bedeutung des
Ausbaus der Lagerkapazitat fur Hofdlnger und erklarte sich bereit, die finanzielle
Férderung der Sanierung und Vergrosserung von Jauchegruben in Erwagung zu
ziehen. *

Der Phosphatgehalt in den Waschmitteln gehort gleichfalls zu den dauernden
Problemen beim Gewasserschutz. Einddmmungsmassnahmen gegen die Ubersattigung
verschiedener Seen werden seit 1977 getroffen. Gestitzt auf Empfehlungen der
Eidgendssischen Gewasserschutzkommission hatte Bundesrat A. Egli das BUS auch mit
der Vorbereitung eines Phosphatverbots durch eine Wachsmittelverordnung
beauftragt. In der Offentlichkeit waren die Reaktionen positiv. Nur gegen die fir
Phosphat empfohlene Alternative NTA (Natriumtriessigsdure) wurden Zweifel gedussert.
Das Bundesamt fur Gesundheitswesen konnte immerhin Bedenken wegen angeblich
krebsfordernder Wirkung ausrdaumen. Dagegen machten vor allem grossere
Waschmittelfabrikanten negative Erfahrungen im Ausland geltend, wonach NTA
Schwermetalle 16se und Spurenelemente ins Trinkwasser gelangen kénnten. *

Zur Eindammung der Uberdiingung von Seen und Fliissen schlug das EDI vor, ab 1986
Phosphatzusatze in Textilwaschmitteln vollig zu verbieten. Damit will es die 1977
eingefuhrte und seither zweimal verscharfte Einschrankung konsequent zu Ende
fihren. Weiterhin erlaubt sein sollen Ersatzwirkstoffe wie Zeolith und in begrenztem
Masse NTA. Als flankierende Massnahme wurde vorgeschlagen, den landwirtschaftlichen
Beratungsdienst zu verbessern, um eine striktere Einhaltung der Empfehlungen
bezuglich des Phosphateinsatzes durch die Bauern zu erreichen. Ob die Verordnung im
gewunschten Sinne in Kraft gesetzt wird, hangt noch vom laufenden
Vemehmlassungsverfahren ab: Vor allem mit dem Hinweis, die Umweltvertraglichkeit
von NTA sei in der Schweiz noch zu wenig erforscht, lehnten die Hersteller von
Waschmittelprodukten das angestrebte Phosphatverbot ab. *

Mit einer Anderung der Waschmittelverordnung setzte der Bundesrat auf den 1. Juli
1986 ein Phosphatverbot fiir Textilwaschmittel in Kraft. In der Vernehmlassung war die
Notwendigkeit, die Phosphatbelastung der Seen wirksam zu reduzieren, unbestritten
gewesen. Zu Kontroversen hatte dagegen die Zulassung von Nitrilotriessigsaure (NTA) als
Ersatzstoffgefuhrt, da NTA Schwermetalle aus Gewéassersedimenten |6sen kann. Um
eine mogliche Gewasserbelastung durch Phosphatersatzstoffe zu verhindern, wurde
der NTA-Gehalt in Waschmitteln auf héchstens finf Gewichtsprozente beschrankt, und
die Eidgendssische Anstalt fir Wasserversorgung, Abwasser und Gewasserschutz
(EAWAG) bereitete ein Uberwachungsprogramm fiir Klaranlagen, Gewasser und
Trinkwasser vor. Das Phosphatverbot wurde denn auch - ausser von den
Waschmittelherstellern - allgemein als wegweisender, mutiger Schritt im qualitativen
Gewasserschutz begrisst. Der Bundesrat erklarte, dass er im Sinne einer weiteren
Ursachenbekampfung auch die Phosphatbelastung durch die Landwirtschaft drastisch
einzudémmen beabsichtige: Neben dem konsequenteren Vollzug der seit 1981
geltenden Klaschlammverordnung soll mittels der Verordnung Uber umweltgefadhrdende
Stoffe die Anwendung von Dingemitteln reglementiert und ihre Abschwemmung in die
Gewésser verhindert werden. Damit allerdings die tUberdlngten Mittellandseen, deren
Phosphatkonzentrationen derzeit noch finf- bis flnfzehnfach Uber dem kritischen
Grenzwert liegen, wirksam saniert werden kénnen, bedarf es zuséatzlich zur Reduktion
des Phosphor-Eintrags auch seeinterner Massnahmen, welche die Ricklésung von
Phosphor aus Seesedimenten massiv reduzieren. *

Auch nach dem Inkraftreten des Phosphatverbots fiir Textilwaschmittel am 1. Juli
enthalten die synthetischen Waschmittel noch Substanzen, welche die Gewasser
belasten. Mit einem von der Eidgendssischen Anstalt fir Wasserversorgung, Abwasser
und Gewasserschutz (EAWAG) vorbereiteten Uberwachungsprogramm werden die
moglichen Schadwirkungen des Phosphatersatzstoffes NTA weiter untersucht. Eine
Pilotstudie der EAWAG im Kanton Zlrich ergab, dass die bisherigen NTA-Mengen im
Abwasser zu mehr als 90 Prozent von gut ausgerlsteten Klaranlagen (ARA) und die
restlichen knapp 10 Prozent von Mikroorganismen in den Flissen abgebaut werden. Der
Verbrauch von kinftig etwa 3'000 Tonnen NTA pro Jahr werde nach bisherigem
Forschungsstand die bestehende Gewésserbelastung durch diesen Stoff kaum
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wesentlich erhéhen. Bei ihren Abklarungen zum NTA stiessen die EAWAG-Forscher
jedoch auf die Substanz EDTA (Ethylendiamintetraessigsaure), die in Textilwaschmitteln
als Stabilisator fur Bleichmittel dient und die in den Kléaranlagen und in den Gewassern
Uberhaupt nicht abgebaut wird. EDTA kann - noch wirksamer als NTA - Schwermetalle
aus Klarschlamm und Sedimenten herauslésen. Da die Auswirkungen auf Mensch und
Umwelt noch nicht untersucht sind, wurde ein EDTA-Verbot im Rahmen der
Stoffverordnung gefordert. ¥/

Die zunehmende Verunreinigung des Grundwassers durch chemische Fremdstoffe
(Nitrat, Atrazin usw.) wird in den kommenden Jahren erhéhte Aufmerksamkeit
beanspruchen und gezielte Vorbeugemassnahmen erfordern.  Gesetzliche
Bestimmungen dazu finden sich zwar in der Stoffverordnung, doch sind weitere
Vorschriften noétig. So forderten die Kantonschemiker - besorgt Gber die Gefdhrdung
des Trinkwassers durch flichtige Organchlorverbindungen -
Verbrauchsbeschrankungen sowie eine Konzessionspflicht fiir chlorierte
Kohlenwasserstoffe. “°

Seit dem Verbot der phosphathaltigen Waschmittel hat sich die Situation fur die
Uberdingten Gewasser noch nicht wesentlich verbessert, und die Phosphatbelastung
durch die Landwirtschaft bleibt weiterhin das Hauptproblem. Als prioritdre Massnahme
wird schon seit Jahren die Sanierung von zu klein dimensionierten oder undichten
Jauchegruben gefordert, da viele Bauern wegen ungentgender Lagerkapazitaten ihren
Hofdlnger trotz Verbot wahrend der Vegetationsruhe ausbringen. Als Folge verseucht
durchgesickertes Nitrat das Grundwasser, und abgeschwemmter Phosphor tUberdingt
Seen und Flusse. Die totalen Sanierungskosten der gut 50'000 unzulanglichen Gruben
werden auf knapp CHF 2 Mia. geschatzt, woran sich der Bund nach Vorschlag des BUS
mit 30 Prozent beteiligen soll. Das Finanzdepartement lehnte es allerdings ab, die
Sanierung von Hofdlingeranlagen im Talgebiet zu subventionieren (gut 30'000
betroffene  Betriebe). Hingegen kénnen aufgrund einer Anderung der
Bodenverbesserungsverordnung neu nicht nur Sanierungen im Berggebiet, sondern
auch in der voralpinen Hiigelzone mit Bundesbeitrigen unterstiitzt werden.

Das 1986 in Kraft getretene Phosphatverbot fiir Textilwaschmittel zeigte erste positive
Auswirkungen, indem die Phosphorfracht im Zulauf der Klaranlagen um 30-40 Prozent
sank. Jedoch verdoppelte sich seither der Verbrauch des Phosphatersatzstoffes NTA.
Erste Ergebnisse eines umfassenden NTA-Uberwachungsprogrammes liessen zwar keine
nachteiligen Auswirkungen auf die Gewasser erkennen, doch wurde NTA bereits im
Trinkwasser nachgewiesen. Anlass zur Sorge bot auch der Einsatz des Zusatzstoffes
EDTA, der ebenfalls abgelagerte Schwermetalle regeneriert und im Gegensatz zum NTA
nicht abgebaut wird. Da es dadurch zu neuen Belastungen vor allem des Trinkwassers
kommen kann, will die Arbeitsgemeinschaft Wasserwerke Bodensee und Rhein durch
Aufklarungsarbeit und Absprachen mit den Herstellern erreichen, dass der Stoff nicht
mehr verwendet wird. *°

Bei der schweizerischen Trinkwasserversorgung stellt sich immer haufiger das Problem
des steigenden Nitratgehaltes in den genutzten Grundwasservorkommen. Angesichts
der beéngstigenden Entwicklung der Belastung des Trinkwassers durch Schadstoffe
wie Nitrate, chlorierte Kohlenwasserstoffe und Atrazin sowie der Vollzugsprobleme
beim Gewasserschutz in der Landwirtschaft sind zusatzliche Massnahmen noétig.
Besorgt Uber die zunehmende gesundheitliche Gefédhrdung der Bevolkerung durch
Nitrate in Nahrungsmitteln und im Trinkwasser forderten die Kantonschemiker der
Schweiz einschneidende Massnahmen, in erster Linie eine Anderung der
Landwirtschaftspolitik und die Férderung 6kologisch sinnvoller Produktionsweisen. Die
Berner Regierung beantragte beim Bundesrat ein Verbot des Unkrautvertilgungsmittels
Atrazin sowie Vorschriften fir die Einschrankung des Verbrauchs anderer Herbizide. Im
Sinne einer aktiven Selbstkontrolle der Hersteller lancierte die Schweizerische
Gesellschaft fur chemische Industrie (SGCI) ein Forschungsprojekt, das in
Zusammenarbeit mit Bundes- und Kantonsbehdérden die Rickstdnde von
Pflanzenschutzmitteln im Grundwasser untersuchen und deren Verursacher feststellen
will. Die Resultate sollen dazu dienen, auftretende Verunreinigungen zu eliminieren und
entsprechend verseuchte Trinkwasserversorgungen zu sanieren. %'
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Ein generelles Verbot von Atrazin in Gewéasserschutzzonen kommt fiir den Bundesrat
vorlaufig nicht in Frage. Er untersagte dem Kanton Bern, eine solche Massnahme im
Alleingang einzufihren, und verwies auf die anfangs 1988 wirksam gewordenen
Anwendungsbeschrankungen nach StoV, von denen er sich eine Verminderung der
Gewasserbelastung erhofft. Zur Entscharfung des Problems der Herbizidanwendung auf
Geleiseanlagen - in der Nahe von Bahngeleisen ist die Atrazinbelastung besonders gross
- publizierte das BUS entsprechende Richtlinien. Danach soll die fir die Fahrsicherheit
unerlassliche Unkrautbekdmpfung vermehrt mit mechanischen Mitteln erfolgen und der
Einsatz chemischer Mittel auf ein Minimum begrenzt werden. *?

Seit einigen Jahren steht die Verunreinigung des Grund- und Trinkwassers durch
chemische Substanzen in der 6ffentlichen Diskussion. Ein Forschungsprojekt tUber die
Riickstdnde von Pflanzenschutzmitteln im Grundwasser, das die Schweizerische
Gesellschaft fir chemische Industrie (SGCI) in Zusammenarbeit mit Bundes- und
Kantonsbehoérden durchfihrte, kam zum Schluss, dass die Ricksténde von Atrazin und
anderen Substanzen teilweise Uber den Toleranzwerten liegen. Wéahrend die SGCI die
Entwicklung einer neuen Generation von wasserunléslichen Agrochemikalien
ankundigte, die in kleineren Mengen eingesetzt und nicht so leicht aus den Bdden
ausgewaschen werden kénnen, verlangten die Natur- und Umweltschutzorganisationen
eine konsequentere Anwendung der Stoffverordnung (StoV) und insbesondere eine
scharfere Bewilligungspraxis fur neue Substanzen. Der Nationalrat Gberwies ein Postulat
Hubacher (sp, BS), das den Bundesrat ersucht, bis Ende 1989 einen Bericht Gber den
Zustand des Trinkwassers in der Schweiz vorzulegen und die nétigen Massnahmen zu
konkretisieren. *°

Le Conseil fédéral a mis en consultation un projet de modification de I'ordonnance sur
le déversement des eaux usées en vue d'élargir I'obligation d'éliminer le phosphore
dans les stations d'épuration et les industries, en particulier celles situées en aval des
lacs et des fleuves. Cette modification est devenue nécessaire suite a l'accord
intervenu entre les Etats riverains du Rhin sur les exigences minimales a fixer au
déversement des eaux usées communales. Dorénavant, les installations prévues pour
20'000 habitants et plus du bassin versant du Rhin devraient aussi étre équipées
d'installations d'élimination du phosphore. Pour les lacs, le Conseil fédéral propose que
I"élimination du phosphore ne soit plus introduite dans toutes les installations, mais
seulement & partir des stations prévues pour 600 habitants et plus. Dans les
installations pour 30'000 habitants et plus, des mesures supplémentaires pour
|'élimination du phosphore doivent étre prises lorsque des études ont montré que les
exigences municipales visant & sa réduction ne suffisent pas a la protection du lac. **

La dixieme conférence pour la protection du Rhin, réunissant les ministres de
I'environnement des cinq Etats concernés a Bruxelles, a décidé d'une amélioration dans
|'échange des données entre les partenaires et a complété la liste des substances
dangereuses pour ce fleuve. Il y fut, d'autre part, particulierement mis I'accent sur la
protection de la mer du Nord (au sujet de laquelle une conférence est prévue en 1990)
car c'est cet écosysteme qui, en derniere instance, doit absorber les substances
rejetées dans le Rhin. La conférence a aussi procédé a I'adoption d'une proposition
franco-hollandaise sur le probleme des chlorures stipulant de ne limiter I'obligation
faite aux usines francaises de potasse de ne plus déverser le sel dans le Rhin qu'aux
périodes de basses eaux. Les économies ainsi faites devraient permettre de financer les
mesures de réduction de la teneur en sel de I'eau potable aux Pays-Bas. %

Suite a un postulat de H. Hubacher (ps, BS) transmis par le Conseil national en 1988 et
demandant au gouvernement |'établissement d'un rapport sur I'état de I'eau potable
en Suisse et les mesures nécessaires a mettre en oeuvre, I'OFEFP a publié, en début
d'année, un document intermédiaire sur I'exploitation des données collectées jusqu'ici.
Il en ressort que, méme si la qualité de I'eau est globalement satisfaisante, des atteintes
dues aux nitrates, provenant en grande partie de l'agriculture, sont & remarquer.
Concernant d'autres substances, des examens plus approfondis sont encore
nécessaires pour dresser un bilan précis. *°
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Dans le cadre des mesures d'assainissement des finances fédérales, les Chambres ont
adopté le projet du gouvernement de supprimer les subventions fédérales pour la
construction de stations d'épuration, tout en maintenant I'obligation de réaliser les
installations encore manquantes. A I'appui de cette décision fut notamment invoquée
|"application du principe du pollueur-payeur. Au Conseil des Etats, cela provoqua les
protestations de M. Fliickiger (prd, JU) qui déclara que cela défavorisait les régions
périphériques non encore équipées. A ce sujet, La petite chambre a transmis une
motion de sa commission des finances prévoyant que les zones rurales peu peuplées ne
soient pas tenues de se raccorder & une station d'épuration, eu égard aux frais
disproportionnés que cela pourrait entrainer pour elles. Le Conseil national a
également transmis ce texte ainsi qu'une motion Schnider (pdc, LU) de méme teneur.
Le Conseil fédéral a cependant considéré que ces textes pouvaient étre considérés
sans objet, assurant que la loi prévoyait déja des exceptions pour les zones
périphériques et qu'il était du ressort des cantons d'interpréter cette disposition de
facon satisfaisante pour ces régions. *

L'OFEFP et les Offices fédéraux de I’Agriculture et de la Santé publique ont constaté
une surcharge en nitrates de I’eau de consommation de prés de 350 communes,
principalement du Plateau. Cette eau dépasse de beaucoup la limite admise de 25
milligrammes par litre. Pour y répondre, la Confédération déboursera 60 millions de
francs par an pour remplacer certaines cultures et favoriser celles qui évitent le
lessivage des nitrates provenant des engrais. Chaque année, ce sont prés de 130 000
tonnes d'azote provenant des engrais agricoles qui finissent dans les eaux souterraines
sous forme de nitrates et en amoindrissent les qualités. Les engrais azotés sont
indispensables aux plantes, mais ils sont trés solubles dans I'eau.

Depuis 1999, la Confédération soutient des projets spéciaux - sous forme de contrats
avec des agriculteurs - visant a réduire les teneurs en nitrates des eaux souterraines.
Selon les Offices, pres de 50 000 hectares de cultures sont concernés par les lessivages
excessifs d'azote, tout au long du Plateau. Les contrats passés avec les agriculteurs ne
portent toutefois que sur 1900 hectares, soit 5% des surfaces touchées. %

Apres dix ans de lutte pour [lassainissement du lac Léman, la Commission
internationale pour la protection des eaux du Léman (CIPEL) a annoncé que celui-ci se
portait mieux. La concentration de phosphore a chuté en 2001 a 34,2 mg/l
(microgrammes par litres), soit 35% de moins. Le but a atteindre pour 2010 est de
I'ordre de 20 microgrammes, soit un état écologique optimal. Le chlorure (industrie et
sel de déneigement) a passé de 2,7 mg/l en 19714 7,4 mg/l en 2000. Les poissons nobles
(ombles, chevaliers et féras) ont fait un retour remarqué. En 2000, quelque 80 tonnes
d’ombles ont été péchées, contre 48 tonnes en 1991. Le taux de mercure dans la chair
des poissons est retourné a des valeurs proches du naturel. En 1974, la chair de la lotte
en contenait 500 microgrammes par kilo, contre environ 50 en 2000. Autre aspect
réjouissant; I'augmentation constante des capacités des stations d’épuration. Pres de
90% de la population était raccordée a des STEP en 2000, contre environ 80% en 1991.
Toutefois, la qualité biologique des 10% des cours d’eau restants est considérée
comme trés mauvaise. Lors de ce bilan, le CIPEL a lancé un cri d’alarme afin d’alerter
|'opinion publique sur la disparition des produits sans phosphates pour les lave-
vaisselles. La Commission a promis de publier pour l'automne 2003 une étude
approfondie pour un phénoméne qu’elle jugeait inquiétant. *

Im Berichtsjahr wurde im zlrcherischen Regensdorf eine Pilotanlage zur
Abwasserreinigung in Betrieb genommen. In der Schweiz hat sich dank dem guten
Ausbaustandard der Klaranlagen der Zustand von Seen, Béchen und Fllssen in den
letzten 30 Jahren stark verbessert. Problematisch sind heute aber so genannte
Mikroverunreinigungen durch Hormone, Arzneimittelriickstdénde und Pestizide, die mit
den herkdmmlichen Reinigungsverfahren nur unzureichend eliminiert werden kénnen.
Im Rahmen dieses Pilotversuchs soll nun erprobt werden, ob sich
Mikroverunreinigungen besser entfernen lassen, wenn die herkdmmlichen
Abwasserreinigungsverfahren mit Ozonierung erganzt werden. Der Versuch dient dazu,
die Effizienz des Verfahrens, die technischen und betrieblichen Voraussetzungen sowie
die damit verbunden Kosten abzuklaren. ¢
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Suite a des mesures attestant une contamination par les PCB des eaux et des poissons
dans les cantons de Fribourg et du Jura, I'OFEV et I'Office fédéral de la santé publique
ont conjointement institué un groupe de travail afin d’évaluer I'ampleur du probléeme,
d’en identifier les causes et de recommander des solutions réalisables. Cet organe doit
principalement remplir une fonction de coordination au niveau supracantonal. Les
représentants de tous les cantons ont été invités a y participer et les services
cantonaux compétents se sont vu adresser une demande d’informations afin de
collecter rapidement toutes les données disponibles sur le sujet. ¢

Suite a la constatation de contaminations par les PCB des eaux et des poissons dans les
cantons de Fribourg et du Jura I'année précédente, I'OFEV et I'Office fédéral de la
santé publique (OFSP) ont publié des recommandations & destination des autorités
cantonales censées permettre d’évaluer précisément la gravité de la contamination et,
le cas échéant, de prendre les mesures adéquates. ¢

Selon un rapport publié par 'OFEV a I'automne, une centaine de stations d’épuration
des eaux usées (STEP) devraient étre équipées de systemes d’élimination des
micropolluants. En effet, les techniques traditionnelles ne permettent pas d’éliminer
les résidus de produits biocides (herbicides, fongicides, etc.), de médicaments, de
produits de beauté et de nettoyage. Or, méme a des concentrations tres faibles, cette
pollution nuit aux plantes et animaux aquatiques, ainsi qu’a la qualité des réserves
d’eau potable. Ainsi, bien que les concentrations mesurées depuis 2006 ne présentent
pas de danger immédiat pour les humains, I'OFEV a préconisé une série de mesures a
titre préventif, telles que l'installation de procédés d’épuration spécifiques (par ex.
I'ozonisation) dans une centaine de STEP (sur les 700 que compte le pays). L'OFEV doit
étudier le financement de cet investissement estimé a 1,2 milliard de francs, auquel il
convient d’ajouter 120 millions de francs pour les colts d’exploitation annuels
supplémentaires, dans le cadre de la révision de |I'ordonnance sur la protection des
eaux instituant cette nouvelle tache.

L'OFEV, I'OFSP et I'Office fédéral de I'agriculture(OFAG) ont tiré un bilan positif des
projets d’assainissement des eaux souterraines et de I’eau des lacs réalisés dans le
secteur agricole par les cantons et les communes avec le soutien de la Confédération.
Les objectifs de réduction des teneurs en nitrates, en phosphore et en produits
phytosanitaires ont été largement atteints grace a des mesures telles qu'un mode
d’assolement approprié, une technique de culture respectueuse du sol, I'aménagement
de surfaces herbageres, de bordures tampons et de prairies naturelles. Il en résulte que
les eaux souterraines et les lacs satisfont aux criteres de propreté garantissant la
qualité de I'eau potable. ¢

Sur préavis favorable du Conseil fédéral, le Conseil des Etats a adopté tacitement une
motion de sa CEATE chargeant le gouvernement de présenter un projet de loi réglant le
financement de I"élimination des micropolluants selon le principe du pollueur-payeur.
Cette proposition fait suite a I'étude publiée I'année précédente par I'OFEV dans le
cadre de I"élaboration du projet de modification de I'ordonnance sur la protection des
eaux (OEaux), qui concluait a la nécessité d’équiper les principales stations d’épuration
des eaux (STEP) du pays de tels systemes d’élimination afin de préserver la faune et la
flore aquatiques. Lors de "audition sur ce projet de modification, au début de I'année
sous revue, plusieurs cantons ont demandé que le financement de cette modernisation
des STEP, estimée a 1,2 milliard de francs, se fasse selon le principe du pollueur-payeur
par le prélevement au niveau national d’une taxe sur la vente des produits responsables
de cette pollution (les biocides, les médicaments, les produits de beauté et de
nettoyage). %
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Der Nationalrat folgte dem im Vorjahr gefallten Entscheid des Standerats und stimmte
einer Motion der stéanderéatlichen UREK zu, welche eine gesetzliche Grundlage fur die
verursachergerechte Finanzierung den von Spurenstoffen im Abwasser schaffen will.
Offen blieb die genaue Ausgestaltung der Abgabe. Einerseits steht eine Abgabe auf jene
Produkte zur Diskussion, welche die Mikroverunreinigung tatsachlich verursachen. Als
weitere Moglichkeit wurde eine generelle Abwasserabgabe diskutiert. Eine solche wirde
weniger dem Verursacherprinzip entsprechen, ware jedoch, laut Aussagen des
Kommissionssprechers Baumle (glp, ZH), verhaltnismassig auszugestalten und wirde
den Vollzug erleichtern. %

Eine im Berichtsjahr in die Vernehmlassung geschickte Anderung zum
Gewasserschutzgesetz will die Mikroverunreinigung durch Massnahmen bei zentralen
Abwasserreinigungsanlagen (ARA) reduzieren. Um die Mikroverunreinigung in
gereinigten Gewaéssern zu halbieren, mussten rund 100 Schweizer ARAs speziell
aufgerlstet werden, wozu rund 1,2 Mia. Franken benétigt wirden. Zur Finanzierung der
Aufristung schléagt der Bundesrat eine von den Betreibern der ARA zu entrichtende
Abgabe vor, die sich an der Anzahl der an die Reinigungsanlage angeschlossenen
Einwohner bemisst. Die Vorlage wurde in Erflllung einer im Vorjahr Uberwiesenen
UREK-Motion ausgearbeitet. Der Vernehmlassungsbericht lag im Berichtsjahr noch
nicht vor. ¢

Diskussionslos Uberwies der Standerat ein Postulat Héche (sp, JU), das eine
Untersuchung zu bestehenden und zusétzlichen Massnahmen zur Verminderung von
Mikroverunreinigungen in Schweizer Gewdssern fordert. Dabei sollen insbesondere
Massnahmen bericksichtigt werden, die direkt bei den Verursachern ansetzen.

Um gegen die durch Medikamente, Hormone und Biozide verursachte und fur Fische
und andere Wasserlebewesen &usserst schadliche Mikrovereinigung der Gewasser
vorzugehen, prasentierte der Bundesrat im Juni eine Botschaft zur Anderung des
Gewasserschutzgesetzes. Der auf eine im Jahr 2011 Uberwiesene Motion der UREK-SR
zurlickgehende Gesetzesentwurf war im Vorjahr in die Vernehmlassung geschickt
worden. Um den Anteil von Mikroverunreinigungen im gesauberten Abwasser zu
vermindern, sollen 100 Abwasserreinigungsanlagen (ARA) insbesondere in
dichtbesiedelten Regionen der Schweiz entsprechend aufgerlstet werden. Zur Deckung
von 75% der bei der Aufriistung der Abwasserreinigungsanlagen anfallenden Kosten
soll mit der Gesetzesanderung eine zweckgebundene Spezialfinanzierung geschaffen
werden, mit welcher die Grundlage fur eine von der gesamten Wohnbevdélkerung der
Schweiz zu entrichtende Abwasserabgabe geschaffen wird. Diese soll der Bund bei den
ARA voraussichtlich bis zur Deckung der Aufristungskosten von ca. CHF 1,2 Mia. im Jahr
2040 erheben. Die Hohe der Abgabe, die sich an der Anzahl der an die ARA
angeschlossenen Personen orientiert, soll den Betrag von CHF 9 pro Jahr und
Einwohner nicht Ubersteigen. Die Ergebnisse der im Vorjahr durchgefihrten
Vernehmlassung zeigten, dass 130 der insgesamt 147 eingegangenen Stellungnahmen die
EinfUhrung einer gesamtschweizerischen Abwasserabgabe grundsatzlich begrissten.
Unter den ablehnenden Stellungnenmenden befanden sich der Kanton Jura, die SVP
und die Industrieverbande. Verschiedene Vernehmlasser hatten zudem verlangt, die um
eine zusatzliche Klarstufe ausgebauten Abwasserreinigungsanlagen von der Einziehung
einer solchen Abgabe zu befreien, da diese durch den erfolgten Ausbau bereits hdhere
Gesamtkosten tragen mussten. Diese Bestimmung wurde vom Bundesrat nach der
Vernehmlassung in die Botschaft aufgenommen. Dem Sténderat, der die Vorlage in der
Wintersession als Erstrat behandelte, lag ein Minderheitsantrag Imoberdorf (csp, VS)
vor, der zusétzlich zu Massnahmen zur Elimination von organischen Spurenstoffen auch
Massnahmen zur Nitrifikation subventionieren wollte. Damit sollte eine Benachteiligung
von 30 ARA in der Romandie verhindert werden, die wéhrend der in den 90er Jahren
durch den Bund erfolgte Subventionierung der Stickstoffbehandlung nicht
berlcksichtigt wurden, weil sie gemass dem damaligem Gewasserschutzgesetz gar nicht
zur Nitrifikation verpflichtet gewesen waren. Bundesratin Leuthard stellte sich gegen
diesen Antrag. Experten wie der Verband Schweizer Abwasser- und
Gewasserschutzfachleute (VSA) und das Wasserforschungsinstitut EAWAG seien der
Ansicht, dass Nitrifikation zur Eliminierung von Spurenstoffen nicht notwendig sei.
Weiter seien die wahrend den 90er Jahren eingesetzten Subventionsgelder in einigen
Westschweizer Kantonen sogar Uberdurchschnittlich hoch ausgefallen und dartber
hinaus wirden mit diesem Zusatz diejenigen ARA benachteiligt, welche sich damals
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freiwillig und ohne Bundessubventionen zur Aufristung entschieden hatten. Der
Minderheitsantrag fand mit 15 zu 22 Stimmen keine Mehrheit und der Standerat
Uberwies die unveranderte Botschaft an den Nationalrat, welcher im Berichtsjahr noch
keine Stellung dazu nahm. ¢

Im  Berichtsjahr  beschloss das Parlament mit einer Anderung des
Gewasserschutzgesetzes (GSchG) die Aufriistung von 100 Abwasserreinigungsanlagen
(ARA) zur Reduzierung der Mikroverunreinigung. Wéhrend sich der Standerat bereits
2013 positiv zum Vorhaben gedussert hatte, stimmte der Nationalrat dem Anliegen im
Berichtsjahr zu - dies jedoch nicht ganz ohne Opposition. Eine aus SVP-Repréasentanten
bestehende Kommissionsminderheit verlangte Nichteintreten. Sie sah weder den
Handlungsbedarf fur eine Aufristung gegeben - die Schweiz verflige bereits Uber
hervorragendes Trinkwasser -, noch das Verursacherprinzip berlcksichtigt, da die
anfallenden Kosten zur Sanierung eines Siebtels aller ARA Uber eine
gesamtschweizerische Abwasserabgabe finanziert werden solle. Mit Ausnahme der SVP
fand die Vorlage jedoch bei allen anderen Fraktionen Unterstitzung. Die Hohe der
Abgabe (max. CHF 9 pro Einwohner und Jahr) sei vertretbar, lautete eines der
Hauptargumente der BeflUrworterseite, und der Bedarf fur eine Nachrustung sei
gegeben: Organische Mikroverunreinigungen, wie sie heute etwa durch Inhalte von
Medikamenten, Pflanzenschutzmitteln oder Kérperpflegeprodukten entstehen, kénnten
von den Anlagen nur ungentligend herausgefiltert werden, weswegen eine Aufristung
der zentralen ARA angebracht sei. Wie bereits im Standerat fand sich auch im
Nationalrat eine weitere Kommissionsminderheit, welche auch die Elimination von
Stickstoff und die dazu bendtigten Einrichtungen zur Nitrifikation finanziell
unterstlitzen wollte - ein Anliegen, welches alle grossen Fraktionen im Rat spaltete. Mit
111 zu 70 Stimmen folgte der Rat schliesslich der Kommissionsmehrheit. Somit gelangte
die Botschaft ohne Differenzbereinigung in die Schlussabstimmungen der beiden Rate,
wo sie in der Kantonskammer mit 39 zu 1 Stimmen bei zwei Enthaltungen und im
Nationalrat mit 137 zu 55 Stimmen bei drei Enthaltungen verabschiedet wurde. 7°

Le Conseil fédéral a approuvé la révision de I'ordonnance sur la protection des eaux
(OEaux), dont I'entrée en vigueur est prévue au ler janvier 2016. La version modifiée
définit de nouvelles exigences relatives au déversement d'eaux usées et réglemente la
taxe sur les eaux usées. Elle apporte quelques précisions sur la gestion de I'espace
réservé aux eaux, notamment quant au maintien des cultures pérennes et
|'établissement de chemins de dessertes dans cet espace. Les mesures d'organisation
du territoire ont été adaptées afin de protéger les eaux dans les aquiferes karstiques et
fissurés fortement hétérogénes. Des valeurs écotoxicologiques pour les composés
traces organiques seront progressivement inscrites dans I'ordonnance, afin que les
cantons puissent contréler la qualité des eaux de surface et leur charge de
micropolluants. Une centaine de stations d'épuration seront équipées d'un procédé
éliminant les micropolluants, financé par une redevance sur les eaux usées de 9 francs
par habitant et par an. "

La Suisse, par obligation liée au protocole de I'Organisation mondiale de la santé (OMS)
sur I'eau et la santé, a informé sa population sur la qualité de I'eau potable et de I'eau
de baignade, ainsi que sur les projets menés dans les domaines de l'eau et de
|'assainissement des eaux usées. L'Office fédéral de la sécurité alimentaire et des
affaires vétérinaires (OSAV) et I'Office fédéral de I'environnement (OFEV) ont analysé,
de 2013 a 2015, la qualité de I'eau potable, la collecte des eaux usées, I'acces a I'eau
potable et I'apparition de maladies hydriques. Leur rapport atteste de la bonne qualité
de I'eau potable et de baignade. Les cas de maladies sont sporadiques et I'ensemble de
la population a accés a de I'eau potable salubre. Toutefois, I'absence de collecte de
données centralisées est pointée du doigt. Jusqu'a présent, les données sont récoltées
par une dizaine de cantons et environ 1400 distributeurs d'eau potable. La Suisse
devrait procéder a des évaluations nationales basées sur une gestion optimale des
données relatives a la qualité de I'eau. De plus, elle devrait instaurer un systeme de
déclaration des cas de maladies liées a I'absorption d'eau contaminée et créer un
dispositif d'urgence pour améliorer I'approvisionnement en eau lors de situations
extraordinaires. S'agissant des projets, des stations d'épuration seront équipées d'ici
2040 pour éliminer les micropolluants. Au vue des résultats, la Suisse répond aux
exigences du protocole, & savoir de contribuer a la réduction du nombre de maladies
en améliorant la gestion hydrique.
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Aus dem von Bund und Kantonen gemeinsam getragenen und im Jahr 2011 ins Leben
gerufenen Monitoringprogramm «Nationale Beobachtung
Oberflachengewéasserqualitat> (NAWA) resultierte im Jahr 2016 ein Bericht, der
erstmals einen Gesamtiiberblick iiber den Zustand der Schweizer Fliessgewasser
lieferte. Und dieses Bild fiel nicht sehr positiv aus. «Mit den Flissen geht es bachab>,
titelte etwa die NZZ. Der 6kologische Zustand der Gewasser, gemessen durch rund 100
Messstationen in mittelgrossen und grossen Fliessgewéassern, wird von der Studie sehr
unterschiedlich beurteilt. Zum einen habe die Belastung durch Nahrstoffe deutlich
abgenommen, was dem Ausbau der Abwasserreinigungsanlagen zu verdanken sei. An
einigen Stellen, so auch in Gewéassern, die an intensiv genutzte Landwirtschaftsgebiete
angrenzen, sei die Belastung aufgrund diffuser Eintrage, respektive Eintrage, die nicht
Uber die Abwasserreinigungsanlagen in die Gewasser gelangen, jedoch nach wie vor
hoch.

Ferner gewannen Mikroverunreinigungen generell an Bedeutung. Das bestéatigte auch
ein weiterer, nur wenige Monate spater vom BAFU herausgegebener Bericht, der
ebenfalls auf problematische Umsténde bezuglich der Mikroverunreinigung in
Fliessgewassern verwies. Die NAWA berichtete zudem, dass die Qualitat der
Fliessgewasser im Mittelland aufgrund der intensiven anthropogenen Beeinflussung
schweizweit am schlechtesten sei und dass insbesondere die Fische sensibel auf die
Wasserqualitat reagierten, was die Artenvielfalt beeinflussen kénne. Gemass Bericht
bieten nur 27 Prozent der Gewasser an den bericksichtigten Messstationen gute oder
sehr gute Lebensbedingungen fur Fische. Aufgrund ihrer Erkenntnisse erachteten die
Studienautoren die Reduktion von Nahrstoff- und Pflanzenschutzmitteleintréagen in
Gewassern als vordringliches Ziel und forderten parallel auch verstarkte Bestrebungen
zur Renaturierung der Gewasser. °

Im September 2016 verdffentlichte das BAFU eine in Auftrag gegebene
Situationsanalyse zu Mikroverunreinigungen in Fliessgewassern aus diffusen Eintragen,
respektive aus Eintrédgen, die nicht Uber die Abwasserreinigungsanlagen (ARA), sondern
auf anderem Weg in die Gewasser gelangen. Diese diffuse Verschmutzung tritt vor allem
bei starken Regenféllen und insbesondere in Gebieten mit intensiver Landnutzung auf.
Verursacht wird sie an erster Stelle durch die Landwirtschaft, ist in geringerem Umfang
aber auch der Besiedlung geschuldet. Die bedeutendsten Stoffe, die zu dieser
Mikroverunreinigung beitragen, sind Pestizide, Biozide und Schwermetalle.
Beunruhigende Befunde zeigte der Bericht insbesondere fur kleine Fliessgewéasser auf;
dort sei die Verschmutzung teilweise so stark, dass sie fur gewisse Lebewesen toxisch
sei und die Mikroverunreinigung so zur Reduktion der Artenvielfalt beitrage. Wahrend
mit einer Anderung des Gewasserschutzgesetzes im Jahr 2014 die Aufriistung der ARA
mit dem Zweck beschlossen worden war, die so verursachte Mikroverunreinigung zu
reduzieren, forderten die Studienautoren nun auch Massnahmen zur Reduktion der
Mikroverunreinigung aus diffusen Eintrégen. Als Grundlage bedlrfe es einer
verbesserten Uberwachung der Wasserqualitat in kleinen Fliessgewassern - eine
Forderung, die nur wenige Monate zuvor ebenfalls in einem Bericht der Nationalen
Beobachtung fir Oberflachengewdsserqualitdt (NAWA) gestellt worden war. Ferner
seien Massnahmen an der Quelle ins Auge zu fassen, wozu beispielsweise Stoffverbote,
aber auch sanfte Massnahmen wie Informationsvermittiung zur Anderung von
Verhaltensmustern zahlen. Ein sich in Arbeit befindender Bericht in Erfullung eines
Postulats Héche soll zudem aufzeigen, wie Massnahmen an der Quelle verstarkt werden
kénnten. Zur gegebenen Zeit ebenfalls erstellt wurde, in Erflillung einer Motion Moser,
ein Aktionsplan zur Anwendung von Pflanzenschutzmitteln. *

Le projet de recherche lancé par I'EAWAG relatif aux nouveaux traitements visant a
réduire la pollution des micropolluants révéle la perturbation des fonctions de
|'écosysteme aquatique outre I'atteinte aux espéces dans les stations d'épurations. Les
scientifiques ont été mandatés pour accompagner I'extension des stations d'épuration
qui profiteront de nouveaux traitements pour éliminer les micropolluants dans les eaux
usées.

Entre 2013 et 2014, les analyses montrent que de nombreux micropolluants sont
déversés dans les rivieres avec les eaux usées traitées. Des signes de stress ont été
observés dans les populations vivant en aval des points de rejet des stations. Des
processus de détoxification cellulaire ont été activés, une diffusion de la résistance aux
antibiotiques, une perturbation de la reproduction ou une mortalité accrue des
juvéniles ont été constatés chez des espéces par les chercheurs. D'apres les premiers
effets, les nouvelles techniques semblent faire leurs preuves. ’°

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22

19



BERICHT
DATUM: 16.06.2017
DIANE PORCELLANA

VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS
DATUM: 09.12.2017
DIANE PORCELLANA

MOTION
DATUM: 18.06.2019
DIANE PORCELLANA

MOTION
DATUM: 27.08.2019
DIANE PORCELLANA

MOTION
DATUM: 12.09.2019
DIANE PORCELLANA

MOTION
DATUM: 17.12.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

Le Conseil fédéral a adopté le rapport «Mesures a la source visant a réduire la charge
de micropolluants dans les eaux», présentant les progrés réalisés et I'éventail des
démarches possibles pour lutter contre les micropolluants. Selon le rapport, il faudrait
une mise en ceuvre plus stricte des réglementations existantes, avoir une utilisation et
une élimination de produits plus respectueuses de I'environnement, et intégrer
davantage la protection des eaux dans la formation du personnel spécialisé. Les apports
de substances en provenance d’établissements de soins ainsi que d’entreprises
industrielles et artisanales devraient étre examinés afin d'établir, si nécessaire, des
mesures pour réduire la pollution des eaux.

Dans le cadre de la révision de I'ordonnance sur la protection des eaux (OEaux), le
Conseil fédéral prévoit d'augmenter les concentrations de micropolluants tolérées,
dont le glyphosate. Pour cette substance, une concentration 1'200 fois plus élevée
qu'actuellement sera jugée conforme. L'OFEV justifie ce choix, en rappelant que les
limites en vigueur ne portent pas sur des données scientifiques. L'adaptation devrait
permettre une amélioration de la qualité des eaux, en révélant les problemes découlant
des micropolluants les plus toxiques aux seuils de tolérance les plus bas. Quelques mois
auparavant, I'utilisation du glyphosate par les CFF avait provoqué de fortes réactions.
L'ancienne régie fédérale avait alors déclaré qu'elle pouvait se débrouiller sans cette
substance. L'office fédéral a mis en consultation le projet, dont I'entrée en vigueur est
prévue pour le ler novembre 2018. Des scientifiques ont déja partagé leurs doutes,
notamment sur les méthodes de détermination des valeurs tolérables. ”/

La majorité des membres de la CEATE-CN demande au Conseil fédéral de prendre des
mesures, en concertation avec les branches concernées, afin de réduire le recours aux
emballages plastiques et aux produits a usage unique pour limiter leurs impacts sur la
nature. La recherche et I'innovation devraient étre renforcées pour remplacer cette
matiere a terme. Une minorité, composée de membres du groupe UDC, juge la motion
«superflue». Son acceptation impliquerait davantage de réglementations.

Pour le Conseil fédéral, il ne faut pas se cantonner a la question des emballages et des
produits ayant un cycle de vie réduit pour résoudre |'atteinte environnementale dues
aux matiéres plastiques. Il faut traiter le probleme dans sa globalité, en s'attaquant
notamment aux principales sources de pollution. L'OFEV est en train d'examiner
différentes solutions. L'applicabilité au contexte suisse, de la Stratégie européenne sur
les matiéres plastiques dans une économie circulaire, sera évaluée. Si la motion est
adoptée dans la premiere Chambre, le Conseil fédéral aimerait la modifier pour
permettre une approche plus globale et la prise en compte des sources d'émission.

Au Conseil national, la motion a été adoptée par 116 voix contre 58 et 5 abstentions. La
proposition de la minorité a été soutenue par le groupe UDC et quelques
parlementaires bourgeois. La proposition de la CEATE-CE, d'adopter la motion dans sa
version modifiée, a été suivie par le Conseil des Etats. 78

La nouvelle teneur de la motion visant la réduction de la pollution plastique dans les
eaux et les sols a été approuvée par la CEATE-CN. Elle propose donc, a I'unanimité,
d'adopter la motion dans sa version modifiée.

Le Conseil national a adopté, sans discussion, la nouvelle formulation de la motion dont
|'objectif initial était de réduire la pollution plastique dans les eaux et les sols. Ainsi, le
Conseil fédéral traitera les atteintes a I'environnement dues aux matieres plastiques
dans leur globalité et tiendra compte des principales sources d'émissions dans la lutte
contre la pollution plastique.

Die WAK-NR forderte in einer im Oktober 2020 eingereichten Motion, dass die
Stickstoffeintrdge, welche via Abwasserreinigungsanlagen in Luft und Gewadsser
gelangen, rasch reduziert werden. Dazu sollen die ARA aufgerlstet und die
Stickstoffeliminierungsleistung von aktuell 47 Prozent deutlich gesteigert werden.

Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motion. Der Nationalrat befasste sich in der
Wintersession 2020 mit diesem Vorstoss, zusammen mit der Motion «Massnahmen zur
Elimination von Mikroverunreinigungen fur alle Abwasserreinigungsanlagen», welche
ebenfalls von der WAK-NR eingereicht worden war. Kommissionssprecher Dettling (svp,
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SZ) betonte, dass das Thema Wasserqualitdt umfassend angegangen werden solle,
deshalb habe die Kommission nicht nur die Landwirtschaft (Pa.lv. 19.475) im Auge,
sondern wolle nun auch die Qualitat des Wassers, welches aus den ARA in die Gewaésser
fliesse, weiter verbessern. Umweltministerin Sommaruga pflichtete bei, dass die
vorliegende Motion helfen werde, die Gewéasserqualitat noch starker zu verbessern. Bei
Annahme der Motion sei es wichtig und notwendig, die kinftigen Arbeiten zum Ausbau
der ARA unter den Kantonen zu koordinieren. Der Bundesrat werde eine
Mitfinanzierung dieser Planungsarbeiten prifen. Die Finanzierung der Massnahmen zur
Stickstoffelimination in den ARA wirde aber verursachergerecht Uuber die
Abwassergeblihren ablaufen, schloss Sommaruga. Die Mitglieder des Nationalrates
nahmen die Motion stillschweigend an. ©

Zur Verbesserung der Gewasserqualitat hatte das Parlament 2014 die Revision des
Gewasserschutzgesetzes beschlossen. Dadurch wurden rund 100 ARA verpflichtet, eine
zusétzliche Reinigungsstufe einzubauen, um die Belastung der Gewaéasser mit
Mikroverunreinigungen zu reduzieren. Darauf basierend reichte die WAK-NR im
Oktober 2020 eine Motion ein, welche diese Massnahme zur Reduktion des Eintrages
von Mikroverunreinigungen auf alle rund 740 Schweizer ARA ausweiten will. Dies sei
notwendig, wenn man die Problematik ganzheitlich angehen wolle, denn flr 60 Prozent
der Mikroverunreinigungen in den Gewassern (etwa Medikamentenriickstdnde oder
Industriechemikalien) seien die ARA, die Industrie und das Gewerbe verantwortlich, so
die Kommission in ihrer Begrindung.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion. Er erlduterte, dass die Revision
des Gewasserschutzrechts bewusst nur auf diejenigen ARA abgezielt habe, welche
entweder in Gewasser einleiten, die flur die Trinkwassergewinnung wichtig seien,
welche zu einem hohen Abwasseranteil im anliegenden Gewasser fuhrten oder welche
grosse Mengen von Mikroverunreinigungen ins entsprechende Gewasser ableiteten.
Dies weil ein Ausbau sadmtlicher ARAs sehr teuer ware. Zudem wirde ein sehr
schlechtes Kosten-Nutzen-Verhéltnis resultieren, wenn auch diejenigen ARA ausgebaut
wirden, deren Abwasser aktuell zu keinen Grenzwertlberschreitungen gemass GSchG
flhrten. Folglich wollte der Bundesrat im Zweitrat einen Abé&nderungsvorschlag
einbringen, sollte die Motion im Erstrat angenommen werden. Er beantragte
dementsprechend, dass nur diejenigen ARA ausgebaut wilrden, «deren Ausleitungen
Grenzwertlberschreitungen zur Folge haben».

In der Wintersession 2020 beugte sich der Nationalrat Uber den Vorstoss und besprach
diesen zusammen mit der Motion flr eine «Reduktion der Stickstoffeintrage aus den
Abwasserreinigungsanlagen». Kommissionssprecher Dettling (svp, SZ) erlduterte, dass
die WAK-NR die Problematik der Gewasserqualitat ganzheitlich angehen wolle, weshalb
nicht nur bei der Landwirtschaft, sondern auch im Bereich der ARA gehandelt werden
musse. Umweltministerin Sommaruga unterstrich, dass sie das Anliegen der Motion als
wichtig einstufe. Dem Bundesrat gehe der geforderte «Vollausbau» jedoch zu weit. Er
kéme unter anderem die Bevdlkerung, die den Ausbau Uber die Abwasserabgabe
mitfinanziere, teuer zu stehen und brachte nur einen geringen Mehrwert. Zudem
pladierte Sommaruga dafur, den Gewasserschutz vor allem Uber Massnahmen im
Bereich der Landwirtschaft zu starken. Die Motion wurde schliesslich vom Nationalrat
mit 148 zu 24 Stimmen bei 16 Enthaltungen klar angenommen. Die ablehnenden
Stimmen stammten vor allem von SVP-Vertreterinnen und -vertretern sowie von drei
Mitgliedern der FDP.Liberalen-Fraktion. 8

Der Stédnderat stimmte in der Sommersession 2021 dem Vorstoss der WAK-NR zur
Reduktion der Stickstoffeintrage aus den ARAs stillschweigend zu. Zuvor hatten sich
der Bundesrat, der Nationalrat sowie die gesamte WAK-SR fur die Annahme
ausgesprochen.

Die WAK-NR hatte mittels einer Motion den Ausbau der ARA zur Reduktion von
Mikroverunreinigungen gefordert. Die vom Nationalrat angenommene Motion wurde in
der Sommersession 2021 vom Stdnderat behandelt. Kommissionssprecher Schmid (fdp,
GR) erlduterte, dass sich die vorberatende WAK-SR von der Argumentation des
Bundesrates habe Uberzeugen lassen, dass der Ausbau aller ARA - wie es in der Motion
gefordert wurde - zu keinem guten Kosten-Nutzen-Verhéltnis flihren wirde. Daher
beantrage die Kommission, dass Ziffer 2 der Motion dahingehend gedndert werde, dass
nur diejenigen ARA ausgebaut wlrden, deren Ausleitungen zu
Grenzwertlberschreitungen in  den Abflussgewassern fihren. Umweltministerin

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22

21



MOTION
DATUM: 30.11.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 25.06.2002
PHILIPPE BERCLAZ

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 09.07.2013
MARLENE GERBER

Sommaruga dankte der Kommission, dass diese den Anderungsantrag des Bundesrates
aufgenommen habe. Mit dieser angepassten Motion wirden nun circa hundert weitere
ARA  mit einer zusatzlichen Reinigungsstufe aufgeristet. Nach Sommarugas
zustimmendem Votum nahm die kleine Kammer die gednderte Motion stillschweigend
an. Als néachstes wird sich noch einmal der Nationalrat zur modifizierten Motion
dussern. %

Auf Empfehlung der WAK-NR nahm der Nationalrat in der Wintersession 2021 eine
Motion  betreffend die Elimination von  Mikroverunreinigungen durch
Abwasserreinigungsanlagen in der zuvor vom Sténderat geédnderten Fassung
stillschweigend an. &

Allgemeiner Umweltschutz

Deux rapports sur I'état de I'environnement en Suisse ont été publiés: celui du
Programme prioritaire environnement (PPE) et celui réalisé chaque quatre ans par
I'Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage (OFEFP) et I'Office fédéral
de la statistique (OFS). Parmi les points positifs, les rapports notent I'amélioration de
|'efficience écologique dans de nombreux domaines. Cela signifie que la pollution
provoquée par chaque unité produite est moins élevée. L'efficacité de la récupération
et de I"élimination des déchets a aussi été citée par les experts. L'image d’Epinal d’une
Suisse soucieuse de sa nature a toutefois été égratignée. Les rapports ont abouti a un
diagnostic noir. Le sol se fait dévorer : chaque seconde 0.86 métre carré est bétonné.
Cette situation accentue par voie de conséquence I'érosion, les concentrations de
substances polluantes, le compactage et la pollution entrainant une diminution de la
fertilité. Le bruit est sous-estimé comme cause de maladie: prés d’'un quart de la
population est exposé de jour comme de nuit, @ un niveau de bruit qui dépasse les
valeurs limites admises pour les quartiers d’habitation. Les grands axes routiers, les
voies de chemins de fer et les aéroports en sont les principaux responsables. Malgré les
progres faits dans le domaine de la protection de I"air, la pollution de l'air est trop
importante dans les zones de concentration urbaine et les vallées alpines peuplées. Au
chapitre de la diversité, I'agriculture "douce" a permis a certaines especes comme la
huppe et le gypaéte barbu de revenir au pays. Néanmoins, le nombre des especes
végétales et animales n'a cessé de régresser. Ainsi, 95% des amphibiens ont disparus
ou sont menacés. Au niveau de I'eau, la Suisse a enregistré des progres avec un recul de
consommation d’eau potable. Les eaux des lacs et des rivieres ont également pu étre
sauvés de |"asphyxie gréce aux stations d’épuration. Ce dernier point est a relativiser,
car ces eaux sont tellement contaminées par des substances chimiques qu’elles
menacent la vie de la faune. L'effet de serre n’a pas ralenti et, au contraire, se renforce.
Les auteurs du rapport PPE assurent qu’il est déja prévisible que la Suisse ne respectera
pas ses engagements pris a Kyoto en matiere de réduction des gaz a effet de serre. Des
efforts plus importants que ceux prévus par le protocole sont nécessaires a leurs yeux.
Le rapport de I'OFEFP et de I'OFS met en garde sur les nouveaux risques pour
I’environnement. Il cite les risques inhérents aux champs électromagnétiques, aux
biotechnologies (génie génétique) et aux nouvelles substances chimiques, dont les
effets sur I'environnement sont encore mal connus. Afin d’inverser la tendance, les
deux rapports recommandent d’appliquer systématiquement la loi sur le CO2 et
d’engager une réforme fiscale écologique. L'implication des décideurs, des industriels
et des citoyens en faveur de la nature doit aussi étre accentuée. ®

Der aktuelle Umweltbericht 2013, den das BAFU im Juli 2013 ver&ffentlichte, zeigte,
dass trotz durch bereits bestehende politische Eingriffe herbeigeflihrte
Verbesserungen der Luftqualitat die Konzentration gewisser Schadstoffe in der Luft
noch immer regelmassig zu hoch sei. Weiter beeintrachtige die durch Medikamente,
Hygieneprodukte und Pflanzenschutzmittel verursachten Mikroverunreinigungen der
Gewasser die Okosysteme. Die Schweizer Bevolkerung verbrauche zudem mehr als
doppelt so viele Ressourcen, als ihr bei gerechter Aufteilung unter der gesamten
Weltbevolkerung zustehen wirde. Ferner kam der Bericht zum Schluss, die Schweiz
konnte Ubermassig vom Klimawandel betroffen sein, was sich insbesondere negativ auf
Land- und Forstwirtschaft, den Wintertourismus und die Wasserkraftproduktion
auswirken wurde. Diesen Herausforderungen soll unter anderem mit den im
Berichtsjahr verabschiedeten Massnahmen im Rahmen des Aktionsplan ,Griine
Wirtschaft™ sowie mit der im Juli présentierten Finanzierungslésung fur die Aufristung
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von rund 100 Abwasserreinigungsanlagen begegnet werden. Zur Reduktion der
Umweltbelastung sei ein Ubergang zu einer Grilnen Wirtschaft zwingend. Hierbei
mussten auch Einschrankungen des Wirtschaftswachstums in Kauf genommen werden,
so die Ausfihrungen des Umweltamt-Direktors. ¥

La Suisse a participé a la quatrieme Assemblée de I'ONU pour I'environnement, portant
sur l'organisation écologique de la production et de la consommation de biens ainsi
que sur la lutte contre la pollution par les plastiques et les produits chimiques. La
délégation suisse a plaidé pour la préservation des ressources naturelles et pour des
mesures contre la pollution plastique des mers et des océans. Elle a exprimé le souhait
d'une réglementation internationale dans le domaine des produits chimiques et des
déchets. De plus, elle a soumis une résolution pour éclaircir les risques et les
opportunités de la géo-ingénierie. ¢

Im Sommer 2019 hatte Nationalratin Schneider Schittel (sp, FR) ein Postulat zum Thema
«Abrieb von Fahrzeugreifen als Quelle von Mikroplastik» eingereicht. Dieses forderte
eine Berichterstattung zu méglichen Massnahmen, um den Reifenabrieb zu minimieren
respektive den Rickhalt des Mikroplastiks am Reifen zu erhéhen. Der Bundesrat
erkléarte sich bereit, nach Abschluss noch laufender Forschungsarbeiten den
geforderten Bericht zu erstellen.

Da das Postulat in der Herbstsession 2019 von Nationalrat Thomas Hurter (svp, SH)
bekampft worden war, wurde es erst in der Herbstsession 2020 behandelt. Hurter
argumentierte im Rat, dass der Vorstoss abzulehnen sei, da die Schweiz keine eigenen
Reifen produziere und daher quasi die falsche Adressatin sei. Die EU sei sich der
Problematik bewusst und es liefen dort Abklarungen dazu. Schliesslich sei vor ein paar
Jahren bereits ein Vorstoss zum selben Thema eingereicht worden (abgelehnte Mo.
16.3586 von Balthasar Glattli (gp, ZH)), woraufhin der Bundesrat erldutert habe, dass es
diesbezuglich bereits gentgend Studien gebe und er das Thema auf dem Radar habe.
Umweltministerin Simonetta Sommaruga entgegnete, dass der Bundesrat flr diesen
neu zu erstellenden Bericht keine weiteren Studien in Auftrag geben werde. Dem
Bundesrat gehe es vor allem darum, dem Parlament Massnahmen vorzuschlagen. Die
Mehrheit der grossen Kammer folgte den Argumenten der Bundesréatin und nahm das
Postulat mit 117 zu 56 Stimmen bei 5 Enthaltungen deutlich an. #

Abfille

Au cours des derniéres décennies, environ 40% du matériel issu de I'épuration des
eaux - soit quelque 80 000 tonnes de substance séche par an - a été utilisé comme
engrais. Ces quantités ont toutefois eu tendance a diminuer. En effet, des doutes quant
aux qualités écologiques des boues d'épuration ont été émis: elles contiennent des
nutriments pour les végétaux (phosphore et azote), mais aussi toute une série de
polluants et d'agents pathogénes (Les méthodes d'analyse modernes permettent de
déceler des traces de polluants organiques persistants dans les boues, par exemple des
biphényles polychlorés (PCB), des dioxines et d'autres substances organiques. Il s'agit
notamment de résidus de médicaments, de parfums ou d'hormones synthétiques ou
naturelles. C'est la raison pour laquelle |'utilisation des boues d'épuration est interdite
dans la production BIO.)provenant de I'industrie, de l'artisanat et des ménages, qui
finissent dans les stations d'épuration avec les eaux usées. Ces raisons ont incité les
offices fédéraux concernés - Office fédéral de I'agriculture, Office vétérinaire fédéral
et OFEFP - a reconsidérer la politique des boues d'épuration. L'OFEFP a donc proposé,
en accord avec les deux autres offices, une révision de I'ordonnance sur les substances.
Il s'agit d'interdire la valorisation des boues d'épuration sur les surfaces fourragéres
et maraichéres a partir du ler janvier 2003 et d'étendre cette interdiction a tous les
types de sols a partir du ler octobre 2005. Afin d'ancrer ces changements dans la
legislation, le DETEC a mis en consultation la modification. Les offices fédéraux ne
considerent toutefois pas I'utilisation des boues d'épuration comme une menace grave
pour l'environnement. A l'avenir, elles seront incinérées pour un colt d'environ 40
millions de francs. Ces dépenses seront prises en charge par les associations de gestion
des eaux usées. En 2002, il était possible d'incinérer 160 000 tonnes de boues
d'épuration seches par an dans des usines spéciales d'incinération des boues, dans des
cimenteries ou dans des usines d'incinération des ordures ménageres. Une capacité de
200 000 tonnes est cependant nécessaire. C'est pourquoi une certaine quantité de
boues d'épuration devra provisoirement étre incinérée a I'étranger. Gréce aux travaux
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d'extension des installations, la capacité d'incinération des boues d'épuration sera
suffisante au plan national aux alentours de 2005. Dans l'intervalle, I'élimination des
boues est coordonnée par un groupe de travail dirigé par I'OFEFP, dont font partie les
représentants des cantons, des usines d'incinération, des cimenteries et des stations
d'épuration d'eaux. Contestant le projet d'interdiction des boues d'épuration,
|'Association pour I'utilisation durable des ressources écologiques (ASURE) a adressé au
Conseil fédéral une pétition signée par 837 communes, demandant un délai de cinqg
ans. Le temps ainsi gagné devrait permettre un débat scientifique et politique sur le
recyclage des boues. 7°

L'intervention déposée par Martina Munz (ps, SH) vise a établir les sources, les voies de
dispersions dans I'environnement, les effets sur I'environnement et la santé des
déchets plastiques. Pour lutter contre cette pollution, elle charge également le Conseil
fédéral d'étudier I'opportunité d'instaurer un plan d'action pour réduire la dispersion
du plastique dans I'environnement. Des mesures ponctuelles ont déja été prises par le
Parlement, notamment en ce qui concerne les microplastiques ou la lutte contre
|'abandon de déchets. Mais a ce jour, aucune étude n'a examiné l'importance des
différentes sources de pollutions et leurs impacts. Le Conseil fédéral propose
d'accepter le postulat et de répondre, dans le méme rapport, aux questions du postulat
Thorens Goumaz (18.3196). Le Conseil national accepte le postulat par 128 voix contre
57 et 4 abstentions. ”!

Plus de 5'000 tonnes de plastique se retrouvent annuellement dans I'environnement,
d'apres la premiere étude sur I'ampleur de la pollution plastique en Suisse. La pollution
par le plastique est 40 fois plus conséquente sur et dans les sols que dans les eaux.
Pour arriver a ces résultats, les chercheurs mandatés par I'OFEV ont suivi le parcours de
sept principales matieres plastiques depuis leur production jusqu'a leur élimination en
passant par leur utilisation. Ainsi, 0.7 pour cent de la quantité totale de ces plastiques,
consommés en Suisse tous les ans, se disperse dans I'environnement. L'OFEV souligne
qu'il faudrait intégrer I'abrasion des pneus, source de microplastique, pour avoir un
apercu complet de la charge environnementale du plastique. Toutefois, cette étude
permet de cibler les domaines de recherche et d'action pour améliorer la lutte contre
cette pollution. *

Nationalratin Isabelle Chevalley (glp, VD) fihrte in einer Motion aus, dass oxo-abbaubare
Kunststoffe einen Oxidationszusatz enthielten, der dazu flhre, dass der Kunststoff
unter Einfluss von Hitze und UV-Licht abgebaut werde. Das Plastik zerfalle daraufhin in
sehr kleine Stlicke (sogenanntes Mikroplastik), welches sich schliesslich in der Umwelt
wiederfinde, die Gewéasser und den Boden belaste und letztlich in die Nahrungskette
gelange.

Um diese Sacke zu verbieten, forderte Nationalratin Isabelle Chevalley den Bundesrat
auf, gestltzt auf das USG eine entsprechende Verordnung zu erlassen.

Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motion; der Nationalrat stimmte der
Annahme im Winter 2019 diskussionslos zu.

Im Sommer 2020 befasste sich der Stdnderat mit einer Motion Chevalley (glp, VD),
welche oxo-abbaubare Kunststoffe in der Schweiz verbieten will. Martin Schmid (fdp,
GR) erlauterte flur die UREK-SR, dass diese Kunststoffe nicht nur als Mikroplastik in der
Umwelt, sondern auch bei der Abfallverwertung Probleme verursachen kénnten, wenn
sie falschlicherweise als biogener Abfall oder in separaten Kunststoffsammlungen
entsorgt wirden. Ein Verbot stelle fir Schweizer Wirtschaft und Handel zudem kein
Problem dar, da diese Kunststoffe in der Schweiz kaum verwendet wirden, restimierte
Schmid. Der Stéanderat nahm die Motion in der Folge stillschweigend an. 7
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