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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Gewasserschutz

Gegen die verscharften eidgendssischen Gewasserschutzbestimmungen machte sich
eine Bewegung aus dem Berggebiet geltend. Es wurde vor allem daran Anstoss
genommen, dass die 1972 in Kraft getretenen Erlasse in weiten landlichen Gebieten, fur
die keine Abwasserkanalisation vorgesehen ist, Neu- und Umbauten nur in dringlichen
Fallen gestatten; im Interesse der wirtschaftlichen Entwicklung der Berg- und
Hilgelregion strebten mehrere parlamentarische Vorstosse eine Lockerung der neuen
Ordnung an. Der Bundesrat lehnte eine Rickwartsrevision des Gewéasserschutzgesetzes
ab, erklarte sich aber zu einer elastischeren Gestaltung der Vollzugsverordnung bereit. '

Sur préavis favorable du Conseil fédéral, le Conseil des Etats a adopté tacitement une
motion de sa CEATE chargeant le gouvernement de présenter un projet de loi réglant le
financement de I'élimination des micropolluants selon le principe du pollueur-payeur.
Cette proposition fait suite a I’étude publiée I'année précédente par I'OFEV dans le
cadre de |'élaboration du projet de modification de I'ordonnance sur la protection des
eaux (OEaux), qui concluait a la nécessité d'équiper les principales stations d’épuration
des eaux (STEP) du pays de tels systéemes d’élimination afin de préserver la faune et la
flore aquatiques. Lors de "audition sur ce projet de modification, au début de I"'année
sous revue, plusieurs cantons ont demandé que le financement de cette modernisation
des STEP, estimée a 1,2 milliard de francs, se fasse selon le principe du pollueur-payeur
par le prélevement au niveau national d’une taxe sur la vente des produits responsables
de cette pollution (les biocides, les médicaments, les produits de beauté et de
nettoyage). 2

Der Nationalrat folgte dem im Vorjahr gefallten Entscheid des Standerats und stimmte
einer Motion der stéanderatlichen UREK zu, welche eine gesetzliche Grundlage fur die
verursachergerechte Finanzierung den von Spurenstoffen im Abwasser schaffen will.
Offen blieb die genaue Ausgestaltung der Abgabe. Einerseits steht eine Abgabe auf jene
Produkte zur Diskussion, welche die Mikroverunreinigung tatséchlich verursachen. Als
weitere Moglichkeit wurde eine generelle Abwasserabgabe diskutiert. Eine solche wurde
weniger dem Verursacherprinzip entsprechen, wére jedoch, laut Aussagen des
Kommissionssprechers Baumle (glp, ZH), verhaltnisméassig auszugestalten und wdirde
den Vollzug erleichtern. *

Die WAK-NR forderte in einer im Oktober 2020 eingereichten Motion, dass die
Stickstoffeintrage, welche via Abwasserreinigungsanlagen in Luft und Gewasser
gelangen, rasch reduziert werden. Dazu sollen die ARA aufgertstet und die
Stickstoffeliminierungsleistung von aktuell 47 Prozent deutlich gesteigert werden.

Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motion. Der Nationalrat befasste sich in der
Wintersession 2020 mit diesem Vorstoss, zusammen mit der Motion «Massnahmen zur
Elimination von Mikroverunreinigungen fur alle Abwasserreinigungsanlagen», welche
ebenfalls von der WAK-NR eingereicht worden war. Kommissionssprecher Dettling (svp,
S7) betonte, dass das Thema Wasserqualitdt umfassend angegangen werden solle,
deshalb habe die Kommission nicht nur die Landwirtschaft (Pa.lv. 19.475) im Auge,
sondern wolle nun auch die Qualitat des Wassers, welches aus den ARA in die Gewasser
fliesse, weiter verbessern. Umweltministerin Sommaruga pflichtete bei, dass die
vorliegende Motion helfen werde, die Gewéasserqualitat noch starker zu verbessern. Bei
Annahme der Motion sei es wichtig und notwendig, die klinftigen Arbeiten zum Ausbau
der ARA unter den Kantonen zu koordinieren. Der Bundesrat werde eine
Mitfinanzierung dieser Planungsarbeiten prufen. Die Finanzierung der Massnahmen zur
Stickstoffelimination in den ARA wirde aber verursachergerecht Uuber die
Abwassergebuhren ablaufen, schloss Sommaruga. Die Mitglieder des Nationalrates
nahmen die Motion stillschweigend an. *
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Zur Verbesserung der Gewasserqualitat hatte das Parlament 2014 die Revision des
Gewasserschutzgesetzes beschlossen. Dadurch wurden rund 100 ARA verpflichtet, eine
zusatzliche Reinigungsstufe einzubauen, um die Belastung der Gewaésser mit
Mikroverunreinigungen zu reduzieren. Darauf basierend reichte die WAK-NR im
Oktober 2020 eine Motion ein, welche diese Massnahme zur Reduktion des Eintrages
von Mikroverunreinigungen auf alle rund 740 Schweizer ARA ausweiten will. Dies sei
notwendig, wenn man die Problematik ganzheitlich angehen wolle, denn fir 60 Prozent
der Mikroverunreinigungen in den Gewassern (etwa Medikamentenrickstande oder
Industriechemikalien) seien die ARA, die Industrie und das Gewerbe verantwortlich, so
die Kommission in ihrer Begrindung.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion. Er erlduterte, dass die Revision
des Gewaésserschutzrechts bewusst nur auf diejenigen ARA abgezielt habe, welche
entweder in Gewasser einleiten, die fur die Trinkwassergewinnung wichtig seien,
welche zu einem hohen Abwasseranteil im anliegenden Gewasser flhrten oder welche
grosse Mengen von Mikroverunreinigungen ins entsprechende Gewasser ableiteten.
Dies weil ein Ausbau samtlicher ARAs sehr teuer wére. Zudem wdirde ein sehr
schlechtes Kosten-Nutzen-Verhéltnis resultieren, wenn auch diejenigen ARA ausgebaut
wirden, deren Abwésser aktuell zu keinen Grenzwertlberschreitungen geméss GSchG
fuhrten. Folglich wollte der Bundesrat im Zweitrat einen Abanderungsvorschlag
einbringen, sollte die Motion im Erstrat angenommen werden. Er beantragte
dementsprechend, dass nur diejenigen ARA ausgebaut wirden, «deren Ausleitungen
Grenzwertlberschreitungen zur Folge haben».

In der Wintersession 2020 beugte sich der Nationalrat Uber den Vorstoss und besprach
diesen zusammen mit der Motion flr eine «Reduktion der Stickstoffeintrage aus den
Abwasserreinigungsanlagen». Kommissionssprecher Dettling (svp, SZ) erlduterte, dass
die WAK-NR die Problematik der Gewéasserqualitat ganzheitlich angehen wolle, weshalb
nicht nur bei der Landwirtschaft, sondern auch im Bereich der ARA gehandelt werden
musse. Umweltministerin Sommaruga unterstrich, dass sie das Anliegen der Motion als
wichtig einstufe. Dem Bundesrat gehe der geforderte «Vollausbau» jedoch zu weit. Er
kéme unter anderem die Bevdlkerung, die den Ausbau Uber die Abwasserabgabe
mitfinanziere, teuer zu stehen und brachte nur einen geringen Mehrwert. Zudem
pladierte Sommaruga daflir, den Gewasserschutz vor allem Uber Massnahmen im
Bereich der Landwirtschaft zu starken. Die Motion wurde schliesslich vom Nationalrat
mit 148 zu 24 Stimmen bei 16 Enthaltungen klar angenommen. Die ablehnenden
Stimmen stammten vor allem von SVP-Vertreterinnen und -vertretern sowie von drei
Mitgliedern der FDP.Liberalen-Fraktion. ®

Der Sténderat stimmte in der Sommersession 2021 dem Vorstoss der WAK-NR zur
Reduktion der Stickstoffeintrage aus den ARAs stillschweigend zu. Zuvor hatten sich
der Bundesrat, der Nationalrat sowie die gesamte WAK-SR flur die Annahme
ausgesprochen. °

Die WAK-NR hatte mittels einer Motion den Ausbau der ARA zur Reduktion von
Mikroverunreinigungen gefordert. Die vom Nationalrat angenommene Motion wurde in
der Sommersession 2021 vom Standerat behandelt. Kommissionssprecher Schmid (fdp,
GR) erlduterte, dass sich die vorberatende WAK-SR von der Argumentation des
Bundesrates habe Uberzeugen lassen, dass der Ausbau aller ARA - wie es in der Motion
gefordert wurde - zu keinem guten Kosten-Nutzen-Verhéltnis fihren wirde. Daher
beantrage die Kommission, dass Ziffer 2 der Motion dahingehend geadndert werde, dass
nur diejenigen ARA ausgebaut wurden, deren Ausleitungen zu
Grenzwertlberschreitungen in den Abflussgewéssern fihren. Umweltministerin
Sommaruga dankte der Kommission, dass diese den Anderungsantrag des Bundesrates
aufgenommen habe. Mit dieser angepassten Motion wurden nun circa hundert weitere
ARA mit einer zusatzlichen Reinigungsstufe aufgeristet. Nach Sommarugas
zustimmendem Votum nahm die kleine Kammer die gednderte Motion stillschweigend
an. Als néachstes wird sich noch einmal der Nationalrat zur modifizierten Motion
aussern.’
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Auf Empfehlung der WAK-NR nahm der Nationalrat in der Wintersession 2021 eine

Motion betreffend die Elimination von

Mikroverunreinigungen  durch

Abwasserreinigungsanlagen in der zuvor vom Stdnderat geédnderten Fassung

stillschweigend an. ®
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