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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 08.06.2020
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Entwicklungspolitik

Im Februar 2020 publizierte der Bundesrat seine Botschaft zu den Kapitalerh6hungen
der Weltbankgruppe und der Afrikanischen Entwicklungsbank. Darin flhrte er aus,
dass sowohl der Entwicklungsausschuss der Weltbankgruppe (WBG) wie auch die
Afrikanische Entwicklungsbank (AfDB) eine Kapitalerhéhung der
Finanzierungsleistungen bis 2030 beschlossen hatten. Im Fall der Weltbankgruppe
verteilen sich die Erhdhungen auf zwei Teilorganisationen, namentlich die IFC und die
IBRD. Insgesamt beliefen sich die Kreditbeschliusse auf CHF 2.7592 Mrd., an denen sich
die Schweiz als Mitglied zu beteiligen habe. De facto wirde die Schweiz fur USD 197.7
Mio. Aktien der IBRD und der IFC sowie fur weitere USD 99.7 Mio. Aktien der AfDB
kaufen. Der restliche Betrag setze sich aus Garantiekapital fir die IBRD (USD 649 Mio.)
und die AfDB (USD 1562 Mio.) zusammen. Dieses Garantiekapital wurde in der
Vergangenheit noch nie von einer multilateralen Entwicklungsbank eingefordert und
dient ausschliesslich der Verbesserung des Bonitatsratings. Zudem beantragte der
Bundesrat die Genehmigung der Anderung des Abkommens Gber die IFC: Die
qualifizierte Mehrheitsanforderung fur Zustimmungen zZu zukunftigen
Kapitalerhéhungen der IFC soll von 80 Prozent auf 85 Prozent angehoben werden.

Der Stéanderat behandelte die Kapitalerhéhungen in der Sommersession 2020, nachdem
die APK-SR die Beteiligung an den Kapitalerhdhungen und die Anderung des IFC-
Abkommens mit grosser Mehrheit zur Annahme empfohlen hatte, was
Kommissionssprecher Damian Muller (fdp, LU) im Rat hervorhob. Zu diskutieren gaben
jedoch zwei Minderheitsantréage, welche bereits in der Kommission gescheitert waren.
Eine Minderheit Sommaruga (sp, GE) verlangte, dass die Schweiz in den
Entscheidungsgremien der Weltbankgruppe und der Afrikanischen Entwicklungsbank
eine konsequente Null-Toleranz-Politik gegen Korruption fuhren und sich fir die
Menschenrechte einsetzen musste. Sommaruga wies darauf hin, dass auch
industrialisierte Staaten wie die Schweiz von den Investitionen der Weltbankgruppe
profitierten. Ein oft verwendetes Instrument seien 6ffentlich-private Partnerschaften
mit  Beteiligung  multinationaler ~ Konzerne, welche der  Korruption in
Entwicklungsldndern Vorschub leisteten. Matthias Michel (fdp, ZG) empfand die
Forderung der Minderheit bei einer Krediterhéhung als fehl am Platz. Er teile zwar
diese Grundwerte, doch es sei selektiv und etwas zufallig, sich nur gegen Korruption
einzusetzen, wenn die Schweiz doch fiur ein viel breiteres Wertespektrum stehe. Er
erwarte, dass der Bundesrat die Schweizer Grundwerte immer zum Ausdruck bringe,
auch ohne dass man dies gesetzlich verabschiede. Der Minderheitsantrag Sommaruga
wurde mit 28 zu 17 Stimmen abgelehnt.

Eine zweite Minderheit Vara (gp, NE) wollte die Finanzierung von Kohle-, Erdél- und
Erdgasprojekten und von Projekten im Zusammenhang mit Stromerzeugung aus fossilen
Energien verbieten lassen. Die Schweiz misse ihr Gewicht und ihren Einfluss nutzen,
um sich fur eine koharente und umfassende Klimapolitik einzusetzen, so die
Minderheitsfuhrerin. Damian Muller argumentierte, dass dadurch auch Darlehen und
die Beratungstatigkeiten von Banken betroffen wéaren, was eine Mehrheit der APK-SR
abgelehnt habe. Zudem wdirden samtliche Projekte der Entwicklungsbanken eng
begleitet und evaluiert. So kénnte Bundesrat Parmelin als Schweizer Vertreter in der
Weltbankgruppe entsprechend Einfluss nehmen, wenn die Projekte den Werten der
Schweizer Aussenpolitik zuwiderliefen. Ebenjener Bundesrat warnte in der Folge davor,
dass dieser Minderheitsantrag die Arbeit der Entwicklungsbanken erschweren kénnte.
Schliesslich seien beispielsweise Gaskraftwerke in Landern mit mangelhafter
elektrischer  Infrastruktur durchaus als Ubergangstechnologie geeignet, um
Kohlekraftwerke abzulésen. Auch dieser Minderheitsantrag wurde mit 28 zu 15 Stimmen
(bei 2 Enthaltungen) verworfen.

Die Kapitalerhéhungen der Weltbankgruppe wurden in der Gesamtabstimmung mit 34
zu 4 Stimmen (bei 7 Enthaltungen), jene der Afrikanischen Entwicklungsbank mit 37 zu 4
Stimmen (bei 4 Enthaltungen) angenommen. Auch den Bundesbeschluss Uber die
Genehmigung der Anderung des Abkommens iiber die IFC nahm der Standerat mit 37 zu
4 Stimmen (bei 4 Enthaltungen) an. '
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Nachdem der Nationalrat mehrere Artikel hinsichtlich der Transparenzanforderungen
und der strategischen Ausrichtung der Schweizer Beteiligung hinzugefligt hatte, musste
sich der Stadnderat in der Wintersession 2020 im Differenzbereinigungsverfahren
erneut mit den Kapitalerhohungen der Weltbankgruppe und der Afrikanischen
Entwicklungsbank befassen. Damian Mdller (fdp, LU) sprach sich im Namen der
Mehrheit der APK-SR fur einen Kompromiss zwischen dem ursprunglichen Entscheid
des Sténderats (keine Handlungsanweisungen) und dem Beschluss des Nationalrats
(Handlungsanweisungen in fiunf Bestimmungen) aus, indem die Offenlegungspflicht
gestrichen wurde. Fur Mlller zeige das klare Abstimmungsresultat der Kommission von
11 zu 1 Stimmen, dass man das Anliegen des Nationalrates unterstltze, dabei aber auf
eine «Ubersichtliche und elegante Lésung» setze. Eine Minderheit Sommaruga (sp, GE)
verlangte jedoch das Festhalten an genannter Offenlegungspflicht durch Artikel 3c,
welcher Regelungen Uber die Verdffentlichung des Abstimmungsverhaltens und die
Berichterstattung an das Parlament beinhaltete. Der Bundesrat empfahl die Ablehnung
des Minderheitsantrags, da die Veroffentlichung solcher Positionen negative
Reaktionen von anderen Landern hervorrufen kénnte. Der Antrag wurde schliesslich mit
22 zu 11 Stimmen (bei 1 Enthaltung) abgelehnt, wobei Sommaruga prophezeite, dass der
Nationalrat den Artikel wieder aufbringen werde. Mit 22 zu 19 Stimmen angenommen
wurde hingegen eine Ergdnzung von Stadnderatin Carobbio Guscetti (sp, Tl), damit auch
die «Foérderung der Menschenrechte» als Grundlage der Entscheidungsfindung
aufgefuhrt wird. Fir Kommissionssprecher Damian Muller war dieser Zusatz «eigentlich
logisch, aber nicht zwingend». 2

Um auch noch die letzte Differenz hinsichtlich der Kapitalerh6hungen der
Weltbankgruppe und der Afrikanischen Entwicklungsbank zum Nationalrat zu
bereinigen, befasste sich der Standerat in der Wintersession 2020 zum zweiten Mal mit
diesem Bundesratsgeschaft. Der Nationalrat hatte zwar dem standeratlichen
Kompromiss weitgehend zugestimmt, es war jedoch eine letzte Differenz in Bezug auf
die Offenlegungspflicht auszurdumen. Kommissionssprecher Damian Mdller (fdp, LU)
hielt fest, dass die APK-SR die Differenz ausgiebig beraten habe und zum Schluss
gekommen sei, dass grundsatzlich gar keine solche bestehe. Transparenz und
Rechenschaftspflicht seien Prinzipien, die man erfullen wolle, was auch aus der
Botschaft zur Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2021-2024 hervorgehe.
Jedoch dirfe man dabei den eigenen Handlungsspielraum nicht einschréanken, weshalb
die Kommission einen «eleganten und wirkungsvollen» Weg gefunden habe: Statt das
Abstimmungsverhalten zu verdffentlichen, wie der Nationalrat gefordert hatte, soll der
Bundesrat die Aussenpolitischen Kommissionen periodisch - mindestens einmal pro
Jahr - Uber sein Handeln informieren. Bundesrat Parmelin zeigte sich mit der
gefundenen Losung zufrieden. Diese berucksichtige sowohl die Zwénge der
Stimmrechtsgruppen, denen die Schweiz in den beiden Banken ausgesetzt sei, als auch
die Forderung des Parlaments nach mehr Transparenz. Der Rat nahm dem Vorschlag
der Kommission stillschweigend an. Damit ging das Geschéaft wieder zurlck an den
Nationalrat.

Aussenwirtschaftspolitik

In der Frihjahrssession 2021 nahm auch der Stdnderat Kenntnis vom Bericht zur
Aussenwirtschaftspolitik 2020 und dem Bericht iiber zolltarifliche Massnahmen 2020.
Die APK-SR hatte im Vorfeld der Session empfohlen, von diesen Berichten Kenntnis zu
nehmen und dartber hinaus die drei Bundesbeschlisse zur Genehmigung der
Anderungsbeschliisse der EFTA-Konvention, zur Genehmigung der Anderung der Liste
LIX-Schweiz-Liechtenstein und zur Genehmigung zolltarifarischer Massnahmen
anzunehmen.

Kommissionssprecher Damian Muller (fdp, LU) lobte den Bundesrat daflr, im
Berichtsjahr die Warenflisse gewahrleistet zu haben und bezeichnete den
internationalen Handel als Teil der Ldsung angesichts geschwéachter multilateraler
Institutionen und interventionistischer Industriepolitik. Die Kommission zeigte sich mit
der Qualitat des Berichts und den darin gezogenen Schltssen zufrieden. Carlo
Sommaruga (sp, GE) gab allerdings zu bedenken, dass die Schweizer Bevolkerung in den
vergangenen  Abstimmungen zur  Konzernverantwortungsinitiative —und dem
Freihandelsabkommen mit Indonesien Bedenken hinsichtlich der Konsequenzen des
Schweizer Aussenhandels auf die Umwelt zum Ausdruck gebracht habe. Daher musse
man sich vertieft Uber die Vereinbarkeit des Freihandels mit der Agenda 2030
Gedanken machen und diese Thematik sei in Zukunft im Rahmen des Berichts zentral zu
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behandeln. Der Standerat nahm die drei Bundesbeschlisse geméass der Empfehlung der
Kommission einstimmig an.

Auch in den Schlussabstimmungen trafen die drei Bundesbeschlisse auf keinerlei
Widerstand. Der Beschluss zu den Pan-Europa-Mittelmeer-Praferenzursprungsregeln
wurde vom Nationalrat mit 190 zu 1 Stimme (bei 3 Enthaltungen) und vom Standerat
einstimmig angenommen. Einstimmigkeit herrschte in beiden Raten auch bezuglich der
Annahme des Bundesbeschluss iiber die Genehmigung der Anderung der Liste LIX-
Schweiz-Liechtenstein bezuglich Wirzfleisch. *

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftsordnung

POSTULAT Pour relancer I'économie helvétique en période Covid-19, Damian Muller (plr, LU)
DATUM: 25.02.2021 souhaitait une campagne de promotion sur le théme «Acheter local pour préserver des
GUILLAUME ZUMOFEN A ; A .

emplois>». || a finalement retiré sa motion.

1) AB SR, 2020, S. 388 ff.; BBI, 2020, S. 2501 ff.

2) AB SR, 2020, S. 1144ff.

3) AB SR, 2020, S. 1341f.

4) ABNR, 2021, S. 714 f.; AB SR, 2021, S. 317 ff.; AB SR, 2021, S. 341
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