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Abkiirzungsverzeichnis

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

BAFU Bundesamt fur Umwelt

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

G20 Gruppe der zwanzig wichtigsten Industrie- und Schwellenlander

SIF Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen

EUREKA Européische Forschungsinitiative fur anwendungsorientierte Forschung
und Entwicklung in internationalen Projektkooperationen

SBA Swiss Banking Association

DFF Département fédéral des finances

OFEV Office fédéral de I'environnement

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

G20 Groupe des vingt

SFI Secrétariat d'Etat aux questions financieres internationales

EUREKA Initiative européenne, intergouvernementale, destinée a renforcer la
compétitivité de I'industrie européenne

ASB Association suisse des banquiers
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MATHIAS BUCHWALDER

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 15.12.1986
HANS HIRTER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Image der Schweiz im Ausland

Le Conseil fédéral a approuvé le 18 décembre 2020 la nouvelle stratégie de
communication internationale 2021-2024, qui fixe notamment de nouvelles directives
sur le sponsoring. Ces changements font suite a la large incompréhension suscitée par
le partenariat entre le Département fédéral des affaires étrangéres et I'entreprise Philip
Morris. En effet, la multinationale active dans le domaine du tabac devait étre I'un des
partenaires principaux du pavillon suisse a I'exposition universelle de Dubai. Une telle
collaboration ne sera désormais plus possible, selon le conseiller fédéral Ignazio Cassis.
Avec ces directives, le DFAE veut mettre I'accent sur «un transfert d'image positif entre
la Suisse officielle et les entreprises suisses concernées», ce qui n'était visiblement pas
le cas avec Philip Morris. Dans un souci de transparence, le DFAE citera tous les
partenariats de sponsoring dans lesquels il est engagé et mettra ces informations a
disposition du public. Les projets de collaboration seront examinés au cas par cas, le
but étant d'éviter au maximum les dégats d'image. Ces nouvelles régles sont valables
non seulement pour la participation de la Suisse a de grandes manifestations
internationales, mais aussi pour les ambassades et consulats.

Plus globalement, la stratégie de communication internationale présentée en décembre
s'articule autour de cing axes: innovation, économie, relations Suisse-Europe, place
financiere suisse et durabilité. Il s'agit de présenter les points forts de la Suisse, pour
préserver ses intéréts a |I'étranger, notamment au moyen de plateformes de
communication et de réseautage appropriées.

Dans la presse se posait la question de la difficulté a définir quelles entreprises
risquaient de causer un dégat d'image en cas de partenariat. Pour I'Aargauer Zeitung, il
n'y a pas de «gentilles firmes et méchantes firmes». Le sénateur schaffhousois Thomas
Minder (indépendant, SH) a lui déposé le 15 décembre 2020 une initiative parlementaire
demandant ['interdiction pure et simple pour la Confédération d'accepter des
parrainages. L'initiative n'a pas encore été traitée par les chambres fédérales. '

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftsordnung

Drastischer als alle wissenschaftlichen Analysen und Prognosen flihrten Katastrophen
wie der Reaktorunfall in Tschernobyl (UdSSR), der Chemiebrand bei Basel und das
Waldsterben der Offentlichkeit und den politischen und wirtschaftlichen
Fahrungskraften vor Augen, dass sich auf die Dauer die Fortfuhrung des bisherigen
weitgehend quantitativen Wirtschaftswachstums nicht mit dem Ziel der Erhaltung einer
einigermassen intakten Umwelt vereinbaren lasst. Die Diskussionen um das als optimal
erachtete Wirtschaftssystem entfernten sich vom traditionellen Gegensatz zwischen
freier Marktwirtschaft und staatlicher Lenkung. Insbesondere bei der politischen
Linken und den Gewerkschaften, aber - zumindest ansatzweise - auch bei den
Unternehmern und den burgerlichen Parteien setzte sich vermehrt die Erkenntnis von
der Notwendigkeit einer &kologisch orientierten Wirtschaft durch. Auf bdrgerlicher
Seite war insbesondere nach der Chemiekatastrophe bei Basel eine Zunahme der
Einsicht in die Notwendigkeit staatlicher Regelungs- und Uberwachungsfunktionen
splrbar (vgl. dazu die Voten von Nationalrat Feigenwinter (cvp, BL) und Nationalrat
Bremi (fdp, ZH) anlésslich der Parlamentsdebatte. Ob dieses Ziel mit
marktwirtschaftlichen Steuerungsmitteln, wie beispielsweise der Internalisierung
externer Kosten (Verursacherprinzip), oder mit staatlichen Verboten erreicht werden
kann, wird zunehmend von einer Prinzipien- zu einer blossen Zweckmaéssigkeitsfrage. ?
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Wie die neue Wirtschaftsweise und der Weg zu ihr aussehen koénnte, legte eine vom
Bundesrat eingesetzte Expertenkommission dar. Das zu erreichende Ziel einer primar
auf qualitatives Wachstum ausgerichteten Wirtschaft definierte die Gruppe als
Zunahme der individuellen und der gesellschaftlichen Lebensqualitat, die mit
geringerem oder zumindest nicht ansteigendem Einsatz von nicht vermehrbaren oder
regenerierbaren Ressourcen und mit reduzierter oder zumindest nicht zunehmender
Umweltbelastung erzielt wird. Der Bericht der Expertenkommission geht davon aus,
dass der Entwicklung und Anwendung neuer Technologien bei der Durchsetzung dieser
Leitidee eine grosse Bedeutung zukommt. Nur ein rohstoffschonender
Wertschépfungsprozess unter Verwendung der neuesten informations-, gen- und
biotechnologischen Erkenntnisse erlaube es der Wirtschaft, sich im internationalen
Konkurrenzkampf zu behaupten und zugleich den Anliegen des Umweltschutzes zu
gentgen. Diese Umstellung stellt fur Individuen und Unternehmen erhéhte Anspriche
namentlich in bezug auf Kreativitat und Qualifikation. Fir das Wirtschaftssystem
verlangen die Experten einen Abbau von Wettbewerbsbehinderungen und von
strukturbewahrenden Massnahmen. Im Bereich der Umweltschutzpolitik soll der Staat
dem Verursacherprinzip mit der Inrechnungstellung externer Kosten und mit
finanziellen Anreizen vermehrt Nachachtung verschaffen. Weitere Analysen der Studie
beziehen sich auf einzelne Politikbereiche und auf die Funktionsweise des politischen
Systems. ®

In ersten Reaktionen wurde das Bestreben anerkannt, eine umfassende Gesamtschau
vorzunehmen und zum Teil neue, zum Teil bekannte, jedoch heftig umstrittene
Massnahmen vorzuschlagen. Kritisiert wurde hingegen, insbesondere von
Unternehmerseite, dass das Bemuihen der pluralistisch zusammengesetzten
Expertengruppe um Einstimmigkeit sich in einer Vielzahl von widersprichlichen
Postulaten niederschlage. So etwa, wenn einerseits die Erweiterung des personlichen
Handlungsspielraums gefordert und andererseits staatliche Lenkungsmassnahmen
zugunsten des Umweltschutzes befiirwortet werden. Der Bundesrat nahm vom Bericht
Kenntnis und bezeichnete ihn als wichtige Anregung flur seine zuklnftige Politik. Er
setzte im weitern eine interdepartementale Arbeitsgruppe ein, die Uberprifen soll,
welche konkreten Massnahmen sich als Konsequenz aus den Ergebnissen der Studie fur
den Bund aufdrangen. Mit der Uberweisung eines Postulats Longet (sp, GE) forderte der
Nationalrat die Regierung zu einer ausfihrlichen Stellungnahme und zur Vorlage eines
Zeitplans fur die zu ergreifenden Massnahmen auf. Der Nationalrat regte mit einem
Postulat (Po. 85.230) die vermehrte Anwendung marktwirtschaftlicher Instrumente
(namentlich Lenkungsabgaben) in der Umweltschutzpolitik an *

Die neuen Technologien fanden nicht nur unter dem Gesichtspunkt des von ihnen
erwarteten Beitrags zur Umstellung auf ein qualitatives Wachstum Beachtung, sondern
ebenfalls unter dem Aspekt ihrer Bedeutung fiir die Erhaltung der Konkurrenzfahigkeit
der schweizerischen Wirtschaft bzw. ihrer Auswirkungen auf die Arbeitswelt. Die
politischen Parteien zeigten sich bestrebt, das Kenntnisdefizit, welches ihnen in diesen
Fragen attestiert worden war, zu beheben: Die FDP widmete ihren Parteitag dem Thema
«Neue Technologien», die SPS befasste sich an ihrem Parteitag eingehend mit den
Konsequenzen fur die Arbeitswelt. Die Forderung der Forschung und Entwicklung, wie
sie insbesondere von einigen europaischen Staaten mit Nachdruck betrieben wird,
sowie die Tendenz zu wachsender internationaler Zusammenarbeit in Form von
Grossprojekten (z.B. EUREKA) liessen in der Schweiz den Ruf nach einem Uberdenken
der Forschungspolitik ertonen. Der Einsatz der politischen Behdrden dafir, dass
schweizerischen Unternehmen die Teilnahme an derartigen Projekten nicht
verunmoglicht wird, wurde als vordringlich erachtet. Allgemeine Zustimmung fand auch
das Postulat einer besseren Koordination der Aktivitdten von Staat, Wissenschaft und
Wirtschaft. Die direkte Staatsbeteiligung an der praxisorientierten Forschung wird
hingegen vom Vorort als wettbewerbsverzerrend abgelehnt und darf seiner Meinung
nach nur in gut begrindeten Ausnahmefédllen wie beispielsweise in der
Umweltforschung geschehen. ®
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Geld, Wahrung und Kredit
Finanzmarkt

Alors que la Suisse s’est engagée pour le climat a travers I'’Accord de Paris et I’Agenda
2030 pour le développement durable, un groupe de travail, mené par le SFl, a été établi
par le Conseil fédéral afin d'évaluer et de proposer des solutions pour le
développement de la finance durable en Suisse. Ce groupe de travail aura comme
objectif de permettre a la place financiere helvétique d’étre compétitive en matiere de
finance durable. Des nouveaux tests de compatibilité climatique pour renforcer la
transparence seront notamment au cceur des travaux.

Le Conseil fédéral a confirmé son engagement pour le développement de la finance
durable en Suisse. Aprés avoir créé un groupe de travail en juin 2019, le Conseil fédéral
a précisé ses intentions. Il vise ainsi une publication systématique d'informations pour
les clients de la finance durable, un renforcement de |'obligation de diligence et la prise
en compte des effets climatiques lors des débats sur la stabilité des marchés
financiers. Le Département fédéral des finances (DFF) et ['Office fédéral de
I'environnement (OFEV) travaillent ensemble sur cette thématique qui sera également
un axe prioritaire pour la Suisse lors des discussions du G20 de 2020. 7

Le Conseil fédéral a répété sa volonté de positionner la Suisse comme centre mondial
de la finance durable. Dans cette optique, Ueli Maurer (DFF) a présenté 13 pistes. Il a
cité par exemple une amélioration de la transparence pour lutter contre
|"écoblanchiment d'argent, une meilleure évaluation du prix des risques ou encore une
collaboration internationale. Par contre, aucune mesure contraignante n'a été
présentée. D'un co6té, I'Association suisse des banquiers (ASB) a salué le non-
interventionisme étatique au profit d'une allocation optimale du capital financier. D'un
autre coté, les milieux écologiques, et notamment les Verts, ont pointé du doigt la
naiveté du Conseil fédéral. Adele Thorens (verts, VD) a indiqué que sans objectifs
contraignants, une simple responsabilisation des acteurs ne serait pas suffisante pour
respecter I'Accord de Paris.

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Allgemeiner Umweltschutz

La Société suisse pour la protection de I'environnement a lancé un appel aux mondes
politique et économique afin qu'ils appliquent au niveau du commerce international le
principe du développement durable; les prix des matiéres échangées devraient ainsi
prendre en compte les colts réels occasionnés a l'environnement. L'organisation a
méme proposé que soit inscrit dans la constitution un article a ce sujet et que le
Conseil fédéral fasse de ce théme un des points forts de sa prochaine législature. °

Le conseiller fédéral Flavio Cotti a participé, début octobre, au lancement d'une
campagne de sensibilisation d'envergure mondiale menée par le WWF. Lors d'un
discours retransmis par satellite dans une trentaine de pays, le chef du DFAE a rappelé
|'attachement que porte la Suisse au principe de développement durable. Parrainée par
le prince Philipp et le vice-président américain Al Gore, I'action du WWF intitulée
«Planéte vivante» a pour objectif d'enrayer la logique purement économique induite
par la mondialisation en appelant les milieux économiques internationaux a contribuer
ala préservation de I'ensemble de I'écosystéme. ™
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La ville de Saint-Gall a lancé un projet de forum sur le développement durable qui invite
la population & participer @ un Agenda 21local. En Suisse, plusieurs collectivités ont déja
lancé un tel programme, en particulier les villes de Genéve, Lausanne, Vevey, Neuchatel,
Zurich et Thoune. De plus, 14 organisations non gouvernementales, ainsi que les Verts
et le PS, se sont regroupés en association au sein d’«Agenda 21 local». Outre Pro
Natura et I"Association transports et environnement (ATE), des ceuvres d’entraide, des
organismes religieux et plusieurs syndicats y sont également réunis. Cette association
compte rendre opérationnel I'«Agenda 21 local» d’ici @ 2002. Elle mettra sur pied des
séminaires dans lesquels seront formés 200 «ambassadeurs» de |’Agenda 21, elle
sensibilisera des autorités cantonales et surtout communales et cherchera a
responsabiliser la population. "

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien

Linke und 6kologische Parteien

Die Grilnen feierten 2013 ihr 30-jahriges Bestehen. Die verschiedenen in den 1970er
Jahren entstandenen kantonalen und kommunalen Okologiebewegungen hatten sich
1983 zur Foderation der grinen Parteien zusammengeschlossen. In Biel wurde Ende
April auf dieses Ereignis angestossen. Seit den eidgendssischen Wahlen 2011 standen
die Grunen allerdings unter keinem guten Stern. Bereits damals mussten sie eine herbe
Niederlage einstecken, 2012 und auch im Berichtjahr setzte sich dieser negative Trend
auch bei den kantonalen Parlamentswahlen fort. Als ein Grund fir die Formschwéache
der GP wurde in der Presse der Verlust der Fihrerschaft in Umweltthemen diskutiert.
Der Atomausstieg ist beschlossen, Raumplanung, Nachhaltigkeit oder Mobilitat sind
Themen, die auch von birgerlichen Parteien bearbeitet werden. Regula Rytz (BE), Co-
Prasidentin der Grlinen Partei Schweiz begrusste freilich in einem Interview am Anfang
des Berichtjahrs diesen Trend: Themen, die friher belédchelt worden seien, wiirden
jetzt ernst genommen. Auf diesem Erfolg dirfe sich die GP aber nicht ausruhen, weil es
zum Beispiel in der Atompolitik - die GP hatte eine Ausstiegsinitiative lanciert - noch
viel zu tun gebe und noch immer Uberzeugungsarbeit geleistet werden miisse. Der
Partei wurde auch vorgeworfen, zu wenig pragmatisch und haufig zu ideologisch zu
agieren. Eine ernsthafte Oppositionspolitik konne sie zudem erst betreiben, wenn sie
sich von der SP emanzipiere, mit der sie zu haufig paktiere. Ein weiterer Grund fur die
Verluste der Grinen wurde zudem in der GLP ausgemacht, die als liberale Version der
Grinen in der Mitte die Wahlerschaft abgrabe. Trotz dieser Konkurrenz setzte sich Rytz
fur die Wahlen 2015 10% Wahleranteil zum Ziel. ™
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