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BERICHT
DATUM: 05.12.2020
KAREL ZIEHLI

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Landwirtschaft

Suite a 'acception du postulat de la verte vaudoise Adéle Thorens Goumaz (verts, VD)
proposant d'étudier les opportunités d'une sortie progressive de I'utilisation du
glyphosate, le Conseil fédéral a publié un rapport analysant les avantages et
désavantages qu'impliqueraient une telle décision ainsi que la situation actuelle
d'utilisation de ce pesticide.

La premiere partie de ce rapport est consacrée aux actions d'ores et déja entreprises
par les autorités, le Parlement ainsi que la population s'agissant de [|'utilisation des
pesticides; toutes ayant un impact plus ou moins direct sur le glyphosate. Parmi les
mesures listées, on retrouve le Plan d'action Produits Phytosanitaires lancé en 2017, qui
vise une diminution par deux des risques liés a ces produits. Dans la méme veine, il y a
I'initiative parlementaire (lv. pa. 19.475) déposée par la CER-CE qui propose d'inscrire
dans la loi les objectifs du plan d'action, afin de lui donner une meilleure assise. La
Politique Agricole 22+ (PA 22+) se veut également étre un outil pour favoriser une
réduction de l'utilisation des pesticides. Mais celle-ci ayant été gelée, les moyens
d'action prévus ne peuvent pas étre pleinement déployés. Selon le rapport, les deux
initiative populaires touchant aux pesticides (initiative pour une eau potable propre et
initiative pour une Suisse libre de pesticides de synthése) pourraient également avoir
un impact décisif sur 'utilisation de glyphosate en cas d'acceptation.

Dans une deuxiéme partie, le rapport revient brievement sur les débats entourant le
glyphosate, notamment sur les controverses quant a sa toxicité; un aspect déja analysé
dans un précédent rapport.

Par la suite, différentes études ayant pour focale une sortie du glyphosate sont
présentées, afin d'en déduire les conséquences probables en cas de mise en
application en Suisse. Il en ressort qu'une interdiction totale du glyphosate aurait des
conséquences variées sur plusieurs aspects. Tout d'abord, lorsque on se penche sur les
conséquences écologiques, on s'apercoit qu'interdire cette substance reviendrait a
rendre la pratique de I'agriculture de conservation plus complexe. En effet, ce pesticide
est utilisé parfois a la place d'un labour ce qui permet de préserver les sols qui seront
donc moins propices a |'érosion. Plusieurs études semblent, de plus, montrer que
remplacer le glyphosate par d'autres herbicides aggraverait la situation, alors que cette
substance n'aurait qu'un impact minime sur les organismes et micro-organismes qui
vivent dans les cours d'eau et les sols. Quant aux conséquences économiques, elles
seraient multiples, un changement de méthode de traitement (plus de labours, plus de
traitements, interventions mécaniques, etc.) entrainerait une hausse des colts de
production. La Suisse connait toutefois des contributions de soutien aux cultures qui
ne font pas recours aux produits phytosanitaires, permettant ainsi de couvrir en partie
les colts plus élevés engendrés par un tel renoncement.

Le rapport détaille également I'évolution de I'utilisation de ce produit en Suisse,
constatant une réduction des ventes de glyphosate de 63 pour cent entre 2008 et 2019.
En comparaison européenne, la Suisse se situe parmi les pays en utilisant le moins, une
situation explicable, d'une part, par les quantités autorisées par hectare ainsi que par
I'interdiction d'une application directe de glyphosate sur les cultures.

En conclusion, le Conseil fédéral estime que le débat public, les demandes du marché
d'une production utilisant de moins en moins de pesticides ainsi que les diverses
mesures prévues par les autorités en la matiére vont avoir une influence directe sur
|'utilisation de glyphosate en Suisse. Un plan de sortie complet serait trop contraignant
et ne présenterait, a I'heure actuelle, pas de plus-value écologique ou économique, les
alternatives n'étant pas encore au point. Finalement, les autorités considerent que
cette substance, selon I'état actuel de la recherche, ne présente pas de réel danger
pour la santé humaine, rendant un plan de sortie moins justifiable. Le Conseil fédéral
préfere privilégier une réduction générale de I'utilisation des pesticides. '
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 18.08.2017
NIKLAUS BIERI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 01.11.2018
MARCO ACKERMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 30.04.2019
MARCO ACKERMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 27.08.2019
MARCO ACKERMANN

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Wasserkraft

Eine parlamentarische Initiative R&sti (svp, BE) wollte mit einer Anpassung der
Umweltvertraglichkeitspriifung den Ausbau der Wasserkraft zur Stromerzeugung und
Stromspeicherung erleichtern. Bei Neukonzessionierungen und bei Anderungen von
bestehenden  Wasserkraftkonzessionen  sind Umweltvertréglichkeitsprifungen
erforderlich. Fur diese wird vom urspringlichen Zustand von Landschaft und Natur
ausgegangen, selbst wenn ein Kraftwerk seit Jahrzehnten besteht und so konzessioniert
war. Neu soll - so fordert es die parlamentarische Initiative - vom Ist-Zustand vor der
beabsichtigten Neukonzessionierung ausgegangen werden. Im Juni 2017 gab die UREK-
NR der Initiative mit 15 zu 7 Stimmen bei 3 Enthaltungen Folge und im August 2017
stimmte die UREK-SR ihrer Schwesterkommission mit 5 zu 4 Stimmen zu. ?

Die UREK-NR hatte im Oktober 2018 mit 17 zu 7 Stimmen bei einer Enthaltung einem
Vorentwurf zur Anderung des WRG im Rahmen der parlamentarischen Initiative
«Anpassung der Umweltvertraglichkeitspriifung» zugestimmt. Die Vorlage wurde im
Folgemonat in die Vernehmlassung geschickt. *

Die UREK-NR verabschiedete Ende April 2019 mit 14 zu 9 Stimmen bei einer Enthaltung
einen Entwurf zur Prazisierung der Regelungen fiir Umweltvertraglichkeitspriifungen,
wonach bei Konzessionserneuerungen von Wasserkraftwerken - wie in der
parlamentarischen Initiative Rosti (svp, BE) gefordert - neu vom Ist-Zustand zum
Zeitpunkt der Konzessionserneuerung und nicht wie bisher vom ursprlnglichen
Zustand vor dem Bau der Anlage ausgegangen werden soll. Die entsprechende
Forderung war in der vorangegangenen Vernehmlassung mehrheitlich auf offene Ohren
gestossen: 19 Kantone, Verbénde aus der Elektrizitatswirtschaft sowie viele weitere
Akteure hatten die bisher vorherrschende Praxis als unbefriedigend, nicht praktikabel
und als im Widerspruch zur Energiestrategie 2050 stehend beurteilt. Fiinf Kantone (LU,
BS, SH, TI, GE) sowie die SP, einige Umweltschutzorganisationen und weitere Akteure
hatten den Vorentwurf abgelehnt und den Schutz von Natur, Landschaft und von
beeintrachtigten Lebensrdumen unterstrichen. Jener Forderung nach mehr
Naturschutz war auch eine Kommissionsminderheit nachgekommen: Sie forderte
sowohl im Vorentwurf als auch im Entwurf zuhanden des Erstrats, dass bei
Neukonzessionierungen - unabhéangig davon, ob neue Eingriffe in die Natur erfolgen

wirden - zusatzlich Massnahmen zugunsten von Natur und Landschaft bei
gleichzeitiger Wahrung der Verhéltnismassigkeit erfolgen sollen. Mit diesem Zusatz soll
eine Grundlage geschaffen werden, um die Natur - trotz des neuen Ist-

Ausgangspunktes - verhaltnismassig zu schutzen. *

Der Bundesrat befiirwortete in seiner Stellungnahme vom August 2019 den Entwurf
der UREK-NR, wonach der Ausgangszustand fir Konzessionserneuerungen neu
eindeutig mit dem Zustand zum Zeitpunkt der Gesuchseinreichung (Ist-Zustand)
festzulegen ist. Entgegen dem Antrag der Kommissionsmehrheit unterstitzte er jedoch
einen von der Kommissionsminderheit vorgeschlagenen Zusatz, wonach die Behdrden
Aufwertungen zugunsten der Natur mit der jeweiligen Betreibergesellschaft vereinbaren
oder, falls keine Einigkeit besteht, anordnen kénnen sollen. Der Bundesrat betrachtete
diesen Zusatz als ausgewogenen Kompromiss, damit im Einzelfall eine bessere
Abwagung im Interessenkonflikt zwischen Naturschutz und Nutzungsinteressen
vorgenommen werden koénne, sofern dieser Zusatz als Kann-Formulierung festgelegt
werde. Die Minderheit Miller-Altermatt (cvp, SO) libernahm diese Anpassung von der
Soll- zur Kann-Formulierung sodann als Antrag zuhanden des Parlaments. °
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 19.09.2019
MARCO ACKERMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 10.10.2019
MARCO ACKERMANN

Als Erstrat trat der Nationalrat im Herbst 2019 ohne Gegenstimmen auf die Debatte zum
Entwurf zur Prazisierung der Regelungen fiir Umweltvertraglichkeitspriifungen ein.
Die Forderung von Initiant Albert Rosti (svp, BE) und der Kommission, die
einzuhaltenden Umweltvertraglichkeitsprifungen bei Neukonzessionierungen von
bestehenden Wasserkraftanlagen auf die bestehenden Ist-Verhaltnisse und nicht mehr
auf die ganz ursprunglich vorliegenden Gegebenheiten vor dem Bau der Anlagen zu
fundieren, entfachte in der grossen Kammer eine lange Diskussion. Auf der einen Seite
pladierten die Kommissionsmehrheitsvertreter Jacques Bourgeois (fdp, FR) und Mike
Egger (svp, SG) fur die Annahme des von der Kommissionsmehrheit in die
Vernehmlassung geschickten Vorentwurfs, wonach der Soll-Zustand bei bestehenden
Anlagen, wie von Ro&sti verlangt, mit dem Ist-Zustand definiert werden soll. Auf der
anderen Seite verlangte eine Minderheit der UREK-NR unter Stefan Mdller-Altermatt
(cvp, SO), dem Antrag des Bundesrates zu folgen, wonach die Soll-Zustandsdefinition -
nach Ermessen des jeweiligen Kantons - zusatzlich mit zu leistenden Massnahmen
zugunsten der Natur erganzt werden kann.

In der Ratsdebatte argumentierten die Verterter der Kommissionsmehrheit, dass durch
diese Gesetzesanpassung Rechtssicherheit geschaffen werde und die derzeit
bestehenden Wasserkraftanlagen gesichert werden kénnten. Der Vorschlag, den Muller-
Altermatt préasentierte, behalte hingegen die Rechts- und Planungsunsicherheit bei, da
aufgrund der Beurteilung des jeweiligen Kantons unklar sei, wie hoch die Kosten fur
erganzende Umweltmassnahmen bei der Neukonzessionierung ausfallen wirden. Die
Wasserkraft sei zudem das zentrale Riickgrat der Schweizer Stromproduktion, stelle ein
wichtiges Element der Energiestrategie 2050 dar und dirfe deshalb nicht mit
zuséatzlichen Kosten geféahrdet oder behindert werden. Es sei des Weiteren unmaglich
zu beurteilen, wie der Zustand der Natur beispielsweise vor 80 Jahren ausgesehen
habe, als viele Wasserkraftwerke gebaut worden seien - nach aktuellem Vorgehen
musste der Umweltzustand vor dem Bau der Anlagen eruiert werden -, argumentierte
etwa der Initiant Albert Rosti. Etwas anders beurteilte dies beispielsweise Silva
Semadeni (sp, GR), die die SP-Fraktion vertrat und fir den Minderheitsantrag Miller-
Altermatt plédierte. Sie bezeichnete die Forderung der Kommissionsmehrheit als
schlauen Vorschlag, um die Pflicht zur Aufwertung der natlrlichen Lebensrdume zu
umgehen, indem auf die gesetzlichen Bestimmungen aus den 50er und 60er Jahren
zurlckgegriffen werde, in welchen noch keine Umweltvorschriften vorgesehen waren.
Minderheitssprecher Muller-Altermatt selbst relativierte seinen Antrag im Rat mit dem
Argument, dass er eine Anpassung der Soll-Zustandsdefinition auf den Ist-Zustand
grundsatzlich beflrworte, den Kantonen aber, basierend auf  der
Vernehmlassungsantwort des Kantons Wallis, einen foderalen Ermessensspielraum
zukommen lassen mochte, indem diese nach Méglichkeit der Verhéaltnismassigkeit
entsprechend und nach Vereinbarung Massnahmen zum Schutz von Natur und
Landschaft anordnen kénnten.

In der Abstimmung zeigte sich mit 115 zu 71 Stimmen bei 3 Enthaltungen ein Links-
Rechts-Graben, wobei sich die Mehrheit der CVP-Fraktion gegen ihren Nationalrat
Muller-Altermatt stellte und sich zusammen mit der BDP-Fraktion fur die Variante der
Kommissionsmehrheit aussprach, die keine Klausel flr zusatzliche Massnahmen
zugunsten der Natur vorsah. In der Gesamtabstimmung blieben die Fronten ahnlich
bestehen und eine Mehrheit, bestehend aus den SVP-, FDP-, CVP- und BDP-Fraktionen,
setzte sich mit 123 zu 63 Stimmen bei 3 Enthaltungen durch und nahm den Entwurf der
Kommissionsmehrheit an.

Mitte Oktober 2019 befasste sich die UREK-SR erneut mit der parlamentarischen
Initiative Rosti (svp, BE) zur Anpassung der Umweltvertraglichkeitspriifung bei
Neukonzessionierungen von Wasserkraftanlagen. Eine Mehrheit der Kommission
beantragte mit sieben zu drei Stimmen bei einer Enthaltung, dem Nationalrat zu folgen
und die Basis fur die Festlegung von Umweltvertraglichkeitsprifungen auf den Ist-
Zustand zu legen. Mit dieser Massnahme kdnnten Rechtssicherheit geschaffen sowie
fordernde Rahmenbedingungen fur die Wasserkraft etabliert werden, erklarte die
Kommission in ihrer Medienmitteilung. Eine Minderheit Zanetti (sp, SO) lehnte die
Vorlage hingegen ab, da eine solche Regelung gegenuber Neubauten ab 1985, die
demzufolge die strengeren Auflagen zu erflllen hatten, marktverzerrend wirke. Sollte
auf die Initiative trotzdem eingetreten werden, verlangte die Minderheit eine
erganzende Bestimmung - ahnlich zum verlangten Kann-Zusatz des Bundesrates fur die
Anordnung von Umweltmassnahmen -, wonach bei allen Konzessionserneuerungen
verhaltnisméassige Massnahmen fur die 6kologische Aufwertung verflgt werden sollten. ’
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 02.12.2019
MARCO ACKERMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 20.12.2019
MARCO ACKERMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 01.07.2020
MARCO ACKERMANN

Der frisch gewahlte Standerat durfte am ersten Tag der neuen Legislatur 2019 als
Zweitrat Uber die parlamentarische Initiative Rosti (svp, BE) und den dazugehorigen
Entwurf zur Prazisierung der Regelungen fiir Umweltvertraglichkeitspriifungen
befinden. Eine Kommissionsmehrheit unter Martin Schmid (fdp, GR) und Bundesratin
Simonetta Sommaruga wollten den Sténderat davon Uberzeugen, auf die Beratungen
einzutreten. Der Bundner Freisinnige argumentierte, dass derzeit Rechtsunsicherheit
darlber bestehe, was als Referenzgrosse fir zu leistende Kompensationsmassnahmen
zugunsten der Umwelt herangezogen werden solle. Das vorliegende Geschaft kénne
diese Unsicherheit beseitigen und somit die Wasserkraft gemass Energiestrategie 2050
stéarken. Gegen Eintreten auf die Vorlage argumentierte Minderheitssprecher Roberto
Zanetti (sp, SO), da er die Vorlage als unndtig erachte und sie, «wenn nicht ékologischen
Schaden verursachlel, so doch ©kologischen Nutzen verhinderlel», wie er im Rat
erklarte. Zanetti betonte, dass das Produktionsvolumen mit den derzeitigen Regelungen
nicht verringert werden wilrde, da es sich um Ersatzmassnahmen handle wie
beispielsweise um Verbesserungen der Uferstruktur, Neuanlagen von Buschen und
Hecken, Magerwiesen oder Uberschwemmungsflachen. Auch seine mahnenden Worte,
er wiirde es «sehr fatal finden, wenn ausgerechnet diese Okologie-Legislatur durch das
allererste Geschaft mit dem Verlassen des o&kologischen Tugendpfades eréffnet
wirde», konnten im Standerat keine Mehrheit Uberzeugen. So trat die kleine Kammer
mit 30 zu 12 Stimmen auf das Geschaft ein.

In der Detailberatung standen sich wiederum die Kommissionsmehrheit unter Schmid,
eine Kommissionsminderheit Zanetti und zusatzlich noch der Bundesrat gegenuber.
Wahrend die Kommissionsmehrheit verlangte, die Basis fur die
Kompensationsmassnahmen bei bestehenden Anlagen einzig mit dem Ist-Zustand zu
definieren, ohne dabei zuséatzliche Massnahmen zugunsten der Umwelt vorzusehen,
verlangte der Antrag von Zanetti, dass die Behdrden unter Achtung der
Verhéltnismassigkeit Massnahmen flr die dkologische Aufwertung anordnen mussten.
Diesen Minderheitsantrag zog Zanetti allerdings wéhrend der Debatte zugunsten des
bundesratlichen Vorschlags zurtick. Jener sah vor, dass solche Massnahmen zugunsten
von Natur und Landschaft angeordnet werden kénnten, aber nicht mussten. Simonetta
Sommaruga argumentierte, dass somit Rechtssicherheit geschaffen und die
divergierenden Interessen der Wassernutzung und des Naturschutzes gegeneinander
abgewogen werden kénnten, ohne dass dabei das «Pendel zu einseitig aufseiten der
Wasserwirtschaft» ausschlage. Sie betonte zudem, dass durch diesen sehr moderaten
Zusatz im Gesetz die Energiestrategie 2050 und der damit vorgesehene Zubau der
Wasserkraft nicht verhindert wirden.

Die Bundesratin und die linke Minderheit konnten jedoch keine Mehrheit des Stécklis
Uberzeugen. Die kleine Kammer folgte mit 29 zu 12 Stimmen bei einer Enthaltung der
Kommissionsmehrheit und somit auch dem Entscheid des Nationalrates und nahm den
Entwurf an. ®

Die Schlussabstimmung zur Anpassung der Umweltvertraglichkeitspriifung fiel im
Nationalrat in der Wintersession 2019 ausserst knapp aus. Nachdem die grosse Kammer
bei einer ersten Abstimmung die Revision mit 98 zu 91 Stimmen bei 6 Enthaltungen
abgelehnt hatte, reichte Nationalrat Marcel Dettling (svp, SZ) einen Rlickkommensantrag
zur erneuten Abstimmung aufgrund diverser falscher Stimmabgaben ein. Dieser Antrag
wurde knapp (bei 100 zu 95 Stimmen bei 2 Enthaltungen) gutgeheissen und hatte zur
Folge, dass Nationalratsprasidentin Isabelle Moret (fdp, VD) schlussendlich in der
zweiten Abstimmung bei 95 zu 95 Stimmen und 7 Enthaltungen den Stichentscheid
treffen musste. Sie entschied sich, den Entwurf anzunehmen und drehte somit das
ursprungliche Resultat um. Im Sténderat fiel die Schlussabstimmung am selben Tag
etwas weniger spektakular aus. Mit 27 zu 16 Stimmen bei einer Enthaltung hiess die
kleine Kammer die Anpassung ebenfalls gut. ?

Da die Referendumsfrist im April 2020 ungenutzt verstrichen war, kundigte der
Bundesrat das Inkrafttreten des angepassten Wasserrechtsgesetzes per 1. Juli 2020
(Pa.lv. Rosti; 16.452; svp, BE) an. Eine knappe Mehrheit mit 13 zu 12 Stimmen der neu
zusammengesetzten UREK-NR zeigte sich im Mai 2020 jedoch unzufrieden mit den
neuen Bestimmungen und reichte eine Kommissionsinitiative (Pa.lv. 20.434) ein. Diese
verlangt, dass die Kantone bei Konzessionserneuerungen von bestehenden
Wasserkraftanlagen Massnahmen zur 0&kologischen Aufwertung der betroffenen
Lebensraume verfligen koénnen, ein Anliegen, das bereits im Rahmen der
Parlamentarischen Initiative Rosti aufgegriffen aber damals verworfen worden war. Die
Kommissionsminderheit hielt in der Medienmitteilung fest, es gehe aus
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MOTION
DATUM: 04.06.2019
MARCO ACKERMANN

MOTION
DATUM: 27.10.2020
MARCO ACKERMANN

VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS

DATUM: 28.12.1990

SERGE TERRIBILINI

staatspolitischer Sicht nicht an, ein Gesetz bereits wieder zu é@ndern, bevor dieses in
Kraft getreten sei. ©

Alternativenergien

Mit einer Motion wollte Thomas de Courten (svp, BL) den Bundesrat beauftragen, im
Gesetz einen Mindestabstand von Windkraftanlagen zu Siedlungsgebieten vom
Zehnfachen der Hohe der Anlagen festzulegen - so wie dies in anderen Landern bereits
vorgeschrieben sei. Er wolle damit Menschen und Tiere vor Schallbelastungen schutzen
und die Akzeptanz von Windkraftanlagen in der Bevolkerung erhéhen. Die
Zehnfachregel trage zudem der Entwicklung von immer grésser werdenden
Windkraftanlagen Rechnung und vergréssere den Abstand dementsprechend. Der
Nationalrat folgte jedoch im Sommer 2019 der Empfehlung des Bundesrates und lehnte
die EinfUhrung einer nationalen gesetzlichen Grundlage fir Mindestabsténde von
Windkraftanlagen zu Siedlungsgebieten mit 123 gegen 65 Stimmen bei 2 Enthaltungen
ab. Umweltministerin Simonetta Sommaruga verwies auf die bestehenden gesetzlichen
Regelungen wie die Larmschutzverordnung (LSV) und die Umweltvertréaglichkeitsprifung
(UVP), welche bereits vor der Realisierung eines Projekts die Auswirkungen auf die
Umwelt prifen. Beide Gesetze wirden deshalb schon heute daflir sorgen, dass die
Bevolkerung ausreichend vor Larmstéorungen geschitzt werde. Zudem wurde ein
Abstand von 1500 Metern - wie dies der Motionéar fordere - die ausgewiesenen
Potenzialgebiete aus dem Konzept Windenergie um zwei Drittel reduzieren, so der
Bundesrat in seiner Stellungnahme. "

Im Rahmen der Behandlung einer parlamentarischen Initiaitve Kamerzin (cvp, VS; Pa.lv.
20.441) beschloss die UREK-NR im Herbst 2020 deutlich mit 21 Stimmen zu 1 Stimme
bei 1 Enthaltung eine eigene Motion zur Erhéhung der Planungssicherheit bei
erneuerbaren Energievorhaben einzureichen. Die Energiekommission wollte damit die
Realisierung von erneuerbaren Energieprojekten von nationalem Interesse
vereinfachen und beschleunigen, indem solche Anlagen bereits in der Gesamtplanung
einer Interessenabwégung zwischen Nutzungs- und Umweltinteressen unterzogen
werden. Die langwierigen Prozesse im konkreten Bewilligungsverfahren wirden damit
entfallen, da Verbédnde und Kantone bereits bei der Ubergeordneten Gesamtplanung
einbezogen wurden. Bei den Investorinnen und Investoren in erneuerbare
Energieprojekte kénne damit Investitionssicherheit geschaffen werden, erhoffte sich
die Kommission weiter. Im Gegensatz zur parlamentarischen Initiative Kamerzin, die
erneuerbare Energieprojekte von nationalem Interesse grundsatzlich als vorrangig
einstufen mochte, wollte die UREK-NR mit der Motion diese Interessenabwégung
zwischen Nutzungs- und Umweltinteressen nicht aushebeln, sondern diese Abwégung
in eine Ubergeordnete Stufe (Gesamtplanung) versetzen. In seiner Stellungnahme Ende
November 2020 begrusste der Bundesrat die Absicht der Kommission zur
Beschleunigung der Verfahren, verwies aber auf die fehlenden Kompetenzen des
Bundes fur die Erstellung verbindlicher Raumpléane im  Bereich der
Energieerzeugungsanlagen. Er empfahl die Motion deshalb zur Ablehnung, merkte aber
an, dass er bei einer allfalligen Annahme im Erstrat einen Abédnderungsantrag im
Zweitrat beantragen werde, damit der Bund klnftig die Bestrebungen der Kantone
besser férdern und koordinieren kénne. "

Verkehr und Kommunikation
Eisenbahn

La commission du Conseil national a entamé ses délibérations durant I'été. A son avis,
le montant total pour Alptransit se situera probablement aux alentours de 18 milliards
de francs plutét que de 10.1. Elle a, d'autre part, pris connaissance des demandes de
divers cantons concernant la NLFA. Celui d'Uri exige le prolongement du tunnel du
Gothard sur 8 km, d'Amsteg a Erstfeld, ainsi que des mesures d'accompagnement pour
réduire I'impact d'Alptransit sur I'environnement. Le Tessin, pour sa part, désirerait,
entre autres, le contournement de Bellinzone a I'aide d'un tunnel. Le Valais, quant a lui,
refuse que le tunnel du Lotschberg débouche a Garnpel et demande sa prolongation
jusqu'a Brigue ainsi que la construction d'un embranchement vers Loéche pour
desservir le Valais central.
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Umweltschutz
Naturschutz

Lors de la 7éme session de I'IPBES, 150 experts en sciences naturelles et sociales, issus
de 50 pays, ont élaboré une synthése mondiale sur I'état de la biodiversité. Le rapport
analyse les causes et les conséquences pour les populations de I'érosion de la
biodiversité, ainsi que les dangers menacant I'écosysteme. Il présente également les
trajectoires pour les 30 prochaines années, selon six scénarios, en cas de stabilité de la
situation actuelle. Les 1'600 pages ont été approuvées par 130 gouvernements a la fin
de la session.

Le WWF a présenté un guide a l'attention des Etats et des entreprises pour freiner
|"érosion de la biodiversité. Le rapport de I'lPBES servira de base pour les discussions
du sommet du G7. Les Etats devront s'accorder sur les contributions financiéeres pour
sauver la biodiversité, lors de la COP15 sur la biodiversité en 2020. S'agissant de la
Suisse, plusieurs experts estiment que la Suisse a encore des progres a faire en matiere
de sauvegarder de la biodiversité. "

Luftreinhaltung

Mit einem Bericht zuhanden der zustandigen Behorden informierte das Bundesamt fur
Umweltschutz (BUS) Uber Gesundheitsrisiken und Sanierungsméglichkeiten von
Gebduden mit asbesthaltigen Spritzbeldgen. Das Asbest-Inventar umfasst 73
Sportstatten und 4000 Gebaude, die saniert werden sollen. Da Spritzasbest seit 1975
nicht mehr verwendet wird und da der einzige Schweizer Asbestproduktehersteller bis
1990 vollstdndig auf asbestfreie Erzeugnisse umstellen will, verzichtete die
Landesregierung darauf, ein Asbestverbot in der Verordnung Uber umweltgefahrdende
Stoffe zu verankern, wie dies etwa der SGB gefordert hatte. '

Zum Problem der Giftstoffe in der Raumluft Uberwies der Nationalrat eine Motion
Nauer (sp, ZH) in Postulatform sowie ein Postulat Leuenberger (sp, ZH) (Po. 86.924), das
den Nachweis der Unschadlichkeit der in Innenrdumen und an Mdébeln verwendeten
Stoffe durch die Produzenten verlangt. Die Vernehmlassung tber eine Erganzung der
Stoffverordnung im Hinblick auf das Asbestproblem stiess auf unterschiedliches Echo.
Wahrend die Kantone den Verordnungsentwurf mehrheitlich begrissten und allenfalls
eine Verscharfung der vorgesehenen Bestimmungen wunschten, wiesen der SGB und
verschiedene Umweltschutzorganisationen den Anhang «Asbest» als unannehmbar
zurlick, da er einseitig auf bloss wirtschaftliche Interessen von Industrie und Handel
ausgerichtet sei. Vor allem verfehle er den eigentlichen Zweck, den Ersatz von
Asbestprodukten durch ungefahrliche Produkte zu beschleunigen. Ebenfalls gegen die
vehemente Opposition der Gewerkschaften nahm das Parlament Kenntnis von einem
Bericht des Bundesrates, der ein internationales Ubereinkommen iiber die Sicherheit
bei der Verwendung von Asbest aus rechtlichen Grinden zur Ablehnung empfahl. Die
schweizerische Gesetzgebung entspricht den strengen Anforderungen des
Vertragswerks nicht in allen Teilen, weil sie bei der Anwendung der Schutzmassnahmen
auch die wirtschaftliche Tragbarkeit bertcksichtigt. '

Larmschutz

Le Tribunal fédéral (TF) a rejeté tous les recours des opposants au projet
d'agrandissement de I'aéroport de Kloten (ZH), excepté la requéte d'une nouvelle
étude d'impact sur I'environnement. Cette derniere précédera |'octroi de la concession
pour les travaux de construction d'infrastructures supplémentaires (nouvelle aérogare,
parking et infrastructures ferroviaires). Les opposants a I'agrandissement de I'aéroport,
dont quinze communes suisses et quatre localités allemandes proches de la frontiere,
avaient attaqué la concession-cadre délivrée en 1997 par le DETEC. L'étude d'impact
décidée par le TF devra porter sur la lutte contre le bruit et le maintien de la qualité de
|"air. Concernant le renouvellement de la concession d’exploitation en 2001, les
autorités délivrant les concessions devront examiner dans quelle mesure une extension
des installations de I'aéroport pourrait rester compatible avec la loi sur la protection de
I'environnement. La décision du TF retardera les travaux de six mois a une année, a
estimé le chef du Département cantonal zurichois de I'économie publique. ”
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Bodenschutz

Adele Thorens Goumaz (verts, GE) a déposé un postulat visant I'examen d'un arrét
progressif de I'usage du glyphosate. Dans le rapport demandé au Conseil fédéral, elle
souhaite une analyse des chances et des risques d'une sortie, et la présentation
d'alternatives a I'usage du glyphosate. Elle appuie sa demande en mobilisant les études,
les controverses et la position de certains pays européens en la matiere.

Le Conseil fédéral prone I'acceptation du postulat. Toutefois, il estime qu'il n'y a pas de
raison de justifier le retrait de cette substance. D'une part, le non-recours au
glyphosate n'aurait qu'une influence marginale sur le niveau de résidu dans les denrée
alimentaires sur le marché suisse. D'autre part, plusieurs études scientifiques attestent
qu'il n'y a pas de risque pour la santé humaine. En réponse au postulat 15.4084, le
Conseil fédéral présentera un rapport sur le sujet. Lors du premier passage au Conseil
national, la discussion avait été reportée. Par 95 voix contre 78 et 13 abstentions, le
postulat a été adopté malgré I'opposition du groupe UDC et des libéraux-radicaux. '

Allgemeiner Umweltschutz

Die Gesetzesvorbereitung erreichte noch vor dem Ausscheiden Bundesrat Tschudis aus
dem EDI ein erstes Ziel: eine im Frihjahr eingesetzte Expertenkommission unter dem
Vorsitz Nationalrat Schirmanns (cvp, SO) unterbreitete dem Departement einen
Vorentwurf. Dieser ging vom Grundsatz aus, dass der Verursacher flr bewirkte Schaden
haftbar sei (Verursacherprinzip), und sah die Festlegung von Richtwerten fir die
Zuléssigkeit von Immissionen vor, ferner eine Bewilligungs-, Versicherungs- und
Abgabepflicht fir umweltbelastende Anlagen. Verschiedene parlamentarische
Vorstosse versuchten auf die Gesetzgebungsarbeiten einzuwirken. Beide Réte
unterstutzten eine Motion von Nationalrat J. Bachtold (Idu, BE; Mo. 11117), nach der die
Belastbarkeit des Lebensraumes und das Ausmass des zuldssigen wirtschaftlichen und
demographischen Wachstums festgestellt werden sollte. Weiter ging Nationalrat Oehen
(na, BE; Po. 11615) der eine Uberpriifung der ganzen Bundesverfassung auf ihre
Vereinbarkeit mit den Erfordernissen der Umwelterhaltung sowie die Ausarbeitung von
Richtlinien fur eine umweltkonforme Gesetzgebung und Rechtsprechung postulierte.
Standerat Jauslin (fdp, BL) drang in einer Motion (Mo. 11736) auf die rasche Aufstellung
eines Operation Research-Modells, aufgrund dessen die Zusammenhénge zwischen den
verschiedenen erforderlichen Umweltschutzmassnahmen und ihren Auswirkungen
beurteilt und die Prioritaten gesetzt werden kénnten; der Vorstoss scheiterte jedoch
daran, dass sein Urheber ihn nicht in ein Postulat umwandeln wollte. Stéanderat F.
Muheim (cvp, UR; Po. 11677) pladierte schliesslich daflr, dass der Umweltschutz durch
systemimmanente Massnahmen in die Marktwirtschaft integriert werde.

Das Umweltschutzgesetz (USG) trat auf den 1. Januar 1985 in Kraft. Von den
Verordnungen, die dieses Rahmengesetz in den einzelnen Teilbereichen des
Umweltschutzes  konkretisieren  sollen, erhielten  diejenigen  Uber die
Tempobegrenzung im Strassenverkehr (Tempo 80/120) und Uber
Luftreinhaltemassnahmen bei Feuerungen (LMFV) gleichzeitig wie das USG Gultigkeit. Im
Berichtsjahr wurde auch die Luftreinhalteverordnung (LRV) erlassen. Betreffend
Larmbekédmpfung, Bodenschutz, Abfallbeseitigung und Umweltgefahrdung durch
chemische Stoffe verzégerte sich die Konkretisierung des USG, was bei den Kantonen
zu Problemen mit dem Gesetzesvollzug fuhrte. In einem Brief an den Bundesrat
protestierten die SGU und der VCS dagegen, dass die Verordnung Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) - eines der wichtigsten Instrumente im Kampf
gegen die Umweltverschmutzung - bei der Vorbereitung der Ausfihrungsbestimmungen
zum USG an die letzte Stelle der Prioritatenliste gesetzt wurde. 2°

Abgeschlossen wird die Reihe der wichtigen Ausfihrungserlasse zum USG mit der
Verordnung iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP), die im Berichtsjahr in die
Vernehmlassung geschickt wurde. Wahrend das USG nur allgemein festhalt, dass flr
geplante Anlagen, welche die Umwelt erheblich belasten kénnen, eine UVP
durchzufthren sei, fuhrt der Verordnungsentwurf nun Uber 80 prufungspflichtige
Anlagetypen verbindlich auf. Bei diesen handelt es sich vorwiegend um Grossanlagen in
den Bereichen Verkehr, Energie, industrielle Betriebe, Wasserbau, Landesverteidigung,
Entsorgung, Sport, Tourismus und Freizeit. Die UVP wird in die bereits bestehenden
Genehmigungsverfahren eingebaut; sie soll eine umfassende Beurteilung der
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Umweltauswirkungen des projektierten Vorhabens erlauben. Lassen sich allféllige
Mangel eines Projektes nicht korrigieren, wird dieses zur Ablehnung empfohlen. Bei
bestimmten Anlagetypen raumt die UVP-Verordnung dem Bundesamt fur Umweltschutz
(BUS) ein Anhoérungsrecht ein. Die Ergebnisse einer UVP missen wegen der
vorgesehenen Verbandsbeschwerde offentlich eingesehen werden koénnen; seit
mindestens zehn Jahren gesamtschweizerisch tatige Umweltschutzorganisationen sind
beschwerdeberechtigt. *'

Die Arbeiten an der Verordnung liber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP), welche
die allgemeinen Bestimmungen des USG konkretisiert, indem sie die
prifungspflichtigen Anlagen bezeichnet und das Verfahren regelt, zogen sich in die
Lange. Aufgrund der 1986 durchgeflihrten Vernehmlassung wurde die Liste der UVP-
pflichtigen Anlagen modifiziert. Gleichzeitig mit der Verordnung soll das Uberarbeitete
«Handbuch UVP» mit den Richtlinien fur die Erarbeitung und Beurteilung einer UVP
publiziert werden. Da die Durchfiihrung einer UVP fur Anlagen, welche die Umwelt
erheblich belasten kénnen, seit Inkrafttreten des USG Pflicht ist, konnten erste
Erfahrungen gewonnen werden.

Die Umweltorganisationen zeigten sich enttauscht liber die UVP-Verordnung, welche
die gehegten Erwartungen nach einem wirkungsvollen und unburokratischen
Instrument zum Schutz der Umwelt nicht zu erfillen vermoge. Sie kritisierten, dass
gegenlber dem Vorentwurf einige substantielle Abstriche vorgenommen worden seien.
So erschwere die Nichtveréffentlichung der Stellungnahmen von
Umweltschutzfachstellen die Einflussnahme der Offentlichkeit auf geplante Projekte
und zwinge die Umweltorganisationen, Einsprachen vorbeugend einzureichen, um
Akteneinsicht zu bekommen. Mit der allzu starren Auflistung der Typen und der Grosse
von Anlagen, welche einer UVP unterliegen, verhindere die Verordnung zudem,
Rucksicht auf besondere Umstande zu nehmen.

Der Bundesrat setzte die Verordnung liber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP)
auf den 1. Januar 1989 in Kraft. Sie konkretisiert Artikel 9 des USG, mit dem die UVP als
wichtiges Instrument der Umweltvorsorge 1985 eingefihrt worden war. Die Verordnung
regelt nun im Detail das UVP-Verfahren und verlangt dabei einen Bericht Uber die zu
erwartenden Auswirkungen einer geplanten Anlage auf die Umwelt. Im Anhang fuhrt sie
die prifungspflichtigen Anlagetypen verbindlich auf und setzt Schwellenwerte, ab
denen die Prifungspflicht beginnt. Von der UVP versprechen sich die Behorden eine
vorbeugende Umweltschutzwirkung, weil bereits bei der Planung eines Grossprojekts
die Folgewirkungen flr die Umwelt umfassend abgeklart und Schutzmassnahmen
berlcksichtigt werden mussen, wodurch sich irreversible Schaden und das Risiko
planerischer Fehlinvestitionen vermindern lassen.

Gegenulber dem Vernehmlassungsentwurf enthalt die UVP-Verordnung mehr kantonale
Kompetenzen und verbessert das Verhaltnis zwischen UVP und Raumplanung. Neu
eingefihrt wurde eine Voruntersuchung, mit der festgestellt werden soll, welche
Umweltauswirkungen wichtig und damit vertieft zu untersuchen sind. Kann bei einem
Uberschaubaren Vorhaben bereits aufgrund der Voruntersuchung die Vereinbarkeit mit
den geltenden Umweltschutzvorschriften nachgewiesen werden, erubrigt sich die
aufwendigere Hauptuntersuchung. Der Bericht und der Entscheid der zustandigen
Behdrde sind offentlich zugénglich zu machen, dagegen kénnen die Begrindung, und
die Stellungnahmen der beteiligten Amter - anders als im Entwurf noch vorgesehen -
nur noch im Rahmen eines Beschwerdeverfahrens eingesehen werden. Zahlreiche
Anderungen gegenuber dem Entwurf erfuhr die Liste der UVP-pflichtigen Anlagen, die
nicht zuletzt auf Druck der Wirtschaftsverbande von urspringlich 86 auf 71 Anlagetypen
zusammenschrumpfte.  Gestrichen  wurden  beispielsweise  Konserven-  und
Reinigungsmittelfabriken, Verzinkereien, Solarenergieanlagen oder Bergrestaurants,
neu aufgenommen dagegen Beschneiungsanlagen und Vergniigungsparks.
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La LPE prévoit le droit de recours des organisations de protection de I'environnement.
Une ordonnance relative aux organisations pouvant bénéficier de ce droit contre des
décisions concernant des installations soumises a I'étude d'impact sur I'environnement
(EIE) fut mise en consultation. Seules les organisations d'importance nationale ayant dix
années d'existence au moins seront habilitées a recourir contre des projets concernant
la planification, la construction ou la modification d'installations entrant dans le cadre
de I'EIE. Elles pourront utiliser les voies de recours ordinaire prévues par le droit
cantonal et fédéral. Le projet d'ordonnance dresse une liste exhaustive des
organisations autorisées a bénéficier de ce droit. Sur les 27 I'ayant demandé, 18 ont été
retenues. Parmi les neuf a qui il avait, dans un premier temps, été refusé, figuraient la
Fondation Franz Weber et la Fondation Helvetia Nostra. ?°

La commission fédérale de I'économie hydraulique, organe consultatif présidé par le
conseiller national A. Rychen (udc, BE), a vivement protesté contre les conditions
d'application de I'ordonnance sur les EIE, estimant qu'elles donnaient lieu a des abus
trop importants. Selon elle, les exigences relatives aux EIE sont souvent beaucoup trop
étendues ou trop détaillées et des personnes incompétentes sont amenées a donner
leur avis. Cette situation aboutirait a un immobilisme total en matiere de projets
hydrauliques, les EIE étant devenues avant tout un instrument de blocage. %

La LPE prévoyant un droit de recours pour les organisations de protection de
I'environnement contre des décisions concernant des installations soumises a I'EIE, le
Conseil fédéral avait mis en consultation, en 1989, une ordonnance dressant la liste de
celles pouvant en bénéficier. Dans sa mouture définitive, I'ordonnance comprend les
fondations Helvetia Nostra et Franz Weber qui n'avaient, tout d'abord, pas été prises en
considération, ainsi que la Fondation suisse pour I'énergie. Ainsi complétée, elle est
entrée en vigueur le ler aoQt. 7

Zehn Jahre nach Verabschiedung des Umweltschutzgesetzes zog das BUWAL Bilanz
liber den Erfolg der verschiedenen Massnahmen in den einzelnen Umweltbereichen.
In der Luftreinhaltung wurde eine Reduktion der Schwefeldioxide (SO2) um ca. 56%
festgestellt, die Emissionen von Stickoxid und Kohlenwasserstoff konnten zwar auch
gesenkt werden, erreichten aber die gesteckten Ziele noch nicht. Als Erfolg bezeichnete
das BUWAL auch die Verminderung der Siedlungsabfélle mittels neuer
Abfallbewirtschaftungskonzepte sowie die Anwendung der
Umuweltvertraglichkeitsprifung (UVP). In den Bereichen Boden- und Ldrmschutz wurden
bisher die nétigen Erhebungen in Form eines nationalen Beobachtungsnetzes resp. von
Katastern durchgeftihrt, was die Grundlagen fir die Erarbeitung von weiteren
Massnahmen bildete. ?¢

Gemass einer Studie der Gesellschaft zur Forderung der schweizerischen Wirtschaft
(wf) erwies sich das vom BUWAL empfohlene Modell einer Okobilanz zur Beurteilung
der Umweltbelastung, die sogenannte Umweltbelastungspunkte-Methode (UBP-
Methode), als unzuldnglich und wenig aussagekraftig.  Anstelle  einer
standardorientierten Methode schlug die wf ein "Betriebliches Umwelt-
Informationssystem" (BUIS) vor. Dies soll eine Okobilanz nach dem Modell einer
okologisch-6konomischen Effizienz ermdglichen, das auch die sozialen Faktoren in die
gesamtheitliche Betrachtung von Betriebsablaufen und Prozessen miteinschliesst. %

Eine Motion (92.3542) Bundi (sp, GR), welche die Einflhrung der
Umweltvertraglichkeitsprifung bei der Bewilligung von Golfplatzen forderte, wurde als
Postulat Uberwiesen. Auf Antrag des Bundesrates wurden allerdings zwei Forderungen
betreffend die kantonalen Kompetenzen bis zur Inkraftsetzung einer erweiterten
Verordnung zur Umweltvertraglichkeitsprifung sowie die Bestimmung betreffend
Uberregionale Raumvertréglichkeit herausgestrichen. Eine Motion (92.3097) Baumann
(gp. BE), welche vom Bundesrat eine «Umweltvertréaglichkeitspriifung» der gesamten
schwer Uberblickbaren Agrargesetzgebung verlangte, wurde — auf Antrag des
Bundesrats — als Postulat Gberwiesen. Der Nationalrat nahm hingegen eine Motion
(92.3402) Cavadini (fdp, TI) fur ein beschleunigtes und verbessertes Verfahren bei der
Umweltvertraglichkeitspriifung mit 57 zu 33 Stimmen an. Der Vorstoss verlangte
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insbesondere die explizite Regelung der Koordinationspflicht im Gesetz, die Vorgabe
von Zielen resp. Grenzwerten fur die Prufung von Projekten sowie die Pflicht fur die
Interessenten oder potentiellen Beschwerdeflhrer, sich von Anfang an am Verfahren zu
beteiligen. Letzterer Aspekt des Begehrens wurde nur als Postulat Gberwiesen. *°

Répondant a cette exigence ainsi qu'a son programme de revitalisation de I'économie,
le Conseil fédéral a mis en consultation un projet de révision de I'ordonnance relative a
I'étude d'impact sur I'environnement (OEIE). Afin d'accélérer le traitement des
dossiers, il est prévu d'imposer un délai aux services spécialisés cantonaux et fédéraux
pour |'évaluation du rapport d'impact. En outre, le nombre de cas ou I'OFEFP doit étre
consulté devrait étre diminué de moitié. Il ne subsisterait plus que les installations les
plus importantes telles que les routes nationales et principales, les installations
thermiques, les centrales hydrauliques, les raffineries de pétrole et les usines
d'aluminium. Dans ces cas, I'OFEFP devrait se contenter de vérifier si I'avis du service
spécialisé de la protection de I'environnement du canton ne présente pas de lacunes
importantes. L'ordonnance révisée propose encore d'améliorer la coordination entre
les autorités fédérales pour les ouvrages bénéficiant de subventions afin qu'elles
transmettent leurs exigences au canton avant que ce dernier n'ait pris une décision. *'

Les partis, cantons et organisations ont en général salué cette révision. Les délais
d'examen pour les études d'impact ont cependant divisé les acteurs consultés. Les
cantons de Béale-Ville, Zurich et Soleure ainsi que I'UDC ont estimé qu'ils devaient étre
réduits. Au contraire, les Verts ont considéré qu'ils devaient étre prolongés. Avec le
PDC et les organisations de protection de I'environnement, ils ont souligné qu'une
accélération des procédures ne pouvait étre possible que si les administrations
possédaient le personnel suffisant. Le PS a fait part de son voeu que, malgré un
allégement des procédures, le droit fédéral soit appliqué de maniére uniforme sur tout
le territoire. Le PdL (ex-PA) a réaffirmé son opposition fondamentale a I'EIE qu'il
considére comme un obstacle aux investissements. Les cantons de Saint-Gall et des
Grisons ont rejeté la révision, considérant que les pouvoirs de I'OFEFP étaient par trop
élargis vis-a-vis des cantons. Vaud a estimé que la révision n'allait pas assez loin dans la
simplification et I'allégement des procédures et souhaite notamment que la liste des
projets soumis a I'EIE soit réduite significativement. 3

Le Conseil des Etats a transmis une motion Cavadini (prd, Tl), déja acceptée en 1993 par
la grande chambre, demandant au Conseil fédéral de proposer une modification de la
loi sur la protection de I'environnement afin de simplifier et d'accélérer la procédure
concernant I'étude d'impact sur I'environnement. >

Le Conseil national a transmis comme postulat une motion Gonseth (pe, BL) demandant
que les installations utilisant des organismes génétiquement modifiés soient
obligatoirement soumises a I'étude d'impact sur I'environnement. **

Le projet de révision de I'ordonnance relative a I'étude d'impact sur I'environnement
(OEIE) ayant globalement recu un écho favorable durant la procédure de consultation,
le Conseil fédéral a décidé de mettre en vigueur la nouvelle réglementation a partir du
mois d'octobre. Etablie en vue d'accélérer la procédure, la principale modification
consacrée par la nouvelle OEIE réside dans l'introduction de délais impartis aux
services spécialisés pour [|'évaluation du rapport d'impact. Alors que I'OFEFP aura en
principe cing mois pour rendre son évaluation lors d'une EIE effectuée au niveau
fédéral, il incombera aux cantons de fixer dans leur droit la durée des délais dont
pourront bénéficier les services spécialisés lors de la réalisation d'une étude d'impact a
|'échelon cantonal. Visant & introduire une claire répartition des taches entre la
Confédération et les cantons, la nouvelle ordonnance consacre par ailleurs la réduction
de treize a six des cas sur lesquels I'OFEFP doit étre consulté. Signalons enfin que les
terrains de golf, dont le nombre ne cesse de croitre dans le pays, feront désormais
I'objet d'une EIE. **°
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Au printemps, le Conseil national s’est penché sur la loi concernant la coordination et
la simplification des procédures d’approbation des plans, comprenant le message
général et un complément concernant la modification de la loi sur les routes nationales.
Les députés ont souligné la nécessité d’'une telle réforme. Les Verts ont toutefois
estimé que le projet de I'exécutif était plus axé sur la satisfaction des besoins de
|’économie que sur ceux de la protection de I'environnement. De nombreuses
modifications de détail ont été apportées au projet. Nous retiendrons notamment que,
dans la loi sur la protection de la nature et du paysage, le délai de recours a été fixé en
regle générale & 30 jours pour tous les cantons. Cette disposition a été acceptée par 76
voix contre 58, bien que Moritz Leuenberger s’y opposa pour des motifs de
souveraineté cantonale. Les députés ont rejeté une proposition de prolonger la durée
de mise a I'enquéte publique de la demande d’approbation des plans et de sa
publication (organes officiels des cantons et des communes et Feuille fédérale) de 30 a
60 jours. Dans I'ensemble, la plupart des modifications concernant la loi sur les routes
nationales, proposées par le Conseil fédéral, ont été acceptées. Le National a modifié la
durée des zones réservées dans la loi sur les routes nationales et la loi sur les chemins
de fer, passant de 8 a 5 ans, avec une prolongation de 3 ans au plus (I'exécutif prévoyait
4 ans). Concernant la modification de la loi sur les foréts, pour des projets cantonaux,
les députés ont décidé que lorsque la surface de défrichage dépassera 5'000 m2 ou
quand elle sera située sur le territoire de plusieurs cantons, ceux-ci consulteront
I"OFEFP. Cet amendement, proposé par la majorité de la Ceate, a été approuvé par 94
voix contre 44; puis le projet a été accepté par 121 voix contre 4. *

Im Oktober préasentierte der Bundesrat seinen alle flinf Jahre erscheinenden Bericht
zur Wirkung der Umwelttechnologieférderung, zu welcher sich die Schweiz mit einer
1997 in Kraft getretenen Anderung des Umweltschutzgesetzes (USG) verpflichtet hatte.
Zwischen 2007 und 2011 hatte der Bund insgesamt CHF 16 Mio. zur Férderung von
Umwelttechnologien in samtlichen wichtigen Umweltbereichen, dabei zum ersten Mal
auch im Bereich der Biodiversitat, eingesetzt. Mit Hilfe dieser Beitrage konnte die
Ressourceneffizienz in den geférderten Unternehmen verbessert werden. Dartber
hinaus generierte der Einsatz umweltvertraglicher Technologien namentlich durch die
damit erreichten Einsparungen bei Infrastruktur-, Betriebs- und Gesundheitskosten
einen okonomischen Nutzen. Der gut 50-seitige Bericht gibt Auskunft Uber die
geforderten Projekte, die jeweils verwendeten Bundesbeitrage sowie den dabei
erzielten 6kologischen und 6konomische Nutzen. *

Klimapolitik

L'OFEV a présenté son étude sur les empreintes environnementales de la Suisse de
1996 a 2015. L'étude analyse comment I'environnement est affecté par la
consommation et la production de biens et de services, en mobilisant huit indicateurs.
Malgré une diminution de 19% de I'impact environnemental total de la Suisse par
personne sur le plan national, I'impact a I'étranger s'est intensifié par le biais des
importations. L'impact écologique du pays est trois fois supérieur a ce que la planéte
peut supporter a long terme. Plus particulierement, en Suisse, I'empreinte gaz a effet
de serre s'est réduite, mais reste élevée sur la période analysée. L'empreinte
biodiversité est nettement supérieure au niveau compatible avec les limites
planétaires. Enfin, I'empreinte hydrique a connu un bond de 40% en raison de
I'importation de produits agricoles gourmands en eau. La Stratégie énergétique 2050
devrait permettre a la Suisse de réduire son impact environnemental, en accroissant
|'efficience dans le secteur du batiment et en recourant aux énergies renouvelables.
Toutefois, il faut, selon les auteurs de I'étude, que la population adopte également un
comportement réfléchi et orienté vers la durabilité. C'est pourquoi, plusieurs
recommandations y sont formulées en termes de mobilité et d'alimentation.

Le groupe d'experts intergouvernemental sur le climat (GIEC) a présenté son rapport
sur les effets d'un réchauffement mondial de 1.5 degré par rapport a I'ére
préindustrielle, mandaté par la Convention des Nations Unies sur le réchauffement
climatique. Selon le rapport, la neutralité carbone doit étre trouvée d'ici 2050. A
|"avenir, la capture et le stockage de CO2 devront compenser les émissions de CO2
découlant de I'activité humaine.

Suite a ce rapport, le Conseil fédéral a demandé a son administration d'évaluer la
nécessité de réviser son objectif de réduction des émissions pour 2050. D'ici 2020, la
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Suisse entend réduire ses émissions de 20% et de 50% entre 2021-2030. Les objectifs
annoncés par les différents Etats, dans le cadre de I'application de I'Accord de Paris, ne
pourront pas limiter le réchauffement au-dessous de 1.5 degré. Les prochains objectifs
devront étre plus ambitieux. >

Im Rahmen der Debatte zum CO2-Gesetz beschloss die UREK-NR im Januar 2020, ein
Postulat zur Klarung offener Fragen zum Thema Klimaneutralitat fur UVP-pflichtige
Anlagen einzureichen. Das Postulat «Klimatische Auswirkungen bei der UVP
beriicksichtigen» forderte den Bundesrat konkret auf, darzulegen, wie bei
Umweltvertréglichkeitsprifungen die positiven und negativen Effekte auf das Klima
berlcksichtigt werden kénnen. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Vorstosses,
ohne diesen Antrag inhaltlich zu begriinden. Das Postulat wurde in der Sommersession
2020 im Rahmen der Debatten zum CO2-Gesetz vom Nationalrat behandelt und dabei
stillschweigend angenommen. *°

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Medizinische Forschung

Wichtig im Hinblick auf die kommenden Weichenstellungen dlrfte sein, dass sich die
drei grossen Bundesratsparteien ausfiihrlich zur Gentechnologie ausserten. Die
liberalste Position nahm dabei erwartungsgemass die FDP ein. Grundtenor ihrer zwdlf
Thesen war, dass die positiven Aspekte der Gentechnologie zurzeit eher unterschéatzt
wirden. Eine deutlich restriktive Haltung vertrat demgegeniber die SP. |hrer Ansicht
nach sollte die Gentechnologie nur dort erlaubt sein, wo sie nachweislich die
Lebensbedingungen vieler Menschen verbessert und jede Gefahrdung von Mensch und
Umwelt ausgeschlossen ist. Die CVP wollte strenger reglementieren als die FDP, aber
weniger verbieten als die SP.

Konsens herrschte weitgehend in der Humangenetik, wo alle drei Parteien jede
Veranderung am Erbmaterial und an frihen Keimzellen ablehnten. Die SP ging hier
allerdings noch weiter und wollte jeden Zugriff auf menschliche Eizellen, also auch die
In-vitro-Fertilisation und den Embryonentransfer verbieten. Bedingt ja sagten die
Parteien zur pranatalen Diagnostik, zur somatischen Gentherapie wund zur
Genomanalyse, allerdings nur auf freiwilliger Basis und unter der Bedingung, dass diese
Untersuchungen nicht als Mittel zur Auswahl von Stellenbewerbern oder zur
Risikoverminderung im Versicherungswesen missbraucht wirden.

Die Forschung und Anwendung der Gentechnologie bei Tieren und Pflanzen wollten die
FDP und die CVP grundsatzlich zulassen, doch mussten vom Bund verbindlich geregelte
Sicherheitsvorschriften und Bewilligungs- und Kontrollverfahren den Schutz von
Mensch, Tier und Umwelt garantieren. Die SP war auch hier zurlckhaltender.
Insbesondere forderte sie ein Anwendungs- und Forschungsmoratorium, um den
Rickstand der Okosystemforschung aufzuholen, sowie den Erlass eines strengen
Gentechnologiegesetzes, dessen zentrale Punkte die Umkehr der Beweislast und das
Verursacherprinzip sein missten. *
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