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MOTION
DATUM: 08.12.2022
AMANDO AMMANN

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 07.11.2022
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Stéanderat Carlo Sommaruga (sp, GE) reichte im September 2022 eine Motion ein, mit
der er eine schrittweise Erh6hung des Beitrags der Schweiz an die internationale
Zusammenarbeit und die internationale Finanzierung der Bekdmpfung des
Klimawandels forderte. Die Ausgaben daflir sollten bis 2030 mindestens ein Prozent
des Schweizer BIP ausmachen. Er argumentierte, dass die Krisen der vergangenen Jahre
einen erhodhten Finanzierungsbedarf zur Erreichung der Ziele fir nachhaltige
Entwicklung der UNO (SDG) und der Ziele des Klimalbereinkommens von Paris nach
sich gezogen hatten. Zudem existiere ein nachgewiesener Zusammenhang zwischen
Klimarisiken, Ernahrungsunsicherheit und politischer Instabilitat, weshalb Investitionen
in die internationale Zusammenarbeit, die Friedensférderung und in den Kampf gegen
den Klimawandel einen Beitrag zur weltweiten Sicherheit und Stabilitat leisteten. Der
Motionar erinnerte den Bundesrat in seiner Begrindung daran, dass dieser bestatigt
habe, sich im UNO-Sicherheitsrat fir die Klimasicherheit einzusetzen. Sténderat
Sommaruga beméangelte zudem, dass die Finanzierung fur die geplante Einhaltung der
SDGs und des Pariser Klimatbereinkommens noch nicht in ausreichendem Masse
bereitgestellt worden sei.

Der Bundesrat gab in seiner Stellungnahme zu verstehen, dass er sich der steigenden
Bedurfnisse in der IZA und im Bereich der internationalen Klimafinanzierung bewusst
sei. Die Regierung halte es aber aufgrund der negativen Perspektiven des
Bundeshaushaltes und der absehbaren Defizite in den kommenden Jahren flr
unrealistisch, ein dermassen hohes Finanzierungsziel fir die néachsten acht Jahre
festzulegen. Daher beantragte er die Ablehnung der Motion. Man werde die
bestehenden Bedirfnisse im Rahmen der kinftigen Finanzbeschllsse der IZA abklaren
und dem Parlament Anfang 2023 die Botschaft lber die Strategie der internationalen
Zusammenarbeit 2025-2028 unterbreiten. Die Botschaft zu einem Verpflichtungskredit
Uber die globale Umwelt 2023-2026, welche eine Erhéhung der internationalen
Umweltfinanzierung vorsehe, liege bereits vor.

In der Wintersession 2022 beriet der Standerat den Vorstoss. Motionar Sommaruga
wies auf den Zusammenhang zwischen der Klimakrise und verschiedenen nationalen
und globalen Sicherheitsrisiken hin, der von zahlreichen Experten und selbst von
Bundesrat Cassis bestatigt worden sei. Das Argument, die Motion sei finanziell nicht
umsetzbar, wollte er nicht gelten lassen. Erst kirzlich habe der Sténderat einer
schrittweisen Erhéhung der Armeeausgaben auf ein Prozent des BIP zugestimmt. Auch
seine Motion trage zum Ziel bei, die Sicherheit der Schweiz zu stérken. Bundesrat
Cassis beschwor die kleine Kammer, die Motion abzulehnen und stattdessen die
Finanzbeschlisse fur die IZA abzuwarten. Er hoffe, dass sich der Standerat nach der
eben erst geflhrten Debatte Uber den Haushalt 2023 mit integriertem Aufgaben- und
Finanzplan 2024-2026 der triben Perspektiven bewusst sei.

Das schien tatsachlich der Fall zu sein, denn der Stdnderat stimmte mit 26 zu 12
Stimmen gegen den Vorstoss und versenkte ihn damit. Nur aufseiten der Ratslinken
fand er Unterstitzung.’

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Anfang November 2022 gab das EDA die Teilnahme von Bundesprasident Cassis und
Bundesratin Sommaruga an der UNO-Klimakonferenz COP27 in Sharm el-Sheik
bekannt. Hauptthema der Konferenz sei die Frage, wie das bereits existierende Ziel, die
Erderwdrmung auf 1.5 Grad zu begrenzen, erreichbar bleibe. Dazu sollten neue
Beschliisse zur Umsetzung des Pariser Ubereinkommens gefasst werden. Die Schweiz
engagiere sich fur mehr Investitionen in den Klimaschutz sowie fur die Erarbeitung
konkreter Beschllisse, welche sich auf die Lander und Sektoren mit den grdssten
Emissionen konzentrierten, so das EDA. Bundesprasident Cassis hielt am
Eroffnungsanlass eine Rede, in der er unter anderem Finanzierungshilfen fur den
Globalen Umweltfonds (CHF 155.4 Mio.), den Sonderfonds Klimadnderungen (CHF 11.8
Mio.) und den Fonds fur die am wenigsten entwickelten Lander (CHF 16 Mio.)
ankundigte. Am Rande der Konferenz unterzeichnete er ein bilaterales Klimaabkommen
mit Marokko. Des Weiteren nahm er an einer Diskussion zum Thema
Erndhrungssicherheit und Klima teil und sprach mit dem Premierminister von
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VERWALTUNGSAKT
DATUM: 19.03.2021
AMANDO AMMANN

Grossbritannien, der Premierministerin Italiens, den Ministerprasidenten Schwedens
und der Palédstinensischen Autonomiegebiete sowie mit den Prasidenten von Slowenien,
Rumanien und lIsrael. Bundesratin Sommaruga reiste erst am 16. November nach
Agypten, um mit weiteren Umweltministern und -ministerinnen hochrangige Gespréache
auf politischer Ebene zu fiihren. ?

Zwischenstaatliche Beziehungen

Der Bundesrat verabschiedete im Méarz 2021 erstmals eine offizielle Schweizerische
China-Strategie, welche konkrete Ziele und Massnahmen der Schweizer China-Politik
fur die Jahre 2021-2024 beinhaltete. In seiner Medienmitteilung begrindete der
Bundesrat die Relevanz der Strategie mit den aktuellen geopolitischen Entwicklungen,
insbesondere der Konkurrenz zwischen den Grossméachten USA und China, die nicht im
Interesse der Schweiz sei. Als Sitz internationaler Organisationen sehe sich die Schweiz
vielmehr als Brlckenbauerin, um chinesische und westliche Vorstellungen zum
allseitigen Nutzen zu verbinden, gemeinsame Standards zu erhalten und diese
weiterzuentwickeln, fuhrte der Bundesrat in der Strategie aus. Dartber hinaus verwies
er aber auch auf grundlegende Wertedifferenzen zwischen der Schweiz und deren
drittgréosstem Handelspartner, welche eine «kohérente Politik gegenlber China»
unumganglich mache. Die Strategie, die im Rahmen eines interdepartementalen
Prozesses erarbeitet wurde, leitete ihre inhaltlichen Schwerpunkte - Frieden und
Sicherheit, Wohlstand, Nachhaltigkeit, Digitalisierung - aus der Ubergeordneten
Aussenpolitischen Strategie 2020-2023 ab.

In Bezug auf Frieden und Sicherheit stehen laut Medienmitteilung die globale und
regionale Sicherheit, der Multilateralismus, die innere Sicherheit der Schweiz - zu
denken ist dabei etwa an Industriespionage gegen Schweizer Unternehmen und
politische Spionage der tibetanischen Diaspora - und die Menschenrechte im
Vordergrund. Vor allem die Gewahrleistung individueller Grundrechte sollen ein
essentieller Bestandteil der gemeinsamen Beziehungen sein. Aus diesem Grund zeigte
sich der Bundesrat bereit, den seit 2019 sistierten Menschenrechtsdialog mit China
auch im Zeitraum 2021-2024 weiterzufihren. Werte- und Systemdifferenzen seien
auch bei der Digitalisierung ein Problem, da sich die Schweiz flr einen ungeteilten
digitalen Raum unter Achtung der vélkerrechtlichen Grundsatze einsetze. Dabei bilde
die Strategie Digitalaussenpolitik 2021-2024 die Grundlage fur den Austausch und
Umgang mit China. China und chinesische Firmen seien aktive Mitglieder von in Genf
ansassigen internationalen Organisationen und Multistakeholder-Prozessen, welche
sich mit Themen wie dem digitalen Handel oder Cyberspace auseinandersetzen. Daher
sei das internationale Genf gut positioniert, um an der Bewaltigung von
Herausforderungen der Digitalisierung mitzuwirken.

Beim thematischen Schwerpunkt Wohlstand verwies der Bundesrat in der Strategie
hauptsachlich auf das Ziel eines diskriminierungsfreien, marktbasierten und gegenseitig
vorteilhaften Zugangs fur Waren, Dienstleistungen und Investitionen. Man strebe daher
die Modernisierung des Freihandelsabkommens aus dem Jahr 2013 an und analysiere
die Bedeutung des Investitionsabkommens zwischen der EU und China. Bei diesem
Bereich besteht die Strategie nachdricklich darauf, dass China seiner Verantwortung in
multilateralen Gremien wie der WTO, IWF, Weltbank, OECD nachkommen musse.

Mit Blick auf das Thema Nachhaltigkeit fokussiere die Schweiz bei chinesischen
Infrastrukturprojekten auf Klima und Umwelt, Gesundheit, einen nachhaltigen
Finanzsektor und die Entwicklungszusammenarbeit, wobei die Agenda 2030 der UNO
als Referenzrahmen diene. China stinden betrachtliche Handlungsmdglichkeiten zur
Beeinflussung der globalen Nachhaltigkeit zur Verflgung, weshalb die Schweiz unter
anderem in Bezug auf das Klimatubereinkommen von Paris eine gewisse
Erwartungshaltung China gegenuber vertrete.

Der Bundesrat beschloss zur Verfolgung dieser Ziele drei Handlungsgrundséatze, welche
die bilateralen Beziehungen pragen sollen. Erstens verfolge die Schweiz eine
eigenstandige China-Politik, wobei eine Zusammenarbeit in allen Bereichen, in denen
schweizerische Interessen bestehen, angestrebt werde. Man vertrete dabei
«selbstbewusst die Grundwerte der Schweiz, wie sie in der Verfassung stehen».
Zweitens setze sich der Bundesrat fur die Einbindung Chinas in die liberale
internationale Ordnung und in die Bewaltigung globaler Herausforderungen ein. Wo ein
Mehrwert resultiert, stimme sich die Schweiz verstarkt mit gleichgesinnten Parteien ab.
Drittens verfolge der Bundesrat einen ausgewogenen, koharenten und koordinierten
Ansatz gegenuber China, wobei der Austausch zwischen Parlament, Kantonen,
Wissenschaft, Zivilgesellschaft und Privatsektor geférdert werden soll.

Den letzten Grundsatz bezeichnete der Bundesrat als «Whole-of-Switzerland»-Ansatz.
Um die Umsetzung der Strategie optimal auszugestalten, sind unter anderem die
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INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 156.10.2021
AMANDO AMMANN

Foérderung von China-Kompetenzen in- und ausserhalb der Bundesverwaltung, die
Schaffung  neuer  Koordinationsgremien in der Verwaltung und ein
Informationsaustausch mit Akteuren ausserhalb der Verwaltung vorgesehen. Ein neu
geschaffener interdepartementaler Koordinationsausschuss soll den Informations- und
Erfahrungsaustausch zwischen allen mit China befassten Bundesstellen verbessern.
Nebst dieser verwaltungsinternen Koordinationsinstrumenten verflugt die «offizielle
Schweiz» gemass Bericht Uber beinahe dreissig bilaterale Dialoge mit China, die von
verschiedenen Amtern der Verwaltung geflihrt werden. Dazu kommen die
diplomatischen, wissenschaftlichen und wirtschaftlichen Vertretungen in China selbst.
Auch im multilateralen Kontext interagiert die Schweiz mit China und kann so einen
Dialog fuhren. Zuséatzlich helfe auch der Austausch mit gleichgesinnten Drittstaaten
Uber China, die Schweizer China-Kompetenzen zu starken, fihrte der Bericht aus.

Die Reaktionen auf die mit mehreren Monaten Verspatung veroffentlichte Strategie
fielen in den Medien gemischt aus. Die Aargauer Zeitung zeigte sich angesichts der
schwierigen Beziehungen zu China in der jlngeren Vergangenheit - der
Menschenrechtsdialog war 2019 ausgesetzt worden - positiv Gberrascht davon, wie
offen Bundesrat Cassis Reizthemen wie die Menschenrechte und die Unterdrickung
von Minderheiten ansprach. Sie sprach aber auch den «China-Spagat» der Schweiz an,
der einer Gratwanderung zwischen Wirtschaftsinteressen und Menschenrechten
gleichkomme. Die WOZ erklérte sich die «devote Haltung des Bundesrats» mit der
wirtschaftlichen Abhéngigkeit der Schweiz und zeigte sich enttduscht dartber, dass in
China aktive Schweizer Firmen nicht starker fir Menschenrechtsverletzungen in China
zur Verantwortung gezogen werden sollen. Le Temps nannte die Strategie «vorsichtig»
und Nationalrat Laurent Wehrli (fdp, VD) beschrieb die Strategie der Zeitung gegenlber
als «sehr schweizerisch, sehr pragmatisch», wobei er dies fur positiv erachtete, denn
«um etwas sagen zu kdnnen, misse man den Dialog aufrecht erhalten». Auch Elisabeth
Schneider-Schneiter (mitte, BL) zeigte sich in den Medien zufrieden mit der Strategie,
weil sie mit der veralteten Annahme aufrdume, dass der Umgang mit China vornehmlich
wirtschaftlich-politisch und nur das Aussendepartement dafur zustandig sei. Kritischer
dusserten sich Fabian Molina (sp, ZH) und die Grlnen zum Strategiepapier des
Bundesrats. Molina beflrwortete zwar die einheitliche China-Strategie und die Kritik an
der Menschenrechtslage in China, war aber enttduscht darlber, dass der Bundesrat
keine Antworten zum konkreten Umgang mit Menschenrechtsverletzungen gab. Die
Grinen lehnten die Strategie gar als Ganzes ab, da der Bundesrat die
Wirtschaftsinteressen Uber die Menschenrechte stelle.

Wenige Tage nach Publikation der Strategie ausserte sich auch der chinesische
Botschafter in der Schweiz, Wang Shihting, dezidiert in einer virtuellen
Medienkonferenz dazu. Er bezeichnete die Vorwdirfe westlicher Lander in Bezug auf die
Lage in der mehrheitlich von Uiguren bewohnten Region Xinjiang als «rein boshafte
politische Spekulationen» und wehrte sich auch gegen die in der Strategie gedusserten
Vorwurfe, dass China Industriespionage betreibe. Im Gegenzug &dusserte er sich aber
optimistisch  hinsichtlich einer Uberarbeitung des chinesisch-schweizerischen
Freihandelsabkommens und versprach, dass China bereit sei dabei Kompromisse
einzugehen. ®

Im Oktober 2021 empfingen Bundesprasident Parmelin und Aussenminister Cassis die
georgische Prasidentin Salome Zourabichvili zum ersten Besuch eines georgischen
Staatsoberhaupts in der Schweiz. In den Gesprachen wurde hervorgehoben, wie positiv
sich die bilateralen Beziehungen zwischen den beiden Staaten in den Bereichen Politik,
Wirtschaft und Kultur in der Vergangenheit entwickelt hatten. Zudem diskutierten die
Delegationen Uber einen geplanten Energiedialog sowie Uber den Abschluss einer
Migrationspartnerschaft. Auch hoben sie die bereits bestehende enge Kooperation bei
der Bekampfung des Klimawandels hervor. DartUber hinaus war das Schweizer
Engagement bei der internationalen Zusammenarbeit im Stdkaukasus Gesprachsthema.
So investiere die Schweiz im Rahmen der Kooperationsstrategie 2022-2025 CHF 34
Mio. in Georgien, um nachhaltiges Wirtschaftswachstum zu fordern und die sozialen
und wirtschaftlichen Folgen der Covid-19-Pandemie abzuschwéachen. Ebenfalls
behandelt wurden die Guten Dienste der Schweiz als Schutzmacht, in deren Rahmen sie
seit 2009 die bilateralen diplomatischen Interessen Russlands in Georgien und
Georgiens in Russland vertritt. *
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INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 27.11.2021
AMANDO AMMANN

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 19.05.2022
AMANDO AMMANN

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 12.11.2022
AMANDO AMMANN

Ende November 2021 kindete das EDA an, dass Aussenminister Cassis zur
Weiterfiihrung des strategischen Dialogs mit China seinen chinesischen Amtskollegen
Wang Yi in Anji in der Provinz Zhejiang treffen werde. Der strategische Dialog sei auf
Aussenministerebene 2017 etabliert worden und finde jahrlich alternierend in China
und der Schweiz statt, wobei der geplante Besuch das erste physische Treffen der
beiden Aussenminister seit Beginn der Covid-19-Pandemie sei. Hauptziel des Treffens
sei die Vorstellung der neuen Schweizer China-Strategie und die Etablierung eines
konstruktiven Dialogs, der auch kritische Fragen beinhalten soll, unter anderem Fragen
zur Einhaltung der Menschenrechte. Darlber hinaus wolle Bundesrat Cassis auch die
bilateralen wirtschaftlichen Beziehungen und die Rolle Chinas bei der Bekdmpfung des
Klimawandels  thematisieren. Wie Le Temps berichtete, durften keine
Medienschaffenden die Reise begleiten.

Aus dem geplanten Treffen wurde schliesslich aber nur ein Telefonat, da der
Bundesratsjet eine technische Panne hatte und die Schweizer Delegation auf halbem
Weg umkehren musste. Bundesrat Cassis teilte im Anschluss an das Telefonat auf
Twitter mit, dass sich das Gesprach um die Bedeutung des Multilateralismus, die
Wiederaufnahme des Menschenrechtsdialogs und die Verantwortung Chinas als
Gastgeber der Olympischen Spiele flr die Rechte der Athletinnen und Athleten gedreht
habe. ®

Mitte Mai 2022 empfing Bundesprasident Ignazio Cassis die slowakische Prasidentin
Zuzana Oaputova in Bern. Dabei handelte es sich um den ersten Staatsbesuch eines
slowakischen Staatsoberhaupts in der Schweiz seit der Unabhéngigkeit der
Slowakischen Republik 1993. Hauptthema der Gesprache, an denen auch Bundesréatin
Karin Keller-Sutter teilnahm, war der Krieg in der Ukraine und dessen Folgen. Der
Schweizer Aussenminister erklarte die Politik und das Engagement der Schweiz im
Rahmen des Konflikts und betonte - mit Blick auf die Ukraine Recovery Conference in
der Schweiz -, dass derartige Aufbauinitiativen untereinander koordiniert werden
mussten. Die beiden Regierungsmitglieder betonten zudem, dass die Schweiz den
bilateralen Weg mit der EU stabilisieren und weiterentwickeln wolle, wozu auch die
Fortfihrung der solidarischen Partnerschaft mit den européaischen Staaten und der EU
zur Forderung von Sicherheit, Frieden und Demokratie gehdre. Bundesprasident Cassis
erlduterte in diesem Kontext die neue Stossrichtung fur ein Verhandlungspaket mit der
EU und die beiden Delegationen diskutierten die angestrebte Assoziierung der Schweiz
an Horizon Europe und Erasmus+, sowie den zweiten Koh&sionsbeitrag, zu dessen
Empféangern auch die Slowakei gehoért. Auch die Lage im westlichen Balkan und die
Migration wurden thematisiert, wobei Justizministerin Keller-Sutter die Wichtigkeit
einer koordinierten europaischen Asyl- und Migrationspolitik, die Uber die
gegenwartige Fllchtlingskrise hinausgehen mdusse, hervorhob. Die Delegationen
wurdigten auch die Strategien der beiden Lander, die beide Uber grosse Berggebiete
verfligen und damit vom Klimawandel besonders betroffen sind, im Bereich der Klima-
und Umweltpolitik und die Zusammenarbeit ihrer Forschungs- und Bildungsstatten. ¢

Am 11. und 12. November 2022 nahm Bundesprasident Ignazio Cassis am 5. Pariser
Friedensforum teil und traf sich am Rande der Veranstaltung mit dem franzésischen
Prasidenten Emmanuel Macron. Am Friedensforum nahmen Staats- und
Regierungschefs und -chefinnen, Ministerinnen und Minister sowie Vertreterinnen und
Vertreter internationaler Organisationen, der Zivilgesellschaft und der Wirtschaft teil.
Auf dem Programm standen die Auswirkungen globaler Krisen, die Suche nach Lésungen
fur den Klimaschutz und die Entwicklung eines sicheren digitalen Umfelds. Beim
anschliessenden Treffen mit Macron wirdigten die beiden Seiten die Beziehungen ihrer
Léander und deren grenziberschreitende Zusammenarbeit. Auch Uber den Krieg in der
Ukraine, die Winterhilfszahlungen der Schweiz in Héhe von CHF 100 Mio. an die Ukraine
sowie Uber die Sicherheitslage in Europa sprach der Bundesprasident mit Macron.
Bundesrat Cassis tauschte sich mit dem franzésischen Staatsoberhaupt zudem Utber
den Schweizer Einsitz als nichtstéandiges Mitglied im UNO-Sicherheitsrat bis 2024 aus.
Cassis betonte, dass sich die Schweiz fir einen nachhaltigen Frieden, den Schutz der
Zivilbevolkerung, Klimasicherheit und einen effizienten Sicherheitsrat einsetzen wolle.
Der Aussenminister versicherte Macron, dass es das erklarte Ziel des Gesamtbundesrats
sei, den bilateralen Weg mit der EU zu stabilisieren, und verwies dabei auf die
intensiven Sondierungsgespréache, welche die Schweiz derzeit mit der EU fuhre. In der
im Oktober 2022 von Macron initiierten Europaischen Politischen Gemeinschaft sehe
die Schweiz eine zuséatzliche Chance, den Austausch unter den européaischen Partnern
zu starken, so Cassis. ’
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MOTION
DATUM: 27.09.2022
AMANDO AMMANN

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 18.11.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

Entwicklungspolitik

Carlo Sommaruga (sp, GE) forderte im Juni 2022 in einer Motion die Starkung des
Privatsektors in den Schwerpunktlandern der internationalen Zusammenarbeit der
Schweiz. Der Bundesrat solle in der neuen Strategie der internationalen
Zusammenarbeit 2025-2028 die Foérderung und Unterstltzung des lokalen
Privatsektors in den Partnerlandern priorisieren. Sommaruga wunschte sich
insbesondere einen Fokus auf die Schaffung von mehr menschenwirdigen
Arbeitsplatzen, was bereits einer der vier thematischen Schwerpunkte der IZA-Strategie
2021-2024 gewesen sei. Durch die Verbesserung der Rahmenbedingungen kénne man
Privatinitiativen férdern und zu einer verantwortungsvollen Verwaltung offentlicher
Mittel beitragen, womit wiederum die Stabilitat und die wirtschaftliche Gouvernanz
gestarkt wirden. Die Festigung des lokalen Privatsektors kdnne zudem zu den anderen
thematischen Schwerpunkten der IZA beitragen, beispielsweise der Bekdmpfung des
Klimawandels, der Verringerung irregularer Migration und der nachhaltigen
Bewirtschaftung von naturlichen Ressourcen. In seiner Stellungnahme kindigte der
Bundesrat an, im ersten Halbjahr 2023 die Vernehmlassung zur Botschaft Uber die IZA-
Strategie 2025-2028 zu eroffnen. Da die Foérderung und Unterstitzung des lokalen
Privatsektors bei der Erarbeitung der Botschaft bertcksichtigt wirden, beantragte er
die Annahme der Motion.

In der Herbstsession 2022 zeigte Aussenminister Cassis der kleinen Kammer auf, dass
die DEZA und das SECO konkret dazu beitragen wurden, im Rahmen der I[ZA die
Rahmenbedingungen fir lokale Unternehmen zu verbessern. Uber die Stiftung SIFEM -
die Entwicklungsfinanzierungsgesellschaft des Bundes - habe die Schweiz in den
letzten flnfzehn Jahren zudem bereits Uber 900'000 Arbeitsplatze geschaffen oder
erhalten. Der Stdnderat nahm die Motion in der Folge einstimmig an. ®

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Klimapolitik

Im November 2022 fand in Agypten die 27. UNO-Klimakonferenz (die so genannte
COP27) statt. Ein erstes wichtiges Ziel der Konferenz bestand laut Medienmitteilungen
des EDA und des Bundesrates darin, sicherzustellen, dass die Staaten ihre an der
Klimakonferenz von Paris eingereichten Reduktionsziele einhalten. Weiter sollte die
Frage diskutiert werden, wie sich die Staaten besser an die Folgen des Klimawandels
anpassen koénnen. Auch sollten die Umsetzungsregeln fur den an der COP26
beschlossenen Marktmechanismus betreffend die Anrechenbarkeit von im Ausland
erzielten Emissionsverminderungen verabschiedet werden. Zudem sollte ein neues
Finanzierungsziel ~ fur  die  Umsetzung  von Klimaschutzmassnahmen in
Entwicklungslandern ab 2025 festgelegt werden. Die Schweiz verfolgte bei den
Verhandlungen unter anderem das Ziel, dass ein konkreter Zeitplan fir den Ausstieg aus
den fossilen Brennstoffen beschlossen wird. Die Schweiz wollte sich auch daflr
einsetzen, dass sich die konkreten Beschlisse auf die Lander und Sektoren mit den
grossten Emissionen konzentrieren und dass auch die Finanzflisse kinftig
klimafreundlich ausgestaltet werden. Seitens der Schweizer Regierung betonte
Bundesprasident Cassis in seiner Rede am Erdffnungsanlass, dass die Schweiz vorsehe,
Gelder fur die Wiederauffullung des Globalen Umweltfonds sowie fur den Special
Climate Change Fund und den Fonds flur die Bedlrfnisse der am wenigsten
entwickelten Lander zu sprechen.

Am Ende der Konferenz einigten sich die Staaten auf ein Arbeitsprogramm bis 2026.
Zum Bedauern der offiziellen Schweiz nahm dieses die Ladnder mit den hdochsten
Treibhausgasemissionen nicht speziell in die Pflicht, ihren Ausstoss zu verringern.
Enttauscht zeigte sich die Schweiz auch dariber, dass keine Beschllsse zum Ausstieg
aus Kohle und zum Abbau der Subventionen flur Erddl und Erdgas gefallt worden waren.
Diese Plane wurden insbesondere von China, Indien, Indonesien und Brasilien blockiert.
Auch das Ziel, die weltweiten Finanzflisse klimafreundlicher auszugestalten, konnte
nicht erreicht werden. Erfreulicher war aus Schweizer Sicht der Beschluss, einen neuen
Fonds zu errichten, mit dem die verletzlichsten Lénder (bspw. Inselstaaten) im Umgang
mit den Schaden des Klimawandels unterstitzt werden sollen. Allerdings wurde noch
nicht geregelt, welche Lander in den Fonds einzahlen sollen oder wie die Gelder verteilt
werden.

Insgesamt zeigten sich die Schweizer Delegation an der COP27 sowie die Schweizer
Medien weitgehend enttduscht Uber die Resultate der Konferenz. Der Tages-Anzeiger
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argumentierte, dass insbesondere der Zustand, dass gewisse Lander mit grossem CO2-
Ausstoss wie China und Indien weiterhin in der Kategorie der Entwicklungslander
eingestuft werden, hochst problematisch sei. Die Einstufung war an der
Umweltkonferenz von 1992 in Rio de Janeiro vorgenommen und seither nicht mehr
geandert worden. Dadurch mussten diese Lander nicht die gleichen Verpflichtungen
wie die als Industriestaaten eingestuften Lander eingehen und drickten sich somit vor
ihrer Verantwortung. Auch Simonetta Sommaruga und der Leiter der Schweizer
Delegation Franz Perrez kritisierten, dass die grossen Emittenten und die starke Ol- und
Gaslobby konkrete Massnahmen wie den Kohleausstieg und die Abkehr von
Subventionen fur fossile Energietrager verhindert hatten. ?
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