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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Erdol und Erdgas

Le Conseil national a transmis un postulat Stucky (prd, ZG) invitant le gouvernement a
soumettre aux Chambres un programme visant & encourager la diversification des
sources d'énergie motrice en considérant particulierement le gaz naturel, le diesel ou
encore |'électricité comme des alternatives potentielles aux carburants pour voitures
traditionnelles. '

L'exploration hypothétique du sous-sol suisse par fracturation hydraulique
(« fracking ») a fait couler beaucoup d’encre durant I'année sous revue. Cette
technique permet notamment I'extraction de gaz naturel, tel que le gaz de schiste,
confiné dans les porosités de certains types de roche. L'utilisation d’additifs chimiques
comporte le risque de contamination des réserves d’eau souterraine. Face aux
incertitudes liées a la fracturation hydraulique, le Conseil national a accepté en juin un
postulat Trede (verts, BE). Le postulat a chargé le Conseil fédéral de prendre position
en la matiere et de rédiger un rapport sur les dangers environnementaux de cette
technique, ainsi que sur les mesures qui s'imposent. Dans la méme thématique, les
Verts ont annoncé en aolt lors d'une conférence de presse qu’ils souhaitaient
I'interdiction ou au moins un moratoire national en matiere d’extraction de gaz de
schiste par fracturation hydraulique. En Suisse, le gaz de schiste n’est pas exploité pour
le moment. Néanmoins, des projets dans le Val-de-Travers (NE) et au bord du lac de
Constance ont soulevé des inquiétudes. 2

Umweltschutz
Luftreinhaltung

Bundesrat und Parlament sprachen sich im Berichtsjahr fir die Annahme eines
Postulats Bourgeois (fdp, FR) aus, das die Erarbeitung eines Berichts verlangte, mit
welchem unter anderem Ldsungsansatze zur Verringerung der Abhéangigkeit von
fossilen Brennstoffen in der Landwirtschaft aufgezeigt werden sollen. Dies und die im
Bericht gewonnenen Erkenntnisse Uber Anteil und Einsatz fossiler Brennstoffe in der
landwirtschaftlichen Produktion sollen danach in der Agrarpolitik 2014-2017
Berticksichtigung finden. *

Allgemeiner Umweltschutz

Mittels Postulat verwies Nationalrdtin Trede (gp, BE) auf den Umstand, dass negative
Auswirkungen auf Gesundheit und Umwelt durch Fracking, resp. die hydraulische
Frakturierung von Gesteinsschichten zur Erddl- oder Erdgasféorderung, bisher nicht
ausgeschlossen werden kénnen. Im Gegenteil bestinde durch den Einsatz von
StutzmittelflUssigkeit die Gefahr der Grundwasserverschmutzung. Ein vom Bundesrat
erarbeiteter Bericht soll daher eine explizite Haltung der Regierung gegentber Fracking
ausdricken, stichfeste Nachweise zur Umweltvertraglichkeit erbringen und
Méglichkeiten aufzeigen, wie die Schweiz bei den angrenzenden Landern auf ein
potentielles Fracking-Verbot oder -Moratorium Einfluss nehmen koénnte. Darlber
hinaus soll der Bundesrat Wege darlegen, wie ein zehnjahriges Moratorium flr die
Exploration und Gewinnung von Schiefergas in der Schweiz geschaffen werden kénnte.
Wie bereits in seiner Antwort zu einer vom Parlament noch nicht behandelten Motion
Reimann (svp, SG), zeigte sich der Bundesrat bereit, seine Ansicht gegentber einem
allfalligen Schiefergasforderungs-Moratorium detailliert darzulegen. Nach dieser
positiven Stellungnahme der Regierung Uberwies der Nationalrat das Postulat in der
Sommersession stillschweigend. *
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In seinem Bericht in Erflllung eines Postulats Trede (gp, BE), in welchem der Bundesrat
seine Haltung gegeniiber Fracking in der Schweiz darzulegen hatte, stufte die
Regierung insbesondere das theoretische Potenzial von Tiefengeothermie (Gewinnung
von Erdwérme) durch Fracking als hoch ein. Die Gewinnung von Erdgas durch Fracking
im Schweizer Untergrund sei hingegen eine 6konomisch weniger rentable Option -
obwohl sich die volkswirtschaftlichen Auswirkungen noch nicht in ihrer Gesamtheit
beurteilen liessen. Die Erdgasversorgung gelte hingegen aktuell als ausreichend und
Erdgas konne auf anderem Wege einfacher und preiswerter beschafft werden. Ferner
ausserte der Bundesrat klimapolitische Bedenken hinsichtlich Férderung fossiler
Erdgasvorkommen, weswegen er Fracking zu diesem Zwecke nicht unterstitzen wolle.
Weder ein generelles Verbot noch ein Moratorium erachtete er hingegen als notwendig:
Durch die Einhaltung bestimmter o&kologischer Grundsatze sollte das Risiko bei
Tiefenbohrungen (mit oder ohne Fracking) flir Mensch und Umwelt reduziert werden
kénnen. Solche Bestimmungen zur Risikominimierung seien bereits grosstenteils
vorhanden, mussten jedoch betreffend Vollzug konkretisiert werden, wobei die
Kantone ihre Praxis vereinheitlichen sollten. Darlber hinaus mdlssten einzig
Anpassungen der Bestimmungen betreffend ein Verbot .jeglicher schwer abbaubarer
umwelt- oder gesundheitsgefdhrdender Stoffe" in den Fracking-FlUssigkeiten sowie
eine Offenlegungspflicht aller fir das Fracking verwendeter Stoffe geprift werden. Mit
Verweis auf die Kompetenz des Bundes zum Erlass von Vorschriften im Umwelt- und
Gewasserschutz hatte der Bund jedoch die Moglichkeit, bei Nichteinhaltung der
gegebenen Umweltgrundsatze ein Moratorium einzufihren. ®

Le conseiller d'Etat Konrad Graber (pdc, LU) demande d'analyser I|'opportunité
d'adapter I'ordonnance sur le CO2, particulierement I'article 73. Il souhaite que le
raccordement a un réseau de chaleur a distance soit a nouveau considéré comme une
mesure de réduction des émissions de CO2, comme avant 2012. Pour la période
d'engagement 2013-2020, les entreprises n'ont aucune incitation a privilégier ce
systeme judicieux sous l'angle de la politique climatique. Pour la nouvelle période
d'engagement, I'Office fédéral de I'environnement (OFEV) envisage de revenir en
arriere. Le raccordement a un réseau de chaleur a distance serait alors & nouveau pris
en compte en tant que mesure de réduction des émissions de CO2.

Le Conseil fédéral souhaite le rejet du postulat. Premierement, il rappelle que cela
correspondait au souhait des milieux économiques de ne plus mettre les émissions de
CO2 sur le compte des consommateurs de chaleur & distance. Dans le but d'une
meilleure harmonisation avec les conventions d'objectifs volontaires ou cantonales
visant |'amélioration de [I'efficacité énergétique, il confirme vouloir revenir aux
dispositions antérieures. Puisque I'ordonnance sur le CO2 va étre révisée dans le projet
de révision de la loi sur le CO2, il estime non nécessaire de répondre a la demande du
parlementaire. Par 33 voix contre 2 et 1 abstention, la chambre des cantons charge
pourtant le Conseil fédéral d'y répondre. ©
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