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Abkiirzungsverzeichnis

BAFU Bundesamt fur Umwelt

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

BFE Bundesamt flr Energie

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

EU Europaische Union

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

EHS Emissionshandelssystem

OFEV Office fédéral de I'environnement

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

OFEN Office fédéral de I'énergie

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

UE Union européenne

PME petites et moyennes entreprises

SEQE Systeme d'échange de quotas d'émission
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MOTION
DATUM: 09.10.1998
LAURE DUPRAZ

MOTION
DATUM: 19.09.1996
LIONEL EPERON

MOTION
DATUM: 20.12.1995
LIONEL EPERON

MOTION
DATUM: 19.03.1999
LAURE DUPRAZ

Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

Au Conseil National, les députés ont transformé en postulat une motion de leur Ceate
invitant le gouvernement & stabiliser la consommation d'agents énergétiques fossiles
d'ici a I'an 2000, puis de la réduire de quelque 20% au cours des dix années suivantes.
Le Conseil fédéral a assuré que la politique énergétique actuelle sera poursuivie et
consolidée a I'aide des lois sur I'énergie et sur le CO2 et du programme qui prolongera
«Energie 2000» apres le tournant du siecle. Néanmoins, I'exécutif estima que les
réductions d'agents fossiles ne pourraient pas atteindre les 20% au cours des dix
années suivantes. Le Conseil national a également transmis un postulat Vallender (prd,
AR) (Po. 98.3277) invitant le Conseil fédéral a faire en sorte que les violations des
engagements pris dans le cadre du protocole de Kyoto du 10 décembre 1997, dans le
domaine de la lutte contre les émissions de CO2, fassent I'objet d'une procédure
d'arbitrage internationale et que les pays en faute soient sanctionnés. '

Kernenergie

Le Conseil national a examiné une motion Fischer (prd, AG) comprenant diverses
revendications en rapport avec la promotion de I'énergie nucléaire en tant que
vecteur énergétique contribuant a la réduction des émissions de gaz carbonique.
Hautement sensible en termes d'acceptabilité politique, le premier point de la motion
charge en effet le gouvernement d'intégrer dans son projet de loi sur le CO2 des
dispositions visant a encourager la production d'énergie obtenue a partir de I'atome.
Les deux autres volets de la motion prient le Conseil fédéral d'indiquer le réle qu'il
entend accorder a cette source d'énergie dans sa stratégie visant & prévenir la pénurie
d'électricité prévue pour 2010, d'une part, ainsi que dans le futur plan d'action national
sur les changements climatiques, d'autre part. C'est par 63 voix contre 48 -
respectivement par 67 voix contre 43 - que la premiére et la troisieme revendications
du député argovien ont été adoptées en tant que motions, et ce malgré le préavis
négatif du gouvernement. Quant au point restant, il a été transmis comme postulat. ?

Erdol und Erdgas

Attirant I'attention sur le fait que la pollution atmosphérique reste excessive en Suisse
et que le gaz naturel constitue un carburant de substitution dont I'utilisation entraine
une pollution globale inférieure a celle de I'essence ou du diesel, le député libéral
neuchéatelois Jean Cavadini a soumis au Conseil des Etats une motion visant a inciter
financiérement I'achat et I'utilisation de véhicules fonctionnant au gaz naturel. Pour
ce faire, le motionnaire a invité le Conseil fédéral & proposer une révision de la loi sur le
tarif des douanes afin que pendant dix ans le gaz naturel utilisé dans les moteurs soit
soumis aux mémes droits de douane que le gaz utilisé a des fins de chauffage. Bien que
le Conseil fédéral ait proposé de rejeter la motion, la Chambre haute I'a néanmoins
transmise sous la forme moins contraignante du postulat. *

Le Conseil national a transmis, sous la forme d’un postulat, une motion Suter (prd, BE)
réclamant une modification de la loi sur I'imposition des huiles minérales afin
d’exonérer les essences sans produits aromatiques (destinées aux tondeuses a gazon,
tronconneuses). Le Conseil fédéral a estimé qu’une telle mesure ne suffirait pas a
rendre les essences sans aromates plus concurrentielles. Il a également rappelé que
80 % de cet impdt était redistribué dans I'économie forestiere. Le supprimer créerait
de nouveaux problémes. *
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MOTION
DATUM: 14.06.2001
PHILIPPE BERCLAZ

MOTION
DATUM: 13.09.2002
PHILIPPE BERCLAZ

MOTION
DATUM: 15.09.2003
PHILIPPE BERCLAZ

MOTION
DATUM: 17.03.2004
PHILIPPE BERCLAZ

Tout comme le Conseil national I'année précédente, le Conseil des Etats a accepté la
motion Weigelt (prd, SG), qui demande au Conseil fédéral de prendre dans les plus
brefs délais les mesures nécessaires a I'approvisionnement en carburant sans souffre
des voitures de tourisme et des véhicules utilitaires sur I'ensemble du territoire. En
effet, les nouveaux moteurs a essence a injection directe vont dans ce sens, mais
nécessitent, a charge partielle et lors de I"utilisation d’'un mélange pauvre, un catalyseur
NeNOx. Or la qualité des carburants disponibles en Suisse ne permet pas un
fonctionnement optimal de ce catalyseur étant donné que leur teneur élevée en souffre
pose des problémes au niveau des filtres a particules lors de I'épuration des fumées. °

Le Conseil des Etats a transmis par 23 voix contre 7 une motion élaborée par sa
commission de I"'environnement pour une baisse des prix du diesel, du gaz naturel, du
gaz liquide et du biogaz afin de diminuer les émissions de CO2 dans le transport
routier. Le texte vise a réduire I'impot sur les huiles minérales frappant le diesel dau
moins 25 centimes par litre et de 50 centimes pour les gaz naturel et liquide ainsi que
le biogaz. Pour compenser la baisse de recettes fiscales, la taxe sur I'essence devrait
étre augmentée de 5 centimes par litre. Réagissant a la réduction du prix du diesel, la
Commission des transports du National s’est opposée a la proposition du Conseil des
Etats. Elle estimait que la diminution ne se justifiait pas pour le diesel vu les effets
nocifs produits sur les voies respiratoires. En revanche, elle est préte a diminuer les
taxes de 40 centimes sur le gaz naturel, liquide ou le biogaz. Rejoignant les Etats, elle
considérait que la réduction devait étre compensée par une hausse de I'imposition de
I'essence; le produit global de I'imp6t devait rester le méme. L'Organe consultatif sur
les changements climatiques (OcCC) a également appelé le Conseil national a rejeter la
motion relative a la diminution de I'imp&t sur les huiles minérales pour le diesel, mais a
encourager le gaz naturel et le biogaz comme carburants. ¢

Adoptant tacitement une motion de sa Commission des transports, le Conseil national a
rejoint le Conseil des Etats en acceptant une réduction de la taxe sur les carburants a
gaz, gaz liquide et biogaz d'au moins 40 centimes par litre. Le National a en revanche
rejeté, par 96 voix contre 59, une motion des Etats qui demandait une réduction d'au
moins 20 centimes par litre de la taxe sur le diesel. Cette baisse a suscité un vif débat
entre ses partisans (PRD, PLS et UDC) et ses opposants (PDC, PS et Verts). Ces derniers
ont admis que les moteurs diesel permettaient de réduire les émissions de CO2
d'environ 15% et consommaient moins que les véhicules & essence. Mais ces avantages
ne compensaient pas les conséquences nocives du diesel: les poussieres fines émises
par les moteurs diesel ont des effets cancérigenes et sont tres nocives pour les voies
respiratoires et le systéeme cardiaque de I'étre humain. Les opposants ont aussi estimé
que ce serait surtout les camions, dont 80% roulent au diesel, qui profiteraient le plus
d'une baisse du prix. Cela risquait de remettre en cause la politique poursuivie par la
Suisse de transférer les transports de la route au rail. Le dernier grief portait sur le
danger d'un tourisme du diesel, induit par les automobilistes des pays voisins qui
viendraient se fournir en Suisse a cause du prix moindre. Outre les avantages en
consommation et en rejet CO2, les partisans du diesel ont avancé que des technologies
étaient en train d'étre développées pour combattre les nuisances. A ce propos, la
Commission de I'environnement du Conseil national a milité en faveur de I'introduction
obligatoire des nouveaux filtres pour véhicules diesel. lls constituaient la deuxieme
génération de filtres a particules. Face a une augmentation des émissions nocives, les
partisans du diesel citaient I'exemple de I'Allemagne et de I'Autriche, qui avec des parts
de respectivement 40% et 16%, n'avaient pas constaté de poussée. Enfin, d'apres eux,
la baisse du prix du diesel était trop modérée pour remettre en cause le transfert de la
route au rail et pour provoquer un effet de tourisme a la colonne.’

Déposé suite a I'échec du contre-projet Avanti, une motion de I'UDC souhaitant
liquider les 3,6 milliards de francs de réserves du financement spécial pour la
circulation routiere n’a pas trouvé grace aux yeux du Conseil fédéral. Ce dernier a
évincé I'idée d’une liquidation de ces réserves par une baisse d’impét sur I’essence de
10,9 centimes pendant cing ans consécutifs. 8
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MOTION
DATUM: 21.03.2007
NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATUM: 04.10.2007
NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATUM: 12.03.2008
NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATUM: 11.06.2009
NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATUM: 11.12.2009
NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATUM: 30.11.2010
NICOLAS FREYMOND

Le Conseil national a approuvé une motion Aeschbacher (pep, ZH) chargeant le Conseil
fédéral de présenter un programme a long terme d’économie et de substitution du
mazout utilisé comme huile de chauffage afin de réduire la dépendance pétroliere de
la Suisse et de préparer l'ere de laprés-pétrole dans une perspective de
développement durable. Cette motion a été adoptée par 94 voix contre 76 et 9
abstentions, malgré I'opposition quasi unanime des parlementaires radicaux et
démocrates du centre. La Chambre du peuple a par ailleurs transmis au Conseil fédéral
un postulat Freysinger (udc, VS) lui confiant la tache de présenter un plan d’action pour
garantir I'indépendance du pays vis-a-vis des énergies fossiles. ?

La validité de I'arrété échéant au 31 décembre 2008, le Conseil des Etats a adopté une
motion de la CEATE-CE donnant mandat au Conseil fédéral de soumettre rapidement
aux Chambres un projet de loi concernant la compensation des émissions de CO2 des
centrales a cycles combinés alimentées au gaz dont I'entrée en vigueur surviendrait au
ler janvier 2009 au plus tard. Sur proposition de la CEATE-CN, le Conseil national a
décidé, par 94 voix contre 27, de modifier la motion pour intégrer une exigence
formulée dans I'initiative parlementaire du conseiller national Rechsteiner (ps, BS) (lv.
Pa. 07.410). Il demande ainsi que la future loi regle également I'utilisation d’une grande
partie de la chaleur résiduelle produite. Le Conseil des Etats s’est rallié a cette
solution. ™

Contrairement au Conseil national I'année précédente, le Conseil des Etats a rejeté la
motion Aeschbacher (pev, ZH) chargeant le Conseil fédéral de présenter un programme
a long terme d’économie et de substitution du mazout utilisé comme huile de
chauffage. Le plénum a suivi sa commission qui a jugé superflu le programme proposé,
eu égard aux mesures existantes, et plaidé en faveur de I'édiction, au niveau cantonal
ou intercantonal, de prescriptions obligatoires pour les assainissements et nouvelles
constructions. "

La chambre basse a également refusé, par 104 voix contre 57, de charger le Conseil
fédéral de présenter un programme d’économie de carburant pour I"administration
fédérale avec I'objectif de réduire de 50% la consommation actuelle, ainsi que le
proposait un postulat Heim (ps, ZH) "

Le Conseil national ne souhaite pas encourager les installations de couplage chaleur-
force alimentées par des énergies fossiles. Il a rejeté sans discussion une motion
Leutenegger (plr, ZH) en ce sens, suivant la recommandation du Conseil fédéral qui
jugeait cet encouragement incompatible avec la stratégie de réduction des émissions
de CO2. "

Le Conseil national a débattu de I'opportunité de développer le couplage chaleur-
force CCF. Il a décidé de ne pas donner suite a une initiative parlementaire Van Singer
(pe, VD) en faveur de I'utilisation de cogénérateurs de faible puissance alimentés au gaz,
lui préférant une motion de sa CEATE en termes plus généraux, chargeant le Conseil
fédéral de proposer au parlement des mesures et des instruments permettant de tirer
un profit maximal du CCF. Le gouvernement s’y est opposé, soulignant que le recours
aux énergies fossiles allait a I'encontre des objectifs de réduction des émissions de
CO2 et que des études étaient en cours au sein de I'OFEN pour établir précisément les
avantages et les inconvénients du CCF. Sensible a ces arguments, la CEATE-CE a
proposé de transformer la motion en mandat d’examen afin de permettre au Conseil
fédéral d'attendre les résultats de ces études pour élaborer une stratégie en matiere de
CCF. Les sénateurs ont suivi leur commission et décidé tacitement la transformation de
la motion. ™

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



MOTION
DATUM: 15.03.2011
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 21.12.2011
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 16.09.2019
MARCO ACKERMANN

Le Conseil national a avalisé en mars la décision prise I'année précédente par le Conseil
des Etats de transformer une motion de la commission de I'environnement, de
I'aménagement du territoire et de I'énergie du Conseil national (CEATE-CN) visant a
encourager le couplage chaleur-force CCF en mandat d’examen.

Afin d’assurer la transition vers les énergies renouvelables, le recours aux centrales a
gaz a été considéré comme nécessaire par le Conseil fédéral. Les projets de centrales a
gaz sont tous situés en Suisse romande (Chavalon VS, Cornaux NE et Vernier GE). Les
projets en Suisse alémanique avaient été abandonnés en 2007 et en 2009, car les
exploitants de Schweizerhalle (BL), d’Utzensdorf (BE) et de Perlen (LU) avaient estimé
que les regles de compensation des émissions de CO2 étaient trop strictes. Parmi les
projets en question, celui de Chavalon a la particularité de ne pas étre raccordé a un
réseau de récupération de chaleur. C'est la raison pour laquelle le projet chablaisien
affiche un taux d’efficacité énergétique de 58% seulement, contre 80% pour les deux
autres centrales a gaz. Malgré le fait que le site de Chavalon n"a pas réussi a atteindre le
taux d’efficacité requis de 62%, le Conseil fédéral lui a accordé une exception légale.
C’est précisément contre ce traitement de faveur dont bénéficie la centrale de
Chavalon qu’une motion Gutzwiller (plr, ZH) a été déposée. Le texte demande que
|'ordonnance sur la compensation des émissions de CO2 des centrales & cycles
combinés alimentées au gaz soit modifiée de telle sorte que les centrales thermiques a
combustible fossile soient toutes équipées d'un systeme de récupération de chaleur et
qu'elles respectent un taux d'efficacité énergétique minimal, conforme a I'état le plus
avancé de la technique. Lors de la session d'hiver, le Conseil des Etats a rejeté cette
motion intitulée « non a une Lex Chavalon » a par 23 voix contre 11. %

Mittels einer Motion forderte der Luzerner Standerat Damian Mdlller (fdp, LU), dass die
Mineral6l-Besteuerungsgrundlage von Liquefield Natural Gas (LNG) - einem Treibstoff
fur LKWs, der im Vergleich zum Diesel rund 15 Prozent weniger CO2-, 35 Prozent
weniger Stickoxid- und 90 Prozent weniger Feinstaubemissionen verursacht - nicht
mehr in Litern, sondern wie international Ublich in Kilogramm definiert werden soll. Mit
der Anpassung dieser Rahmenbedingung soll die Steuer-Ungleichheit - verfllssigte
(Bsp. LNG) und gasférmige Gase (Bsp. Erdgas) werden nicht gleich besteuert - beseitigt
und eine wirkungsvolle und gunstige Moglichkeit geschaffen werden, um den
Okologischen Fussabdruck der Logistikbranche zu verbessern. Der Bundesrat
anerkannte in seiner Stellungnahme vom August 2019 den Handlungsbedarf und
beantragte, das Begehren im Rahmen der Totalrevision des CO2-Gesetzes nach 2020
(BRG 17.071) aufzunehmen. Zudem habe die UREK-NR dieses Problem ebenfalls erkannt
und in den Beratungen zur Pa.lv. 17.405 vorgeschlagen, diese steuerliche
Ungleichbehandlung so rasch wie moglich zu korrigieren und noch vor Inkrafttreten des
neuen CO2-Gesetzes in jener parlamentarischen Initiative zur Anderung des
Mineralsteuer-, Umweltschutz- und CO2-Gesetzes einzubauen. Auch Standerat Muller
wollte nicht mehr abwarten und bat Finanzminister Ueli Maurer in der Herbstsession
2019, das Thema schon jetzt anzupacken und nicht bis zum Inkrafttreten des neuen
CO2-Gesetzes zu warten. Der Bundesprasident rdaumte daraufhin ein, dass in der
Gesetzgebung tatsachlich ein Fehler gemacht worden sei, und erklarte sich bereit, die
Motion entgegenzunehmen und umzusetzen. Das Stockli folgte diesem Votum und
nahm die Motion stillschweigend an. ”

Verkehr und Kommunikation

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



MOTION
DATUM: 19.09.2019
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 15.03.2016
DIANE PORCELLANA

MOTION
DATUM: 09.10.1998
LAURE DUPRAZ

Strassenverkehr

Mit einer Motion unter dem Titel «Keine Feigenblatter fiir CO2-Schleudern. Auf
Supercredits ist zu verzichten» wollte Nationalrat Jirg Grossen (glp, BE) den Bundesrat
beauftragen, bei kinftigen CO2-Emissionsvorschriften fur Fahrzeuge auf sogenannte
Supercredits oder sich é&hnlich auswirkende Instrumente zu verzichten. Dank
Supercredits konnten besonders emissionsarme Fahrzeuge bisher mehrfach an den
CO2-Flottendurchschnitt von Grossimporteuren angerechnet werden, erklarte der
Motionar. Sie sollten zu einer schnelleren Marktdurchdringung von Elektroautos fihren,
da sie den Import von Elektrofahrzeugen fur die Importeure besonders attraktiv
machen. Eben weil die emissionsarmen Fahrzeuge mehrfach an den CO2-Ausstoss ihrer
Flotte angerechnet werden konnten, war es den Importeuren aber auch weiterhin
moglich, Fahrzeuge mit hohem CO2-Ausstoss zu importieren, ohne dass der
Durchschnitt des CO2-Ausstosses zu hoch geworden wére. Motionér Grossen sah
deshalb in den Supercredits ein «Feigenblatt» flur die Autoimporteure. Um die
Klimaziele zu erreichen, sei auf diese zu verzichten.

Die im Dezember 2017 eingereichte Motion kam im September 2019 in den Nationalrat,
wo Bundesratin Sommaruga auf die wenige Tage spéater im Standerat folgende CO2-
Gesetz-Debatte verwies. lhre Ablehnung der Motion sei «verfahrenstechnisch
begriindet», der Bundesrat sei der Meinung, man musse jetzt am CO2-Gesetz arbeiten.
Der Nationalrat folgte der Umweltministerin und lehnte die Motion mit 89 zu 94
Stimmen (3 Enthaltungen) ab.

Umweltschutz
Luftreinhaltung

Le groupe libéral-radical appelle, par le biais d'une motion, a une réduction de la
charge administrative dans les lois sur le CO2 et sur I'énergie. Il confie comme
mission, a I'OFEV et a I'OFEN, I'narmonisation et la simplification de la mise en ceuvre
des outils permettant aux entreprises d'échapper a la taxe sur le CO2 et au supplément
réseau. Le Conseil fédéral devra éliminer les écarts dus aux différences entre les
périmetres systemes et entre les modalités détaillées de mise en ceuvre des deux lois.
Actuellement, les entreprises peuvent éviter d'étre taxées en mobilisant trois
instruments (les droits d'émission et les deux types de conventions d'objectifs) relevant
de textes différents. Par conséquent, il existe pour chaque entreprise neuf dispositifs
possibles. Selon la loi concernée, les textes d'exécution des conventions d'objectifs
divergent au niveau des périmetres systéemes, des périodes d'exemption, des bases de
justification, des systémes d'objectifs, des procédures de surveillance et des services
compétents. Pour contenir cette bureaucratie, il faudrait remplacer les modalités
détaillées par des objectifs clairs.

Le Conseil fédéral propose d'accepter la motion. Il se déclare disposé a procéder a des
simplifications. Il vise I'harmonisation de la mise en ceuvre des modeéles cantonaux pour
les grands consommateurs. Le Conseil national a suivi I'avis du Conseil fédéral, sans
discussion.

La CEATE-CE propose a I'unanimité a son conseil d'adopter la motion. Celui-ci soutient
la position de la commission. Ainsi, le Conseil fédéral est chargé de faire en sorte que,
aprés 2020, les conditions régissant I'application des conventions d’objectifs soient
simplifiées et harmonisées dans le cadre de la Iégislation sur le CO2 et sur I'énergie.

Allgemeiner Umweltschutz

Le Conseil national a transmis, sous la forme du postulat, une motion Vallender (prd,
AR) qui charge le Conseil fédéral de soumettre au parlement un projet de loi
permettant la création en Suisse d'un marché des prestations en faveur de la
protection climatique. Le Conseil fédéral a répondu que les modalités pratiques de
I'introduction des instruments de flexibilité devaient d'abord se régler au niveau
international. A I'échelle nationale, I'exécutif a rappelé que les bases juridiques
nécessaires a l'introduction de ces instruments seront ancrées dans le projet de loi sur
la réduction des émissions de CO2, alors en cours de traitement par les Chambres. %
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MOTION
DATUM: 09.05.2006
MAGDALENA BERNATH

MOTION
DATUM: 21.03.2007
ANDREA MOSIMANN

MOTION
DATUM: 14.09.2015
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 21.09.2016
MARLENE GERBER

Klimapolitik

Der Nationalrat lehnte eine Motion Teuscher (gp, BE) betreffend klimaneutrale
Flugreisen von Regierung, Parlament und Verwaltung ab. Geméss Bundesrat sei der
Bund bestrebt, die Zahl der Dienstreisen per Flugzeug auf einem moglichst tiefen
Niveau zu halten. Den Kauf von CO2-Kompensationstickets fir obligatorisch zu erklaren
lehne er aber ab, da die dadurch verursachten erheblichen Mehrausgaben durch den
insgesamt eher bescheidenen Beitrag zur Reduktion der CO2-Emissionen nicht
gerechtfertigt seien. ?'

Das Parlament Gberwies im Berichtsjahr die Motion Lustenberger (cvp, LU), welche den
Bundesrat auffordert, darauf hinzuwirken, dass verbautes Holz im Rahmen des Kyoto
Protokolls als CO2-Senke anrechenbar wird. ??

Eine burgerliche Mehrheit der UREK-NR storte sich an den Bestimmungen des neuen
CO2-Gesetzes, demgemass 100% der erforderlichen CO2-Reduktionen bis 2020 (-20%
im Vergleich zu 1990) im Inland erfolgen sollen. Sie lancierte deswegen eine - von einer
starken linken Minderheit abgelehnte - Kommissionsmotion zur Anderung des CO2-
Gesetzes, mit welcher erlaubt werden soll, 50% aller Emissionsreduktionen oder mehr
im Ausland zu tatigen. Nur so kénne das bereits jetzt ehrgeizige Reduktionsziel von 20%
oder gar mehr tatsachlich auch erreicht werden. Die Kommissionsmehrheit hob in ihrer
Argumentation hauptsachlich die Preisunterschiede einer Tonne CO2 im In- und
Ausland hervor: Der Erwerb auslandischer CO2-Zertifikate sei um einiges preiswerter,
was den Anreiz zur CO2-Reduktion im Ausland stark erhdhe. Anstoss zur Motion gab
eine Kommissionssitzung im April 2015, an der die UREK-NR Kenntnis vom Bericht in
Erfullung eines Postulats Girod (gp, ZH) nahm. In besagtem Bericht zu "Kosten und
Potenzial der Reduktion von Treibhausgasen in der Schweiz" erachtete der Bundesrat
die Erreichung des inlandischen Reduktionsziels durch die Verschérfung bestehender
Massnahmen im Grunde als moglich, wies jedoch auch Mehrkosten flr alle betroffenen
Bereiche - Industrie und Dienstleistungen, Verkehr und Wohngebdude - aus. Im
erstberatenden Nationalrat fand das Anliegen der UREK-NR, die mit 12 zu 10 Stimmen
bei 3 Enthaltungen flr ihre Motion warb, mit Ausnahme zweier CVP-Vertreter keine
Zustimmung Uber die SVP und die FDP hinaus, womit das Anliegen mit 73 gegen 106
Stimmen bei 4 Enthaltungen scheiterte. Ausschlaggebend fiur diesen Entscheid mogen
die Uberlegungen der Bundesratin und des Sprechers der Kommissionsminderheit,
Roger Nordmann (sp, VD), gewesen sein: Es sei wenig sinnvoll und fir die betroffenen
Akteure verwirrend, eine bis 2020 geltende Regelung per 2018 - dem erwarteten
Termin zum Inkraftsetzen einer entsprechenden Gesetzesanpassung - zu andern.
Bundesratin Leuthard stellte ferner in Aussicht, dass eine im Folgejahr in
Vernehmlassung zu schickende Vorlage zur Regelung der Reduktionsziele bis 2030
Massnahmen zur CO2-Reduktion im Ausland vorsehen werde. **

Ein  Missverhéltnis zwischen erforderlichem administrativen Aufwand und
nachweisbarer Umweltwirkung ortete Jacques Bourgeois (fdp, FR) beim
Emissionshandelssystem (EHS). Gegenwartig erhalten um die 50 Unternehmen
aufgrund  ihrer hohen  Gesamtfeuerungswarmeleistung vom Bund CO2-
Emissionszertifikate zugeteilt. Stossen die Unternehmen mehr CO2-Emissionen aus als
die Menge, die ihnen aufgrund der Zertifikate zusteht, missen sie entweder eine Busse
bezahlen oder kénnen bei anderen Unternehmen, die ihren "CO2-Kredit" nicht
ausschopfen, zusatzliche Zertifikate erwerben. Mittelgrosse Unternehmen kénnen sich
dem EHS auf freiwilliger Basis anschliessen. Der Freiburger Nationalrat schlug nun
mittels Motion vor, den Emissionshandel auch flr die besagten energieintensiven
Unternehmen nicht mehr langer obligatorisch zu halten, sondern auch fir diese den
Emissionshandel als freiwillige Massnahme anzubieten. Ferner zeigte er sich skeptisch,
dass die Verhandlungen zur Verkntpfung des schweizerischen und des européischen
Emissionshandelssystems erfolgreich abgeschlossen werden kénnten. Wirden die EHS
auch in Zukunft nicht verknlpft, sdhen sich Schweizer Unternehmen weiterhin einem
Wettbewerbsnachteil gegentber européischen Unternehmen ausgesetzt, da Letztere
aufgrund des grosseren Handelsgebiets bedeutend mehr Moglichkeiten fur den An- und
Verkauf ihrer Zertifikate hatten.

Zuversichtlicher zeigte sich der Bundesrat in seiner Antwort zur Motion und verwies auf
die im Herbst 2014 erlassene Hartefallregel, welche in Art. 55a der Verordnung tber die
Reduktion der CO2-Emissionen unter Erflllung bestimmter Voraussetzungen die
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Erhéhung der Menge an Emissionszertifikaten fur EHS-Unternehmen beinhaltet, um
mogliche Wettbewerbsnachteile abzufedern. In der parlamentarischen Erstberatung im
Nationalrat konnte Bundesratin Leuthard dann auch vermelden, dass die
Verhandlungen mit der EU abgeschlossen sind und sich das Parlament im Jahr 2017 zur
VerknUpfung der beiden Emissionshandelssysteme wird dussern konnen. Ferner verwies
sie auf den Widerspruch betreffend Freiwilligkeit und Wettbewerbsgleichheit. Wirde
man das CH-EHS auf freiwilliger Basis organisieren, ware ein Anschluss an das EU-EHS
nicht méglich, womit sich die teilnehmenden Schweizer Unternehnmen mit starken
Wettbewerbsnachteilen konfrontiert séhen. Trotzdem votierten die Fraktionen der SVP,
FDP und BDP geschlossen fur das Anliegen Bourgeois, was diesem mit einem
Stimmverhéltnis von 103 zu 88 Stimmen zu einer relativ komfortablen Mehrheit im
Erstrat verhalf. *

Gemass CO2-Gesetz und dessen Verordnung sind Unternehmen bei Herstellung,
Gewinnung und Einfuhr von Brennstoffen zu einer CO2-Abgabe verpflichtet. Im Anhang
7 zur CO2-Verordnung definiert der Bundesrat Wirtschaftszweige, deren Unternehmen
sich unter bestimmten Voraussetzungen von der Abgabe befreien kénnen - dies unter
der Bedingung, dass sie ihre Treibhausgasemissionen bis 2020 in einem bestimmten
Umfang reduzieren und die Fortschritte in einem jahrlichen Bericht festhalten. Die
geltenden Bestimmungen sehen ferner vor, dass nur Unternehmen, die gemass
aktuellen Zahlen pro Jahr Treibhausgase im Umfang von mehr als 100 Tonnen CO2-
Aquivalent ausstossen, eine solche Vereinbarung abschliessen kénnen. Unter dem Titel
"Blrokratieabbau" verlangt eine von der FDP-Fraktion eingereichte Motion nun,
Unternehmen die Befreiung von der CO2-Abgabepflicht zu erleichtern. Konkret soll
der Anhang 7 mit der Definition der notwendigen Tatigkeiten zur Abgabebefreiung
gestrichen werden; stattdessen sollen sédmtliche produzierende Branchen aus Industrie
und Gewerbe sowie auch gewisse Dienstleistungserbringer, namentlich Hotelbetriebe,
zur Befreiung von der Abgabe ermachtigt werden. Darlber hinaus soll es auch KMU
erleichtert werden, Vereinbarungen zur Verminderung der Treibhausgasemissionen
abzuschliessen und sich so von der CO2-Abgabe zu befreien. Als Begriindung flgten die
Motionare zum einen Wettbewerbsnachteile fir Schweizer Unternehmen an, da
Unternehmen in umliegenden Landern keine CO2-Abgabe zu entrichten hatten. Zum
anderen sei der Abschluss solcher Vereinbarungen wesentlich zielfUhrender im Hinblick
auf die Verringerung von Treibhausgasemissionen als das Bezahlen der CO2-Abgabe.

In seiner Antwort stellte sich der Bundesrat gegen die Motion. Man hétte sich wahrend
den Beratungen zum CO2-Gesetz in den Jahren 2010 und 2011 gegen eine
flachendeckende Abgabebefreiung ausgesprochen und die Befreiungsmaoglichkeit als
flankierende Massnahme flr energieintensive Unternehmen eingeflhrt; eine Abkehr
von dieser Regelung bedlrfte folglich einer Gesetzesanpassung. Ebenfalls abgelehnt
worden sei damals der Vorschlag, dass die Nettobelastung aus der CO2-Abgabe nach
Abzug der Ruckverteilung ausschlaggebend fur die Berechtigung zur Abgabebefreiung
sein soll. Dies fordern die Motionére anstelle der in Anhang 7 geregelten Tatigkeiten.
Nicht zuletzt betonte der Bundesrat, dass gerade die von der FDP-Fraktion
vorgeschlagene Regelung den Burokratieaufwand noch erhdéhen wirde, da mit
zusétzlichen Zielvereinbarungen zu rechnen sei, die es zu prifen galte. Bei positivem
Bescheid mussten zudem die daraus resultierenden Verpflichtungen Gberwacht und bei
Erfallung die Abgabe zurlckerstattet werden. Mit Stichentscheid der Prasidentin
Markwalder (fdp, BE) nahm der Nationalrat in der Herbstsession 2016 das Anliegen als
Erstrat mit kleinstmdglicher Mehrheit an. Fir die Motion stimmten die geschlossenen
Fraktionen der FDP und SVP. #°

Da sich der Nationalrat im September 2016 fir eine Motion der FDP.Liberalen
ausgesprochen hatte, die allen Unternehmen die Befreiung von der CO2-Abgabepflicht
im Austausch zum Abschluss einer CO2-Reduktionsvereinbarung erlauben will, machte
der Bundesrat von seiner Moglichkeit Gebrauch, dem Zweitrat die Abanderung der
Motion zu beantragen. Diese sah im Wesentlichen eine generelle Befreiungsmaoglichkeit
fur alle Unternehmen aus Wirtschaftszweigen vor, die mit der CO2-Abgabe belastet
sind; dies jedoch nur ,unter Wahrung der Verhéltnismassigkeit™. DarlUber hinaus soll
diese Anderung nicht auf dem Verordnungsweg erfolgen, sondern iiber die geplanten
Gesetzesanderungen im Rahmen der Klimapolitik nach 2020. Bundesratin Leuthard
betonte im Sténderat, dass die OECD das in der Schweiz geltende Befreiungssystem im
November 2015 als ineffizient und verzerrend kritisiert hatte. Dies verlange nach einer
Einschrankung der Befreiungsmoglichkeiten - entsprechend sei das vom Bundesrat
vorgeschlagene Verhaltnismassigkeitsprinzip in diesem Sinne zu verstehen. Sowohl der
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Sténderat in der Frihjahrssession 2017 als auch der Nationalrat in der darauf folgenden
Sommersession nahmen den so abgeanderten Vorstoss diskussionslos an. Beide
Kammern taten dies auf einstimmiges Anraten ihrer vorberatenden Kommissionen. %

La CEATE-CE propose, & l'unanimité, de rejeter la motion visant a rendre la
participation au SEQE facultative. Selon elle, I'accord sur le couplage des SEQE entre la
Suisse et I'UE, conclu entre-temps, a rendu la requéte obsoléte. ¥

Die Uberwiesene Motion der FDP-Liberale Fraktion «Biirokratieabbau. Allen
Unternehmen die Befreiung von der CO2-Abgabe erméglichen» wurde im September
2019 im Rahmen der Beratungen zur Revision des CO2-Gesetzes von beiden Réaten
abgeschrieben. ?

Im Winter 2018 respektive im Herbst 2019 schrieben die Rate die Motion der FDP-
Liberalen mit dem Titel «Blirokratieabbau in der CO2- und Energiegesetzgebung.
Einheitliche Rahmenbedingungen fiir den Vollzug von Zielvereinbarungen» ab. Dies
geschah im Rahmen der Beratungen tber das CO2-Gesetz. %

Eine Uberwiesene Motion von Thomas Bohni (glp, TG), welche verlangte, synthetische,
CO2-neutrale und in der Schweiz hergestellte Treibstoffe zu férdern, wurde im
Rahmen der Botschaft des Bundesrates zur Revision des CO2-Gesetzes zur
Abschreibung beantragt. Der Bundesrat erachtete die Motion als erfullt, indem er im
CO2-Gesetz vorschlug, dass sich Importeure und Hersteller von Fahrzeugen, die
nachweislich aus erneuerbarer Elektrizitat hergestellte Treibstoffe in Verkehr bringen,
die daraus entstehenden Emissionsverminderungen an ihre durchschnittlichen
Emissionen anrechnen lassen kdnnen. Aus handelsrechtlichen Grinden schlug der
Bundesrat vor, dass die Anrechnung auch fir im Ausland hergestellte Treibstoffe
maglich ist. *°
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