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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 13.06.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Klimapolitik

Im Juni 2021 stimmte die Schweizer Stimmbevdlkerung Uber funf Vorlagen ab. Nebst
den Referenden Uber das Bundesgesetz Uber polizeiliche Massnahmen zur Bekdmpfung
von Terrorismus (PMT) und das COVID-19-Gesetz wurde auch Uber drei
umweltpolitische Vorlagen entschieden: die Trinkwasser-Initiative, die Pestizid-
Initiative sowie das Referendum iiber das CO2-Gesetz. Im Vorfeld der Abstimmung war
fur das CO2-Gesetz eine starke Inserate-Kampagne in den Schweizer Printmedien
verzeichnet worden, wobei deutlich mehr Pro-Inserate geschaltet wurden als Contra-
Inserate. Die Vorumfragen von SRG und Tamedia in April, Mai und Anfang Juni 2021
deuteten noch auf eine relativ knappe Annahme des Gesetzes hin, auch wenn die
anfangs hohe Zustimmungsrate mit der Zeit doch erheblich gesunken war. Am
Abstimmungssonntag selber stand die Entscheidung dann lange Zeit auf Messers
Schneide. Schliesslich wurde das Gesetz mit 48.4 Prozent Ja-Stimmen gegenlber 51.6
Prozent Nein-Stimmen knapp abgelehnt.

Abstimmung vom 13. Juni 2021

Beteiligung: 59.68%
Ja: 1'5668'036 Stimmen (48.4%)
Nein: 1'671'150 Stimmen (51.6%)

Parolen:

- Ja: EVP, FDP, GLP, GPS, Mitte, SD, SPS. Weitere Ja-Parolen (nicht abschliessend):
EnDK, KDK, SBV, SGB, SSV, TCS, VCS, Verband offentlicher Verkehr, VPOD, SAB, Pro
Natura, Greenpeace, WWF, BirdLife, Schweizer Alpen-Club, SwissBanking,
Versicherungsverband, Baumeisterverband, Hotelleriesuisse, Swissmem,
Swisscleantech, Stiftung fur Konsumentenschutz, Pro Velo

- Nein: EDU, PdA, SVP, ACS. Weitere Nein-Parolen (nicht abschliessend): Centre
Patronal, Verbande des Autogewerbes, HEV, Swissoil, GastroSuisse, Verband Schweizer
Flugplatze, Westschweizer Sektionen der Klimastreikbewegung

- Stimmfreigabe: SGV

In den Tagen darauf machten sich die Printmedien auf die Suche nach den Griinden fiir
dieses liberraschende Verdikt, war im Vorfeld doch, wie erwéhnt, davon ausgegangen
worden, dass die Vorlage angenommen werden wurde. Die Medien machten
verschiedene Ursachen fur diesen «Hammerschlag» (NZZ) und diesen
«Scherbenhaufen» (Aargauer Zeitung) aus: Ein gewichtiger Grund wurde in der
terminlichen Verknlpfung dieser Vorlage mit den beiden Agrar-Initiativen (Trinkwasser-
Initiative sowie Pestizid-Initiative) festgemacht. Die beiden Agrar-Initiativen hatten das
bauerlich-landliche Milieu stark mobilisiert. Diese Mobilisierung habe dazu geflhrt,
dass auch das CO2-Gesetz gescheitert sei, weil viele Personen in der Folge pauschal
alle Umweltvorlagen abgelehnt héatten. In diesem Zusammenhang wurde in der Presse
auch auf die Rolle von SBV-Prasident Ritter (mitte, SG) hingewiesen. Einige Zeitungen
stellten sich die Frage, ob er sich zu wenig fir das CO2-Gesetz engagiert habe. Ritter
selber sah die Schuld jedoch nicht bei sich. Der SBV habe sich stark gegen die beiden
Agrar-Initiativen engagiert, daher hatten die notigen Ressourcen fir den Kampf fur das
CO2-Gesetz gefehlt. Es sei aber der Bundesrat gewesen, der sich dazu entschieden
habe, im Juni funf Vorlagen an die Urne zu bringen. Auch die FDP, welche die Ja-
Kampagne angefuhrt hatte, wurde fur den Ausgang des Urnenausgangs verantwortlich
gemacht. Die NZZ meinte dazu: «Die Parteileitung hat sich zwar auf den Klimakurs
begeben. Doch es ist ihr misslungen, die eigene Basis vom Nutzen des CO2-Gesetzes zu
Uberzeugen.» So vermochte der am 14. Juni 2021 angeklndigte Rucktritt der FDP-
Parteiprasidentin Gossi (fdp, SZ) die Medien dann auch nicht allzu sehr zu Uberraschen
- sie stellten ihn teilweise implizit, teilweise explizit mit dem Abstimmungsergebnis in
Zusammenhang. Gossi selber erwdhnte das Abstimmungsresultat allerdings nicht als
Grund fur ihren Ruckzug. Die NZZ machte einen moglichen weiteren Faktor fur die
Ablehnung bei der Klimastreik-Bewegung aus, hatten doch einige Westschweizer
Sektionen flur die Ablehnung des CO2-Gesetzes geworben, weil ihnen dieses zu wenig
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weit ging. Schliesslich hielten die Medien auch fest, dass das Nein-Komitee und hier
insbesondere die SVP und der HEV eine sehr gute Kampagne durchgefuhrt hatten.
Diese habe darauf abgezielt, finanzielle Angste zu schiiren; das Nein-Komitee habe die
Erhdhung des Benzinpreises und des Heizdlpreises sowie die Flugticketabgabe in den
Mittelpunkt gestellt und damit die umfassende Vorlage zu Fall gebracht.

Ende Juli 2021 wurde die Nachwahlbefragung von gfs.bern publiziert, die weitere
Informationen zu den verschiedenen Faktoren fur die Ablehnung lieferte. So sei es
tatséchlich die landliche Bevolkerung gewesen, welche das CO2-Gesetz zu Fall gebracht
habe, beschied der Bericht. Sie sei mehrheitlich an die Urne gegangen, um gegen die
Agrar-Initiativen zu stimmen, und habe dabei auch gleich ein Nein gegen das CO2-
Gesetz eingelegt. Als Griinde fur die Ablehnung wurden finanzielle Aspekte, aber auch
ein Misstrauen gegenlber den Klimawissenschaftlerinnen und -wissenschaftlern und
den Umweltverbdnden ausgemacht. Des Weiteren wurde festgehalten, dass die FDP-
Wahlerschaft das Gesetz grossmehrheitlich ablehnte, obwohl sich die Parteispitze
dafur ausgesprochen und die Ja-Kampagne angeflhrt hatte. Schliesslich hatten gemass
Bericht nicht die Jungen, sondern vor allem altere Bevdlkerungsschichten mehrheitlich
gegen das CO2-Gesetz gestimmt. '

1) Heidelberger, Anja und Marc Biihimann (2021). APS- Zeitungs- und Inserateanalyse zu den Abstimmungen vom 13. Juni
2021; TG, 30.4.21; AZ, 8.5.21; TA, 19.5., 2.6.21; Blick, 3.6.21; TA, 4.6.21; AZ, Blick, CdT, Exp, LT, Lib, NF, NZZ, QJ, SZ, TA, TG,
14.6.21; AZ, BaZ, Blick, CdT, LT, NZZ, SZ, TA, TZ,15.6.21; AZ, NZZ, TA, 16.6.21; Blick, NZZ, TG, WOZ, WW, 17.6.21; CdT, LT, NZZ,
18.6.21; AZ, TA, 19.6.21; So-Bli, SoZ, 20.6.21; AZ, TA, 21.6.21; NZZ, TA, 22.6.21; Lib, TA, 23.6.21; SZ, WW, 24.6.21; Blick, 26.6.21;
LT, 28.6.21; SGT, 29.6.21; WW, 1.7.21; AZ, 2.7.21; NZZ, 31.7.21
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