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Abkiirzungsverzeichnis

BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

BAFU Bundesamt fir Umwelt

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

BFE Bundesamt flr Energie

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

EU Europaische Union

EWR Europaischer Wirtschaftsraum

EnDK Konferenz Kantonaler Energiedirektoren

BPUK Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz

DEZA Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit

EHS Emissionshandelssystem

BAWI Bundesamt fir Aussenwirtschaft

Aerosuisse  Dachverband der schweizerischen Luft- und Raumfahrt

SIAA Swiss International Airport Association

swisselectric Organisation der Schweizerischen Stromverbundunternehmen

ICAO Internationale Zivilluftfahrt-Organisation

Swissmem  Verband der Schweizer Maschinen-, Elektro- und Metall-Industrie

EV Erdoél-Vereinigung

LRV Luftreinhalte-Verordnung

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

OFEV Office fédéral de I'environnement

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

OFEN Office fédéral de I'énergie

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

UE Union européenne

EEE I'Espace économique européen

CDEn Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie

DTAP Conférence suisse des directeurs cantonaux des travaux publics, de
I'aménagement du territoire et de I'environnement

bDC Direction du développement et de la coopération

SEQE Systeme d'échange de quotas d'émission

OFAEE Office fédéral des affaires économiques extérieures

Aerosuisse  Fédération faftiére de I'aéronautique et de I'aérospatiale suisse

SIAA Swiss International Airport Association

swisselectric

OACI
Swissmem

UP
OPair

Organisation des entreprises du réseau d'interconnexion suisse
d'électricité
Organisation de I'aviation civile internationale

L'association de I'industrie suisse des machines, des équipements
électriques et des métaux

Union Pétroliere
Ordonnance sur la protection de I"air
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Volkswirtschaftsminister Johann Schneider-Ammann sprach sich Ende Januar
ausdrucklich flur die Weiterflihrung des bilateralen Weges und eine Weiterentwicklung
dieser Beziehungen im Rahmen eines Verhandlungspakets Bilaterale Ill aus. Thematisch
wirde sich eine solche Zusammenarbeit mit der EU beispielsweise im Strombereich,
beim CO2-Emissionshandel, in der Landwirtschaft oder bei den Steuern anbieten.
Bundesrat Schneider-Amman wiurde einer solchen Vertiefung des bilateralen Weges
einem Rahmenabkommen mit der EU, welches die automatische Ubernahme von EU-
Recht beinhalten wirde, den Vorzug geben. Im Parlament stiess die Idee mehrheitlich
auf Zustimmung. '

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Der Standerat befasste sich mit dem vom Nationalrat 1997 verabschiedeten
Bundesbeschluss zur Forderung des Risikokapitals. Durch steuerliche Anreize sollte
die Grundung von Risikokapitalgesellschaften stimuliert werden. Im Unterschied zum
Beschluss des Nationalrates schlug die WAK des Standerates ein neues Steuerkonzept
vor, das steuerliche Anreize nur fiir Risikogesellschaften selbst, nicht aber fur
Investoren vorsah. Dies begriindete Kommissionssprecher Brandli (svp, GR) einerseits
mit der mittlerweile veréanderten Situation auf dem Finanzmarkt, wo die Finanzierung
von Risikokapitalgesellschaften nicht mehr das Hauptproblem darstelle, andererseits
damit, dass die durch Erleichterungen bei der direkten Bundessteuer fir Kapitalgeber
verursachten Steuerausfalle nicht mit den Gespréachen am «runden» Tisch vereinbar
seien. Statt dessen sollte ein innovationsfreundliches Klima insbesondere auch im
Bereich des geistigen Eigentums geschaffen werden. In einem Punkt folgte die
Kommission den vom Nationalrat beschlossenen Steuererleichterungen, nédmlich bei
der  Befreiung der Risikokapitalgesellschaften von der eidgendssischen
Emissionsabgabe. Der Standerat stimmte diesem Bundesbeschluss mit 33 zu O Stimmen
zu. Gleichzeitig schrieb er die Motion Forster (fdp, SG) (Mo. 96.3651), die
Steuerbeglinstigungen fur Venture-capital-Beteilungsgesellschaften verlangte, teilweise
ab, weil sie auf Grund der gefallten Beschlisse obsolet geworden ist. ?

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Luftreinhaltung

Le Conseil des Etats a transmis un postulat de sa commission invitant le gouvernement
a examiner dans quelle mesure il serait possible d'introduire, en méme temps qu'un
assouplissement des valeurs-limites, un systéme de bons d'émissions négociables en
matiere de polluants atmosphériques, a I'image de I'expérience tentée par les cantons
de Bale.®
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Allgemeiner Umweltschutz

Le Conseil des Etats a transmis un postulat Plattner (ps, BS) invitant le Conseil fédéral a
présenter au parlement une évaluation des instruments d'économie de marché
internationaux (application conjointe, mécanisme pour un développement propre et
échange de droits d'émission), tels qu'ils figurent dans le Protocole additionnel de
Kyoto signé par la Suisse. Le rapport devra présenter ces instruments, leur mode de
fonctionnement, leur potentiel relatif a la protection du climat et au développement
durable et la possibilité de les utiliser pour remplir les engagements de la Suisse en
matiere de réduction des émissions de gaz a effet de serre. Le rapport évaluera
également la possibilité d'intégrer ces instruments dans la politique suisse en matiére
d'énergie et définira les conséquences de leur utilisation sur I'économie nationale.
Finalement, la répartition des compétences entre I'OFEFP, I'OFEN, I'OFAEE et la DDC,
dans le débat national et international sur ces instruments, devra étre examinée. *

Obwohl mittlerweile bei den meisten Verantwortungstragern unbestritten ist, dass
Massnahmen gegen den Klimawandel notwendig sind, besteht noch wenig Einigkeit
darlber, wie weit die Schweiz selber spurbare Anstrengungen zur Klimagasreduktion
leisten oder eher verstarkt mit der Unterstitzung von Klimaprojekten im Ausland ihre
Pflicht erflllen soll. Moritz Leuenberger préasentierte im Sommer seine Plane zur
langfristigen Energiepolitik. Ab 2012 - nach Ablauf des Kyoto-Protokolls - méchte er die
Klimagase mittels einer umfassenden Lenkungs- und Forderabgabe jéhrlich um 1,5%
vermindern. Die Vorschlage von Leuenberger stiessen auf breite Kritik: Die
Umweltorganisationen beméngelten, die Reduktionsziele genigten nicht, um den
Klimawandel ausreichend zu bremsen. Wirtschaftsorganisationen und
Automobilverbande forderten dagegen, dass die Schweiz ihre Klimagase mittels Kauf
von Emissionszertifikaten mehrheitlich im Ausland reduzieren soll.

Weit starker als Moritz Leuenberger wollte auch Doris Leuthard einen internationalen
Ansatz ins Zentrum der Klimapolitik stellen. Ihrer Ansicht nach kénnten die CO2-
Emissionen mittels Zertifikatehandel und Investitionen in Entwicklungs- und
Schwellenlandern effizienter gesenkt werden als mit Massnahmen im Inland. ®

Klimapolitik

Die in den beiden Basler Halbkantonen eingefiihrten marktwirtschaftlichen Instrumente
im Umweltschutz in Form von handelbaren Emissionsgutscheinen flir die
Unterschreitung der Grenzwerte der LRV blieben ohne Erfolg, da die
Rahmenbedingungen unangepasst waren. Gemass einer wissenschaftlichen Studie
trugen sowohl die sich verdndernden eidgendssischen Grenzwerte in Form von
Rechtsunsicherheit als auch der Ausschluss der Kleinemittenten vom Gutscheinhandel
zum Misserfolg bei. ®

Die Diskussion um die EinfUhrung von neuen marktwirtschaftlichen Lenkungsabgaben
im Umwelt- und Energiebereich, insbesondere der CO2-Abgaben, wurde durch die
Veroffentlichung der Studie «Umweltabgaben in Europa», welche vom Blro Ecoplan
im Auftrag des BUWAL und des BEW erstellt wurde, neu angeheizt. In der
landervergleichenden Studie stellten die Autoren fest, dass in der Schweiz zwar strenge
Umweltschutzregelungen in Form von gesetzlichen Vorschriften und Verboten
herrschen, die schweizerischen Energiepreise insgesamt (sowohl Elektrizitadt als auch
Heiz6l und Benzin) jedoch zusammen mit den luxemburgischen die niedrigsten in
Europa sind. Gemass der Studie wurden Energiesteuern inklusive einer CO2-Abgabe als
Teil des globalen Steuersystems mit Lenkungseffekt bisher erst in den skandinavischen
Landern eingefihrt.’

Les Etats Unis souhaitaient utiliser librement et de facon non régentée le commerce de
droits d'émissions (Emission Trading) entre pays industrialisés afin d'atteindre gréce a
|'achat de droits d'émissions le quota imparti par le Protocole de Kyoto. lls ont aussi
manifesté leur intérét a utiliser sans contrainte les deux autres mécanismes de
flexibilité qui donnent droit a un transfert d'"unités de réduction des émissions" et des
"réductions d'émissions certifiees" du pays hdte au pays investisseur; le premier est
obtenu par la mise en oeuvre conjointe (Joint Implementation), réalisation de projets
en commun entre deux pays industrialisés ou I'un étant I'investisseur et I'autre le pays
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héte, et le second par le mécanisme pour un développement propre (Clean
Development Mechanism), mécanisme financé par les pays industrialisés pour la
promotion du développement durable des pays en développement. A l'inverse de la
position américaine, I'Europe, avec les pays en voie de développement, ne voulaient pas
que plus de 20% des unités de réduction proviennent des mécanismes de flexibilité
(Emission Trading, Joint Implemetation et Clean Development Mechanism) dans la
réalisation des objectifs d'abaissement des émissions. Pour les européens, les
investissements et I'achat de "droit" a polluer ne devaient pas se substituer aux efforts
nationaux pour améliorer I'environnement national. La Suisse s'est rangée du coté de
I'Union Européenne. Sa position était, d'une part, que les pays industrialisés devaient
d'abord réduire les émissions de CO2 chez eux au lieu de trouver des échappatoires et,
d'autre part, que le commerce des droits d'émission et les investissements prévus dans
le Protocole de Kyoto soient utilisés de maniére subsidiaire. ®

En plus du débat sur les points controversés du Protocole, la Conférence de Marrakech
a donné lieu a une renégociation des seuils de réduction de chaque pays. Cette révision
a été rendue obligatoire par le fait que la Croatie avait été oubliée de I'inventaire. Au
terme d’dpres négociations, les 167 pays participants ont adopté les modalités
d’application du protocole par consensus. Les Etats-Unis sont demeurés a I"écart. Le
compromis de Marrakech a mis en place les mécanismes de négociations et d"échanges
des quotas d’émissions de gaz a effet de serre sur le marché international
(achat/vente). Les pays pourront obtenir des "crédits" en modernisant leurs usines
et/ou leurs centrales électriques ou en achetant un permis d’émission a un pays qui a
des marges sur son quota, aprés avoir par exemple investi dans les technologies
propres. Il pourra aussi en obtenir en investissant dans des technologies propres a
|'étranger et en plantant des foréts sur son territoire. Le groupe Umbrella (Australie,
Canada, Japon et Russie) a été le principal bénéficiaire du compromis approuvé a
Marrakech. Individuellement, la Russie s’est vue accorder la totalité des puits de
carbone qu’elle réclamait, soit 33 millions de tonnes. Il s’agissait du double de ce
qu’elle avait obtenu a Bonn. Quant au Japon, il a obtenu un assouplissement des
dispositions concernant le contréle du respect des engagements. Le texte initialement
proposé prévoyait que la participation des pays aux "mécanismes de flexibilité" serait
subordonnée & l'acceptation d'un régime permettant de sanctionner un Etat qui ne
respecterait pas ses engagements. Ainsi, le systéme de sanctions ne sera plus
légalement, mais que politiquement contraignant. Les modalités d’application du
Protocole Kyoto ayant été adoptées, la Suisse a annoncé son intention de le ratifier.
Elle devra donc s’atteler @ mettre en place dans un avenir trés proche un systeme
d’échange de droits d’émission au plan national. Celui-ci devra s’accorder avec les
mesures qui auront déja été prises dans le cadre de la loi sur la réduction des émissions
de C0O2.°

La ville de Montréal a accueilli au mois de décembre la 11eme Conférence sur les parties
a la convention sur le climat et |la 1ére réunion des parties au Protocole de Kyoto, entré
en vigueur le 16 février 2005. Les participants ont adopté formellement les modalités
de mise en ceuvre du Protocole, ce qu’il I'a rendu totalement opérationnel. Les regles
pour le marché international des certificats de carbone ont été précisées. Les parties
se sont entendues sur des améliorations a apporter au fonctionnement du
« mécanisme pour un développement propre ». Cet instrument permet aux pays
industrialisés de compenser partiellement leurs émissions en financant des projets de
réduction d’émissions de gaz a effet de serre dans des pays en voie de développement.
La conférence a également donné son feu vert a la mise en place du « mécanisme de
mise en ceuvre conjointe » qui permet aux pays industrialisés d’investir dans des pays
en transition d'Europe centrale et orientale. Outre ces dispositions, les parties ont
conclu un accord pour préparer I'apres-Kyoto. 157 pays, dont la Suisse, ont accepté de
lancer des négociations formelles, dés mai 2006, sur une nouvelle période
d’engagement du Protocole de Kyoto (2013-2017). Les Etats-Unis, déja non-signataires
du Protocole de Kyoto (Avec I'Inde, la Chine, la Corée du Sud et I'Australie, les Etats-
Unis ont signé un accord sur la réduction des émissions de gaz a effet de serre. A Ia
différence du Protocole de Kyoto, il est non contraignant et ne comprend aucun
calendrier), ont refusé d'y prendre part, mais ont accepté un « dialogue » informel pour
limiter le réchauffement climatique. ™
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An der zwolften Weltklimakonferenz in Nairobi (Kenia) schlug Bundesprésident
Leuenberger in seiner Erdéffnungsansprache die Einfuhrung einer weltweiten CO2-
Abgabe vor. Diese betreffe sowohl die Ursachen als auch die Folgen des Klimawandels,
indem die Emittenten von Treibhausgasen eine Abgabe entrichten mussten, welche
wiederum Anpassungsprojekte finanzieren konne. Die Teilnehmerstaaten einigten sich
darauf, wie sie die quantitativen Emissionsreduktionsziele der Industriestaaten fur den
Zeitraum nach 2012 festlegen wollen. Dieser Entscheid ist ein wichtiges Signal flr den
CO2-Handel, weil er die nahtlose Fortsetzung der Aktivitaten in diesem Bereich
impliziert. ™

Die Stiftung Klimarappen teilte dem UVEK im Juni verbindlich mit, dass sie ihre CO2-
Reduktions-Ziele erreichen werde. Sie hatte sich zu einer Senkung um 9 Mio Tonnen
CO2 im Zeitraum von 2008 bis 2012 verpflichtet und kann nun mit Programmen im
Inland und mit dem Kauf von so genannten Kyoto-Zertifikaten sogar 12,8 Mio Tonnen
einsparen. Davon entfallen 2,6 Mio Tonnen auf die Schweiz und 10,2 Mio Tonnen aufs
Ausland. Dieser definitive Massnahmenplan |6ste gemischte Reaktionen aus. Die
Wirtschaftsverbéande, der Verband des Strassenverkehrs und die Erdélindustrie
bezeichneten den Klimarappen als hervorragendes Beispiel fur einen effizienten
Klimaschutz. SP, Grine und Umweltverbande hielten dagegen, dass der Klimarappen die
steigenden Verkehrsemissionen nicht reduzieren kénne und forderten die Einflhrung
einer CO2-Abgabe auf Treibstoffen. ™

Unternehmen mit hohem Energiebedarf kdénnen eine Befreiung von der Abgabe
beantragen, um ihre internationale Wettbewerbsféhigkeit zu sichern. Dazu mussen sie
mit dem Bund eine formelle Verpflichtung zur Emissionsreduktion abschliessen. 970
Unternehmen haben beim Bundesamt fir Umwelt um eine Abgabebefreiung fir 2008
ersucht. Fur die befreiten Unternehmen kann 2008 auch der nationale Handel mit
Emissionsgutschriften beginnen. Wenn sie weniger CO2 ausstossen als in den
Reduktionsverpflichtungen festgelegt, kénnen sie Emissionsgutschriften verkaufen,
wenn sie dagegen mehr emittieren, missen sie Gutschriften erwerben. Sdmtliche Kaufe
und Verk3ufe von Gutschriften werden in einem nationalen Register erfasst.

Selon une étude de la société de conseil McKinsey publiée en début d’année, la Suisse
pourrait réduire de moitié ses émissions de CO2 d’ici 2030 sans aucune perte de
confort grace a des mesures favorisant les appareils, les véhicules et les batiments les
plus efficients énergétiquement. Les émissions dues aux transports pourraient ainsi
diminuer d’un tiers sans restriction de la mobilité, générant méme des économies pour
les particuliers. Les résultats de cette étude ont réjoui tant le conseiller fédéral Moritz
Leuenberger et que les organisations de protection de I'environnement qui y ont vu la
confirmation de la justesse d'une stratégie «indigene », reposant essentiellement sur
des mesures réalisées sur le territoire national, au détriment de la stratégie « exogéne »
pronée notamment par les associations économiques et la conseillére fédérale Doris
Leuthard et privilégiant des actions & I'étranger et I'échange de certificats d’émission. ™

Le DETEC et la Fondation Centime climatique ont signé un accord supplétif en vertu
duquel la Fondation s’engage a réduire les émissions de dioxyde de carbone de 3
millions de tonnes supplémentaires (soit 12 millions de tonnes au lieu de 9) d’ici a 2012.
Dans le cadre de la mise en ceuvre du Protocole de Kyoto, la Confédération doit
réduire ses émissions de 20 millions de tonnes d’ici 2012. Or, selon les prévisions de
I"OFEV, elle ratera I'objectif pour 2,5 millions de tonnes, en raison du retard pris par les
autorités dans la mise en place des instruments de la politique climatique nationale.
Afin d’éviter I'échec, le DETEC et la Fondation ont convenu que cette derniere
emploiera sa réserve stratégique de 120 millions de francs pour compenser 3 millions
de tonnes supplémentaires, dont au moins un million sur le territoire suisse, le reste
pouvant I'étre par I'achat de certificats d’émission étrangers. '®
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L'Office fédéral de I'environnement (OFEV) a publié la statistique sur le CO2 pour
2009, laquelle indique une baisse de 1% des émissions par rapport a 2008
vraisemblablement imputable & la récession économique. Pour la premiére fois depuis
2002, les émissions dues aux carburants ont diminué, mais elles sont restées de 12,8%
supérieures a leur niveau de 1990. Pour atteindre la valeur-cible Iégale, elles devront
baisser de 8% pendant la période 2008-2012. Quant aux combustibles, leurs émissions
ont reculé de 1% pour s'établir & 12,1% en dessous de leur niveau de 1990, alors que la
loi impose une réduction de 15% d’ici a fin 2012. Globalement et compte tenu de
|"achat de certificats d’émission étrangers, en 2009, les émissions de CO2 en Suisse se
sont situées 7,6% en dessous du niveau de 1990, alors que la loi prévoit une réduction
de 10% d’ici a fin 2012. Concernant la mise en ceuvre du Protocole Kyoto, les émissions
de gaz a effets de serre (CO2, méthane, etc.) ont baissé de 2,2% en 2009, se situant
désormais 6,5% en dessous de leur valeur de 1990, tandis que le Protocole vise une
réduction de 8%. S'appuyant sur ces chiffres, 'OFEV a réalisé une étude prospective
qui a conclu que la Suisse ne parviendra pas a tenir les engagements pris dans le cadre
du Protocole de Kyoto. Le ralentissement de I'économie suisse a été moindre que
prévu et la reprise s’est avérée particulierement vigoureuse avec un taux de croissance
estimé par le Secrétariat d'Etat a I'économie & 2,7% pour 2010. Il en résulte une
croissance de la consommation de carburants et de combustibles et, par conséquent,
des émissions de gaz a effet de serre. Selon I'OFEV, aprés déduction des achats de
certificats et des mesures de compensation réalisées sur le territoire national, les
émissions dues aux carburants excéderont de 0,8 million de tonnes I'objectif Iégal (15
millions de tonnes au lieu de 14,2), tandis que celles imputables aux combustibles
seront excessives de 0,4 million de tonnes (22 millions de tonnes au lieu de 21,6). La
hausse de la taxe sur les combustibles et le programme d’assainissement des batiments
ne pourront pas a eux seuls combler ces écarts.

En fin d"année, les ministres de I'environnement des vingt-sept Etats membres de I'UE
ont autorisé la Commission européenne a entamer des négociations avec la Suisse afin
de coordonner les systémes européen et suisse de droits d’émission de gaz a effet de
serre. Du cbté suisse, le Conseil fédéral s’était prononcé en faveur du rattachement du
systeme suisse au systéme européen I'année précédente et avait adopté un mandat de
négociations en ce sens. Cette coopération recele des enjeux essentiellement
économiques, dans la mesure elle doit garantir que les entreprises suisses et
européennes a forte consommation énergétique soient soumises a des conditions
identiques, notamment en matiére d’échange de quotas d’émission, afin d"éviter toute
distorsion de la concurrence. "

Im Marz fluhrte die Schweiz die ersten formellen Verhandlungen mit der EU zur
Verkniipfung der CO2-Emissionshandelssysteme. Dabei soll ein Abkommen erarbeitet
werden, welches die gegenseitige Anerkennung der Emissionsrechte sowohl bei
Emissionen von fest installierten Anlagen wie Fabriken als auch im internationalen
Luftverkehr garantieren wirde. Der Schweiz wirde sich somit ein grosserer Markt zum
Emissionshandel er6ffnen, was auch mehr Flexibilitat bei der Erflullung ihrer
Emissionsziele bedeuten wirde. Die Grundlagen zur Anpassung des schweizerischen an
das europaische System wurden mit der Revision des CO2-Gesetzes geschaffen. ™

Im Berichtsjahr beriet der Stéanderat als Zweitrat in einer beinahe sechsstindigen
Sitzung die Totalrevision des CO2-Gesetzes. Diese soll der Volksinitiative .flr ein
gesundes Klima™ als indirekter Gegenvorschlag gegenubergestellt werden und die
Schweizer Klimapolitik nach 2012 definieren. Die Volksinitiative setzt sich, gemessen am
Wert von 1990, eine 30 prozentige Reduktion der Treibhausgasemissionen im Inland bis
im Jahr 2020 zum Ziel. Nachdem Eintreten ohne Gegenantrag erfolgte, beschloss der
Standerat, Nationalrat und Bundesrat folgend, mit Artikel 3 des CO2-Gesetzes ein
Reduktionsziel von 20%. Der Sténderat folgte dabei einer Minderheit Diener (glp, ZH),
welche beantragte, dass die Reduktion von 20% vollstdndig im Inland erfolgen soll. Mit
diesem Entscheid folgte die kleine Kammer dem Nationalrat, welcher diesen Zusatz im
Vorjahr dem bundesréatlichen Entwurf angeflgt hatte. Dieser Parlamentsbeschluss hat
drastische Auswirkungen auf die Stiftung Klimarappen, welche einen Grossteil ihrer
Reduktionsprojekte im Ausland tatigt. Gemass Bundesratin Leuthard ware eine
Anrechnung von im Ausland erfolgten Emissionsreduktionen nur noch maéglich, wenn
der Bundesrat das Reduktionsziel erhéhen wirde, wozu er - bis zu 40% - mit dem
vorliegenden Gesetzesentwurf berechtigt ware. In Anbetracht der Tatsache, dass die
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Schweiz ihrer Reduktionsverpflichtung im Kyoto-Protokoll nur durch den zuséatzlichen
Kauf von ausldandischen Emissionszertifikaten nachkommen konnte (vgl. den
Umweltbericht des BAFU), bedeutete die beschlossene Anderung eine grosse
Herausforderung fur die Schweiz. Weiter schuf die kleine Kammer gewichtige
Differenzen zum Nationalrat. Auf Anraten seiner Kommission und in Ubereinstimmung
mit dem Bundesrat und der EU, stand der Sténderat daflr ein, dass die CO2-
Emissionen von Personenwagen bis 2015 durchschnittlich auf 130 g/km zu verringern
seien. Der Nationalrat hatte sich im Vorjahr fir einen Wert von 150 g/km
ausgesprochen, da nur ein solcher den topographischen Gegebenheiten in der Schweiz
angemessen Rechnung tragen wurde. Diskussionslos beschloss der Stéanderat zudem,
dass fossil-thermische Kraftwerke ihre CO2-Emissionen bedingungslos zu 70% im
Inland zu kompensieren haben. Der Nationalrat hatte vorgesehen, dass der Anteil der
Kompensation im Ausland von 30% auf 50% erhoht werden kénnte. Die Idee war, faire
Rahmenbedingungen flir mogliche Investoren zu schaffen, falls sich zeigen sollte, dass
fUr eine ausreichende Elektrizitatsversorgung nicht auf Gaskombikraftwerke verzichtet
werden kann. Eine weitere Differenz wurde bei der CO2-Abgabe auf fossile Treibstoffe
geschaffen, welche der Nationalrat im Vorjahr vollstandig aus dem Gesetzesentwurf
streichen wollte. Im Standerat setzte sich mit 21 zu 16 Stimmen erneut eine links-grine
Kommissionsminderheit durch, die sich dem Bundesrat anschliessen wollte. Gemaéss
bundesratlichem Entwurf kdnnte eine solche Abgabe zu einem Satz von héchstens CHF
120 pro Tonne CO2 erhoben werden, sofern sie sich zur Erreichung des Reduktionsziels
notwendig zeigen werde. Bezlglich CO2-Abgabe auf Brennstoffen setzte sich ein
Einzelantrag Hess (fdp, OW) durch. Dieser will die Brennstoffabgabe bei CHF 36 pro
Tonne CO2 belassen, was 9 Rappen pro Liter Heizdl entspricht. Diese Abgabe kénnte
jedoch vom Bundesrat, in Abhangigkeit des Zielerreichungsgrades auf CHF 120 pro
Tonne erhéht werden. Chancenlos blieb ein Minderheitsantrag, welcher eine
anfangliche Abgabenhdhe von CHF 90 pro Tonne und eine mégliche Erhdhung bis auf
CHF 180 vorsah. In der Gesamtabstimmung nahm der Stédnderat den revidierten
Gesetzesentwurf mit 28 zu 6 Stimmen an. Zusétzlich beschloss das Parlament eine
Fristverlangerung der Behandlung der Volksinitiative .flur ein gesundes Klima®". Diese
erstreckt sich neu bis zum 29.8.12. %

In der Herbstsession gelangte die Vorlage zur Differenzbereinigung in den Nationalrat.
Nachdem er seinen Entscheid im Vorjahr im Rahmen des indirekten Gegenvorschlages
zur Offroader-Initiative bereits auf einen durchschnittlichen CO2-Ausstoss von 130
g/km fur Personenwagen revidiert hatte, war der Anschluss an den Standerat in diesem
Falle nur noch Formsache. Auf Anraten seiner Kommission, welche den Entscheid mit 15
zu 11 Stimmen gefallt hatte, hielt der Nationalrat an seiner Position zur Streichung der
subsidiaren Abgabe auf fossile Treibstoffe fest. Franziska Teuscher (gp, BE), die
Sprecherin des zurtickgezogenen Minderheitsantrages, der Zustimmung zum Standerat
gefordert hatte, kindigte jedoch an, die CO2-Abgabe mit einem parlamentarischen
Vorstoss wieder einzubringen, sollte sich abzeichnen, dass die im Gesetz enthaltenen
Massnahmen zur Erreichung des Reduktionsziels nicht ausreichen wirden. Der zentrale
Grund fur den Ruckzug des links-griinen Minderheitsantrages - wie auch eines weiteren
Minderheitsantrages Jans (sp, BS) - war die Beflirchtung, dass das Gesetz in der
Schlussabstimmung wegen Opposition von SVP und FDP versenkt wirde. Dies wiederum
irritierte Vertreter der FDP; sie bezeichneten die gewahlte Taktik als unehrlich, da
einerseits am starren Inlandziel festgehalten wiirde, jedoch eine Massnahme, welche zu
dessen Erreichung zentral wére, somit aus dem Gesetz gestrichen wirde. Des Weiteren
verblieb die Differenz zum Standerat betreffend Kompensation von CO2-Emissionen
durch fossil-thermische Kraftwerke. Mit einer knappen rechts-buargerlichen Mehrheit
von 94 zu 92 Stimmen beschloss der Nationalrat, hier weiterhin dem bundesrétlichen
Entwurf zu folgen, der eine Kompensation im Ausland von bis zu 50% der Emissionen
erlaubt. Der Nationalrat fihrte auf Antrag einer Kommissionsmehrheit eine weitere
Differenz ein: Sollten sich Volk und Parlament flir einen Atomausstieg bis 2020
aussprechen, sollte die Mdoglichkeit erhalten bleiben, die im Ausland vorgenommene
CO2-Reduktion sogar auf 80% zu erhdhen. In der Wintersession hatte der neu
zusammengesetzte Stdnderat zuerst Gber einen Rickweisungsantrag Freitag (fdp, GL) zu
beschliessen. Der Antragssteller vertrat die Ansicht, dass das CO2-Gesetz starker an das
neue Umfeld der aufgekommenen Atomausstiegsdebatte angepasst werden musse. Der
Antrag blieb mit 30 zu 8 Stimmen jedoch chancenlos. Danach stimmte der Stéanderat
der Moglichkeit zur Auslandkompensation von fossil-thermischen Kraftwerken zu,
sprach sich jedoch fur die Streichung des vom Nationalrat in der Herbstsession
eingeflhrten Zusatzes aus. Auch bei der CO2-Abgabe auf Treibstoffe stimmte der
Standerat der grossen Kammer zu. Ausschlaggebend daflur war die Beflrchtung, dass
gegen eine Treibstoffabgabe das Referendum ergriffen werden kdnnte. Der Nationalrat
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sah stattdessen einen Kompensationsaufschlag auf Treibstoffe bis maximal 5 Rappen
vor, womit sich auch der Stadnderat einverstanden zeigte. Die letzte verbleibende
Differenz |6ste der Nationalrat in der Wintersession indem er sich, wie auch der
Sténderat, daflr aussprach, dass Ertréage aus Sanktionen bei Nichteinhaltung der CO2-
Grenzwerte von Neuwagen dem Infrastrukturfonds und nicht, wie vom Nationalrat
gefordert, der Bevolkerung zukommen sollen. Somit erubrigte sich die Tagung einer
Einigungskonferenz und das Geschaft gelangte noch an der letzten Sitzung der
Wintersession zur Schlussabstimmung. Im Standerat passierte das Gesetz mit 34 zu 6
Stimmen bei 4 Enthaltungen, im Nationalrat sprachen sich 130 zu 61 fur den Entwurf
aus. Abgelehnt wurde das Geschéaft von der beinahe geschlossenen SVP, sowie von
einigen Vertretern der FDP und einem BDP-Nationalrat. Die Referendumsdrohung,
welche Ende August von Seiten der Wirtschaft wegen der vom Parlament beschlossenen
20-prozentigen Inlandreduktion laut wurde, schien sich Ende Jahr zu verflichtigen.
Economiesuisse begriindete diese Wendung damit, dass im Falle vom Anschluss
Schweizer Firmen an das européaische Emissionshandelssystems (ETS) anrechenbare
Reduktionen weiterhin auch im Ausland moglich sein wulrden. Diese Interpretation
wurde durch das BAFU gestiitzt. %

Im September publizierte die Verwaltung die Anhdrungsergebnisse der Verordnung
zum revidierten CO2-Gesetz. Dass die CO2-Abgabe erst per 2014 von bestehenden
CHF 36 pro Tonne CO2 auf CHF 60 angehoben werden kénne, stiess bei den
Umweltverbanden sowie bei der SP und den Grlinen auf Unversténdnis. Dies verstosse
gegen den im Vorjahr ausgesprochenen Willen des Parlamentes und darlber hinaus
bestehe dadurch die Gefahr, dass die erforderlichen finanziellen Mittel fur das
Gebaudesanierungsprogramm nicht ausreichend zur Verflgung gestellt werden
kénnten. Der WWF Schweiz monierte, der Bundesrat durchléchere das Gesetz, statt
den in den gesetzlichen Bestimmungen festgehaltenen Spielraum zugunsten des
Klimaschutzes zu nutzen. Die CVP sprach sich flr eine rasche Verknilpfung des
schweizerischen und européaischen Emissionshandelssystems aus, da sich Schweizer
Unternehmen ansonsten im Nachteil befanden. Die SVP erachtete die in der
Verordnung enthaltenen Forderungen als unrealistisch und lehnte den Entwurf ab. Von
der FDP ging keine Stellungnahme ein. Ende November verabschiedete der Bundesrat
die Verordnung, welche am 1.1.13 in Kraft tritt. Er sah davon ab, die Erhéhung der
Abgabe auf Brennstoffe bereits per 2013 zu erhéhen, was der Forderung der linken
Parteien und der Umweltverbadnde entsprochen hatte. Weitere Erhéhungen kénnen
jedoch ab 2016 und 2018 beschlossen werden. Zu Protesten von Seiten des WWF fuhrte
ein nach der Vernehmlassung angefligter Zusatz, wonach Emissionen von fossil-
thermischen Kraftwerken nicht dem Reduktionsziel unterstehen werden. Der WWF liess
verlauten, dies sei aufgrund der a&usserst klimaschadlichen Auswirkungen von
Gaskraftwerken inakzeptabel, und forderte eine entsprechende Anpassung der
Verordnung. *!

Im November wurde bekannt, dass die Stiftung Klimarappen die Vereinbarungen mit
dem Bund zur Reduktion von CO2-Emissionen im Umfang von insgesamt 17 Mio. Tonnen
in den Jahren 2008-2012 erfullt hatte. Die Stiftung Klimarappen wurde im Jahr 2005 als
freiwillige Massnahme der Wirtschaft gegrindet. Sie erhob bis August 2012 eine Abgabe
auf Benzin- und Dieseldlimporte in der Hoéhe von 1,5 Rp. pro Liter. Mit den so erzielten
finanziellen Mitteln konnten zwischen 2008 und 2012 durch Investitionen in Projekte
zur Treibhausgasreduktion im Umfang von 2,7 Mio. Tonnen CO2 im Inland sowie 16 Mio.
Tonnen CO2-Aquivalente im Ausland eingespart werden, womit die Stiftung ihre
Verpflichtungen gar Ubertraf (2 Mio. t im Inland, 15 Mio. t im Ausland). Das durch
Ubererfiillung der Vereinbarung durch auslandische Reduktionsleistungen entstandene
Vermodgen wird 2014 an den Bund gelangen. Die inlandischen Reduktionsleistungen im
Umfang von rund CHF 50 Mio. werden an die neue Stiftung Klimaschutz und CO2-
Kompensation (KIiK) verkauft. Der Verkaufserlos sowie weitere verbleibende Mittel der
Stiftung werden weiterhin fur Massnahmen zur Reduktion von Treibhausgasen im
Ausland  eingesetzt. Die neue Stiftung KIiK erfillt als branchenweite
Kompensationsgemeinschaft seit Beginn des Berichtsjahres die mit Inkrafttreten des
revidierten CO2-Gesetzes entstandene gesetzliche Kompensationspflicht fur die
Importeure fossiler Treibstoffe bis 2020. Ob die Schweiz ihren im Rahmen des Kyoto-
Protokolls gefassten Verpflichtungen zur Emissionsreduktion zwischen 2008 und 2012
insgesamt nachkommen konnte, war zum Ende des Berichtsjahres noch nicht
abschliessend klar. 2
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2013 fand die vierte und flinfte Verhandlungsrunde zwischen der Schweiz und der EU
zur Verkniipfung der Emissionshandelssysteme (EHS) statt. Innerhalb der EHS kénnen
Emissionsrechte, die betroffene Unternehmen pro ausgestossene Tonne CO2 erlangen
mussen, gehandelt werden. Die Verknilpfung beider EHS wirde Schweizer
Unternehmern einen bedeutend grésseren Markt zum An- und Verkauf solcher
Emissionsrechte erdéffnen. Da im EU-Rat und -Parlament der Entscheid Uber eine
Ausdehnung des EU-EHS von stationdren Industrieanlagen auf den Luftverkehr im
Berichtsjahr noch ausstand, konnten die Verhandlungen Ende Jahr noch nicht
abgeschlossen werden. Ferner publizierte das BAFU als Vollzugsbehdrde 2013 zwei
Mitteilungen an Unternehmen zur Teilnahme am Schweizerischen
Emissionshandelssystem, resp. zur Umsetzung der Abgabebefreiung ohne Teilnahme am
EHS. 2

An einer Pressekonferenz im April 2014 gab das BAFU bekannt, dass das Ziel zur
Reduktion der Treibhausgasemissionen, namlich den Ausstoss zwischen 2008-2012 im
Vergleich zu 1990 um mindestens 8% zu verringern, knapp erreicht werden konnte.
Noch ganz anders hatte die Bilanz im Januar 2012 gelautet, worauf sich Bundesratin
Leuthard zum Abschluss einer Zusatzvereinbarung mit der Stiftung Klimarappen
entschlossen hatte. Ohne den Erwerb von Emissionszertifikaten im Ausland, die zu
einem Drittel der Treibhausgasreduktion beitrugen, hatte die Schweiz das Kyoto-Ziel
nicht erreichen kénnen. Dieser Umstand trug den Bundesbehdrden denn auch Kritik
von Umweltorganisationen und den Grinen ob der so "geschénten" Zahlen ein. Sowohl
der WWF wie auch Exponenten der Grliinen Partei stiessen sich ferner daran, dass im
Ausland entstandene Emissionen zur Herstellung von Elektrizitadt, die in die Schweiz
importiert wurde, nicht in die Berechnungen eingeflossen waren. In einem NZZ-
Kommentar wurde der Bundesrat auch von Rolf Hartl, Prasident der Erddlvereinigung
und der Stiftung Klimaschutz und CO2-Kompensation (KIiK), der Schénféarberei
beschuldigt. Wenn man die Senkenwirkung des Waldes, resp. die zunehmende Bindung
von CO2 durch Wald, auslasse, die in der Schweiz im betrachteten Zeitraum zu einer
beachtlichen Reduktion von 1,6 Mio. Tonnen CO2-Aquivalente gefiihrt hatte, seien
ganze 87% der Treibhausgasreduktionen im Ausland erfolgt. Selbst das BAFU rief nicht
zu unverhohlenem Optimismus auf: Dem 2011 gedusserten Willen des Parlaments
folgend habe die Schweiz ihre Treibhausgasemissionen bis 2020 im Vergleich zu 1990
um 20% zu reduzieren - und das ausschliesslich durch Massnahmen im Inland. Ferner
konnten die Emissionen nicht in allen Sektoren reduziert werden. Wahrend sich die
Haushalte und der Dienstleistungssektor mit grosseren Reduktionsleistungen
schmucken durften, nahmen die Emissionen im Verkehr im Vergleich zu 1990 gar zu. Mit
32% war der Verkehrssektor im Jahr 2012 fur fast einen Drittel aller
Treibhausgasemissionen in der Schweiz verantwortlich. Die im Sommer 2014
veroffentlichte CO2-Statistik fur das Jahr 2013 wies zwar einen leichten Ruckgang der
durch den Brenn- und Treibstoffverbrauch verursachten Emissionen auf, hielt jedoch
auch fest, dass der Brennstoffverbrauch noch deutlich tber dem Zwischenziel fur 2014
liegen wurde, was eine mogliche Erhdhung der CO2-Lenkungsabgabe per 2016 naher
ricken lasst. 2

Eine burgerliche Mehrheit der UREK-NR stérte sich an den Bestimmungen des neuen
CO2-Gesetzes, demgemass 100% der erforderlichen CO2-Reduktionen bis 2020 (-20%
im Vergleich zu 1990) im Inland erfolgen sollen. Sie lancierte deswegen eine - von einer
starken linken Minderheit abgelehnte - Kommissionsmotion zur Anderung des CO2-
Gesetzes, mit welcher erlaubt werden soll, 50% aller Emissionsreduktionen oder mehr
im Ausland zu tatigen. Nur so kénne das bereits jetzt ehrgeizige Reduktionsziel von 20%
oder gar mehr tatsachlich auch erreicht werden. Die Kommissionsmehrheit hob in ihrer
Argumentation hauptsachlich die Preisunterschiede einer Tonne CO2 im In- und
Ausland hervor: Der Erwerb auslandischer CO2-Zertifikate sei um einiges preiswerter,
was den Anreiz zur CO2-Reduktion im Ausland stark erhdhe. Anstoss zur Motion gab
eine Kommissionssitzung im April 2015, an der die UREK-NR Kenntnis vom Bericht in
Erflllung eines Postulats Girod (gp, ZH) nahm. In besagtem Bericht zu "Kosten und
Potenzial der Reduktion von Treibhausgasen in der Schweiz" erachtete der Bundesrat
die Erreichung des inlandischen Reduktionsziels durch die Verscharfung bestehender
Massnahmen im Grunde als méglich, wies jedoch auch Mehrkosten flr alle betroffenen
Bereiche - Industrie und Dienstleistungen, Verkehr und Wohngebaude - aus. Im
erstberatenden Nationalrat fand das Anliegen der UREK-NR, die mit 12 zu 10 Stimmen
bei 3 Enthaltungen fur ihre Motion warb, mit Ausnahme zweier CVP-Vertreter keine
Zustimmung Uber die SVP und die FDP hinaus, womit das Anliegen mit 73 gegen 106
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Stimmen bei 4 Enthaltungen scheiterte. Ausschlaggebend flr diesen Entscheid mdgen
die Uberlegungen der Bundesratin und des Sprechers der Kommissionsminderheit,
Roger Nordmann (sp, VD), gewesen sein: Es sei wenig sinnvoll und flr die betroffenen
Akteure verwirrend, eine bis 2020 geltende Regelung per 2018 - dem erwarteten
Termin zum Inkraftsetzen einer entsprechenden Gesetzesanpassung - zu andern.
Bundesratin Leuthard stellte ferner in Aussicht, dass eine im Folgejahr in
Vernehmlassung zu schickende Vorlage zur Regelung der Reduktionsziele bis 2030
Massnahmen zur CO2-Reduktion im Ausland vorsehen werde. ?°

Im Januar 2016 gab das BAFU bekannt, dass die langeren Verhandlungen mit der EU zur
Verkniipfung der Emissionshandelssysteme (EHS) erfolgreich abgeschlossen werden
konnten. Explizit begrusst wurde dies von Seiten der Wirtschaft, der die Verknlpfung
eine Vergrosserung des CO2-Marktes ermoglicht und die sich dadurch mehr Liquiditat
und eine stabilere Preisbildung erhofft. Kritisch dusserte sich der WWF, der fur die
Schweiz eine Preissenkung an das Niveau der EU erwartet. Deswegen lohne es sich fur
Unternehmen in Zukunft noch weniger, Geld fur klimaschonende Techniken
auszugeben, da die dadurch freiwerdenden Emissionsrechte durch die Verkntipfung an
Wert verlieren wirden. Im September desselben Jahres gab der Bundesrat zusammen
mit zwei weiteren Klima-Vorlagen die Genehmigung dieses Abkommens in die
Vernehmlassung. Ebenfalls in das Schweizer Emissionshandelssystem eingeschlossen
werden sollen - analog zum européischen EHS - die Betreiber von Luftfahrzeugen.
Sofern sie innerhalb der Schweiz fliegen oder von der Schweiz aus eine Destination in
der EU ansteuern, mussten diese in Zukunft ihre Emissionen mit
Emissionshandelsrechten decken kénnen. %

Ein  Missverhaltnis zwischen erforderlichem administrativen Aufwand und
nachweisbarer Umweltwirkung ortete Jacques Bourgeois (fdp, FR) beim
Emissionshandelssystem (EHS). Gegenwartig erhalten um die 50 Unternehmen
aufgrund  ihrer hohen  Gesamtfeuerungswarmeleistung vom Bund CO2-
Emissionszertifikate zugeteilt. Stossen die Unternehmen mehr CO2-Emissionen aus als
die Menge, die ihnen aufgrund der Zertifikate zusteht, missen sie entweder eine Busse
bezahlen oder kénnen bei anderen Unternehmen, die ihren "CO2-Kredit" nicht
ausschopfen, zusatzliche Zertifikate erwerben. Mittelgrosse Unternehmen kénnen sich
dem EHS auf freiwilliger Basis anschliessen. Der Freiburger Nationalrat schlug nun
mittels Motion vor, den Emissionshandel auch fir die besagten energieintensiven
Unternehmen nicht mehr langer obligatorisch zu halten, sondern auch fir diese den
Emissionshandel als freiwillige Massnahme anzubieten. Ferner zeigte er sich skeptisch,
dass die Verhandlungen zur Verkntpfung des schweizerischen und des européischen
Emissionshandelssystems erfolgreich abgeschlossen werden kénnten. Wirden die EHS
auch in Zukunft nicht verknlpft, sdhen sich Schweizer Unternehmen weiterhin einem
Wettbewerbsnachteil gegenlber européischen Unternehmen ausgesetzt, da Letztere
aufgrund des grosseren Handelsgebiets bedeutend mehr Méglichkeiten flur den An- und
Verkauf ihrer Zertifikate hatten.

Zuversichtlicher zeigte sich der Bundesrat in seiner Antwort zur Motion und verwies auf
die im Herbst 2014 erlassene Hértefallregel, welche in Art. 55a der Verordnung tber die
Reduktion der CO2-Emissionen unter Erflllung bestimmter Voraussetzungen die
Erhéhung der Menge an Emissionszertifikaten fur EHS-Unternehmen beinhaltet, um
mogliche Wettbewerbsnachteile abzufedern. In der parlamentarischen Erstberatung im
Nationalrat konnte Bundesratin Leuthard dann auch vermelden, dass die
Verhandlungen mit der EU abgeschlossen sind und sich das Parlament im Jahr 2017 zur
Verknupfung der beiden Emissionshandelssysteme wird dussern kénnen. Ferner verwies
sie auf den Widerspruch betreffend Freiwilligkeit und Wettbewerbsgleichheit. Wirde
man das CH-EHS auf freiwilliger Basis organisieren, wéare ein Anschluss an das EU-EHS
nicht maéglich, womit sich die teilnehmenden Schweizer Unternenmen mit starken
Wettbewerbsnachteilen konfrontiert séhen. Trotzdem votierten die Fraktionen der SVP,
FDP und BDP geschlossen fur das Anliegen Bourgeois, was diesem mit einem
Stimmverhéltnis von 103 zu 88 Stimmen zu einer relativ komfortablen Mehrheit im
Erstrat verhalf. %
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Les modifications légales nécessaires pour le couplage des systéme d'échange de
quota d'émission (SEQE) suisse et européen ont été mises en consultation, en méme
temps que la révision totale de la loi sur le CO2 et I'approbation de I'Accord de Paris.
Des acteurs du secteur de I'énergie, des organisations de politiques énergétiques, des
organisations des transports publics et privés, des organisations de protection de
I'environnement et des associations faftiéres de I'économie ont pris part a la
consultation outre les entités cantonales, communales et les partis politiques.

Le projet de couplage a rencontré un large soutien - tous les cantons sauf Schwyz et
Berne, les commissions et conférences communales, le PBD, le PCS, le PDC, les
Vert'libéraux, le PLR, les associations faltieres de I'économie, les acteurs du secteur de
I'énergie, quelques organisations des transports publics et prives et autres
organisations Il'ont approuvé. D'apres les partisans, le couplage permettrait a
|"économie suisse d'étre sur un pied d'égalité avec ses concurrents directs dans I'UE et
la Suisse aurait ainsi acces a un marché plus liquide des droits d'émission. Sur les 256
avis, 26 participants ont rejeté le projet. Il s'agit des cantons de Berne, de Schwyz, des
Verts, des Jeunes Vert-e-s, de I'UDC, de la SES, des organisations des transports
publics et privés, des organisations de protection de |'environnement et d'autres
organisations. L'efficacité du systéme européen comme instrument de politique
climatique a été mise en doute en raison des bas prix des droits d'émission. Plusieurs
participants souhaitaient intégrer |'aviation dans le systeme d'échange afin que ce
secteur réduise également ses émissions. Cette mesure était supportée par 15 cantons
(FR, JU, AR, Al, GR, GL, ZG, ZH, UR, GE, SG, OW, LU, VS, NW), la Conférence
gouvernementale des cantons alpins, la DTAP, I'EnDK, le PS, les Verts, les Jeunes Vert-e-
s, le PDC, le PLR, la SES et les organisations de protection de I'environnement. Elle était
refusée par le Centre Patronal, I'USAM, economiesuisse, I'UP, Aerosuisse et la SIAA. Le
principal argument avancé était que I'Organisation de |'aviation civile internationale
(OACI) avait déja proposé des mesures dans ce domaine. Sur la question de I'intégration
des centrales thermiques a combustibles fossiles dans le SEQE, 14 cantons (BL, ZH, UR,
AR, Al, GR, GL, ZG, SG, OW, LU, VS, NW, FR) y étaient favorables. La Conférence
gouvernementale des cantons alpins, la DTAP, I'EnDK, I'UP, Forum suisse de I'énergie,
I'AES, la SES, Swisselectric, les organisations de protection de I'environnement ont
également approuvé la proposition. Finalement, le Centre Patronal, I'USAM, Swissmem,
|'USP et economiesuisse ont proposé que les entreprises puissent demander de sortir
du SEQE ou ay étre intéegré.

Le Conseil fédéral a pris connaissance de ces résultats. Il présentera un message au
Parlement pour l|'approbation de l'accord sur le couplage des SEQE suisse et
européen. 28

Le Conseil fédéral a soumis son message concernant I'approbation de I'accord conclu
entre la Suisse et I'Union européenne sur le couplage de leurs systémes d'échange de
quotas d'émission et sa mise en oeuvre. Actuellement, le systeme d’échange de quotas
d’émission (SEQE) de la Suisse ne permet qu'a 54 installations a fort taux d’émission de
réduire leurs émissions de gaz a effet de serre a moindres frais. De plus, le marché
suisse du CO2 n’apporte qu'une contribution limitée & la réduction des émissions.
L'accord avec I'Union européenne vise a ce que les entreprises suisses puissent
accéder au marché européen et qu'elles profitent a long terme de colts marginaux plus
bas pour la réduction des émissions de gaz a effet de serre. Gréace a la reconnaissance
mutuelle des droits d'émissions suisses et européens, les exploitants des installations
tenus de participer au SEQE suisse ou au SEQE européen, pourront utiliser les droits
d'émission des deux systemes pour couvrir leurs émissions. Afin de permettre la
compatibilité des systémes, les émissions de l|'aviation civile et des centrales a
combustibles fossiles seront incluses dans le SEQE suisse. Pour ce faire, la loi sur le
CO2 devra étre modifiée pour se conformer aux obligations issues de I'accord. L'accord
soumis & approbation présente les principaux aspects techniques garantissant des
droits équivalents et la sécurité des systemes. Un comité mixte composé de
représentants suisses et européens gérera et développera ultérieurement I'accord. En
cas de différend, les parties pourront recourir a la Cour permanente d’arbitrage.
L'accord pourra étre dénoncé sous réserve d’un délai de préavis de six mois. ?*
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Par 14 voix contre 7 et 2 abstentions, la CEATE-CN est entrée en matiére sur le projet
sur le couplage des systémes d'échange de quotas d'émission entre la Suisse et I'UE.
Elle refuse l'idée que la ratification n’ait lieu qu'une fois que les droits d’émission
auront atteint un prix de 30 euros par tonne de CO2. Elle propose d'introduire une
disposition visant a ce que le transport aérien ne soit pas doublement soumis a des
exigences concernant la réduction des émissions. Si I'Organisation de |'aviation civile
internationale (OACI) introduit une obligation de compensation applicable aux vols
internationaux, une nouvelle charge s'ajouterait a celle pour les vols au sein de I'EEE
prévue dans l'accord. En cas de double charge, le Conseil fédéral, devrait, selon elle,
réévaluer la situation dans un projet. *°

Le Conseil national s'est penché sur le projet de couplage des systémes d'échange de
quotas d'émission, en amont du traitement de la révision totale de la loi sur le CO2. Par
123 voix contre 58, il soutient la proposition de la majorité de la CEATE-CN, pour que
les exploitants d'aéronefs ne soient pas doublement soumis a des systémes de
réduction des émissions de gaz a effet de serre. Le groupe UDC ne croit pas au systéme
européen, trop régional, mais plutdt au systeme de réduction et de compensation des
émissions de CO2 développé par I'OACI, regroupant un plus grand nombre de pays. La
disposition modifiée par la majorité de la commission relative au remboursement de la
taxe sur le CO2 aux centrales thermiques a combustibles fossiles est approuvée de
justesse, par 92 voix contre 91. Elle a recu le soutien des Verts, du PS, du PDC et du
PBD. Pour l'article 19, le groupe UDC et les libéraux-radicaux ont voté pour les
propositions de minorité. Elles voulaient une extension des criteres de détermination
du volume de droits d'émission attribué a une entreprise et biffer la disposition
permettant au Conseil fédéral de réduire la quantité de droits d'émission. Les
propositions de la majorité ont été acceptées par 93 voix contre 90, et 93 voix contre
91, laissant les groupes bourgeois sur la touche. La premiére lecture s'achéve avec le
vote sur I'ensemble, le projet modifié est avalisé par 116 voix contre 68 et 1 abstention.
C'est au Conseil des Etats de statuer a présent. ¥

Sans opposition et par 1 abstention, la CEATE-CE a approuvé le projet de couplage des
systémes d'échange de quotas d'émission. Toutes les modifications apportées par le
Conseil national ont été validées par le Conseil des Etats a I'unanimité. En vote final, le
projet a été adopté au Conseil national par 118 voix contre 78, et au Conseil des Etats
par 43 voix et 1 abstention. Le couplage des systemes d'échange de quotas entrera en
vigueur le Ter janvier 2020, si aucun référendum n'est demandé. 3

La CEATE-CE propose, & l'unanimité, de rejeter la motion visant & rendre la
participation au SEQE facultative. Selon elle, I'accord sur le couplage des SEQE entre la
Suisse et I'UE, conclu entre-temps, a rendu la requéte obsoléte. %

Am 1. Januar 2020 trat das Abkommen (lber die Verkniipfung der
Emissionshandelssysteme (EHS) der Schweiz und der EU in Kraft. Die Verknupfung
ermoglicht Unternehmen im Schweizer EHS den Handel mit Emissionsrechten im
grosseren EU-Emissionsmarkt. Neu werden in der Schweiz, wie bereits in der EU, auch
Emissionen der Zivilluftfahrt in das EHS einbezogen. Die VerknlUpfung der beiden
Systeme war die weltweit erste EHS-Verknlpfung zwischen Staaten. **
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