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UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation
BAFU Bundesamt fur Umwelt
SGK-SR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates
UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates
UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates
WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats
KVF-SR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates
USG Umweltschutzgesetz
WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats
SGV Schweizerischer Gewerbeverband
ZHAW Zurcher Hochschule fur Angewandte Wissenschaften
WBK-NR Kommission flr Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats
VREG Verordnung Uber die Riickgabe, die Ricknahme und die Entsorgung
elektrischer und elektronischer Gerate
TVA Technische Verordnung Uber Abfalle
DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication
OFEV Office fédéral de I'environnement
CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des
ats
CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national
CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats
CSEC-CE Etorpmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
ats
CTT-CE Etortnmission des transports et des télécommunications du Conseil des
ats
LPE Loi sur la protection de I'environnement
CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
USAM Union suisse des arts et métiers
ZHAW Haute école des sciences appliquées de Zurich
CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national
OREA Ordonnance sur la restitution, la reprise et I'élimination des appareils
électriques et électroniques
OTD Ordonnance sur le traitement des déchets
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KAREL ZIEHLI

MOTION
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KAREL ZIEHLI

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Landwirtschaft
Lebensmittel

La Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil national (CSEC-
CN) a déposé une motion visant & éviter le gaspillage alimentaire par une régulation
moindre. Celle-ci - lancée par le directeur de I'USAM et conseiller national libéral-
radical Hans-Ulrich Bigler (fdp/prl, ZH) - s'appuie sur une étude délivrée a la demande
de I'Office fédéral de I'environnement (OFEV), par la Haute école des sciences
appliquées de Zurich (ZHAW) sur les déchets organiques issus de l'industrie
agroalimentaire. Cette étude montre que sur les 2,3 millions de tonnes de denrées
alimentaires gaspillées en Suisse (soit un tiers des denrées destinées a la consommation
en Suisse), 350'000 tonnes pourraient étre évitées. La rapporteuse francophone de la
commission dépositaire de la motion, Isabelle Chevalley (glp/pvl, VD), estime que ces
pertes pourraient, par le biais de changements |égislatifs, étre évitées. La commission
souhaite ainsi que des simplifications, réductions et suppressions des réglementations
en vigueur soient mises en place afin de faire un pas vers une réduction du gaspillage.
La conseillere nationale rappelle que le Conseil fédéral, dans son rapport relatif a la
mise en place d'une économie verte, nomme ce point-la comme étant important, sans
oublier que la réduction de 50% du gaspillage alimentaire d'ici & 2030 est I'un des
objectifs de I'agenda 2030 des Nations Unies, adopté par la Confédération.

Il s'agirait donc de passer en revue l'ensemble des ordonnances, directives et lois
pouvant impacter le gaspillage alimentaire. Plus spécifiquement, deux exemples sont
pointés du doigt: premiérement, la date de péremption qu'il s'agirait de repenser afin
d'indiquer différemment aux consommateurs et consommatrices jusqu'a quand ils
peuvent manger leurs produits et deuxiemement l'interdiction, suite a la crise de la
vache folle dans les années 1990, de la revalorisation des restes de nourriture en
aliments pour animaux (les restes des restaurants utilisés comme nourriture pour les
cochons étant I'exemple le plus courant).

Concernant le premier point, le conseiller fédéral Alain Berset a tenu a rappeler que, ni
le Conseil fédéral, ni I'Administration fédérale ne sont en charge de réguler les dates de
péremption sur les produits. Une ordonnance allant dans ce sens existait bel et bien,
mais celle-ci a été supprimée il y a une dizaine d'années. L'industrie est en charge
d'indiquer ces dates. De plus, le Conseil fédéral estime que la motion n'est que peu
claire, fournissant trop peu d'exemples et erronée. En effet, selon Alain Berset, cette
motion risquerait d'amener plus de législation qu'elle n'en supprimerait, prenant
I'exemple des dates de péremption sur les yoghourts (qui n'a aujourd'hui plus de
législation).

Contre l'avis du Conseil fédéral qui appelait & rejeter cette motion pour les raisons
évoquées en amont, le Conseil national I'adopte par 161 voix contre 14 et 10 abstentions.
Celle-ci devrait étre traitée par la chambre haute lors de la session d'hiver 2017. '

La motion intitulée éviter le gaspillage alimentaire par une régulation moindre,
provenant de la Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national (CSEC-CN), avait réussi & convaincre une majorité écrasante du Conseil
national. Celle-ci n'est cependant pas soutenue par sa commission sceur, la CSEC-CE,
qui demande a l'unanimité aux sénateurs de la rejeter. Cette motion vise a réduire,
supprimer et adapter certaines réglementations en vigueur dans [l'industrie
agroalimentaire et qui ont pour conséquence une augmentation des chiffres du
gaspillage alimentaire. Bien qu'étant consciente de la problématique du gaspillage
alimentaire ainsi que des inquiétudes de sa commission sceur, la CSEC-CE estime
qu'une réduction de ce phénomeéne ne pourra ni étre atteinte par une dérégulation des
regles en vigueur ni par la mise en place de normes plus strictes envers les producteurs,
les distributeurs et la gastronomie. De plus, elle estime que les préoccupations émises
dans le cadre de cette motion sont déja prises en compte dans le cadre de I'Agenda
2030, qui demande une réduction de 50% du gaspillage alimentaire d'ici a cette date.
La rapporteuse de la commission, Brigitte Haberli-Koller (pdc, TG), insiste plus
spécifiquement sur les dangers sur la santé humaine que pourrait amener une
dérégulation des régles en vigueur dans ce secteur (date de péremption, importations
d'aliments avec des taux de produits phytosanitaires élevés, etc.). La commission
estime que le meilleur moyen de lutter contre le gaspillage alimentaire reste d'informer
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MOTION
DATUM: 22.09.2020
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATUM: 01.03.2021
KAREL ZIEHLI

au mieux les consommatrices et consommateurs ainsi que de travailler avec I'industrie
alimentaire sur les prescriptions concernant les dates de péremption.

Malgré tout, la commission compétente souhaite suivre I'évolution des objectifs de
|'Agenda 2030 concernant le gaspillage alimentaire et a lancé un postulat intitulé
"Agenda 2030. Bilan intermédiaire" allant dans ce sens.

Le conseiller fédéral Alain Berset est du méme avis que la commission concernant la
présente motion et précise deux aspects. Premierement, que |'étiquetage des dates de
péremption ne releve pas de la responsabilité de I'Office fédéral de la sécurité
alimentaire (qui demande simplement que ces dates soient présentes), mais de
I'industrie alimentaire. Deuxiéemement, que pour éviter les épizooties, certaines regles
d'hygiene ont été introduites, comme par exemple l'interdiction de nourrir les porcs
avec des déchets alimentaires; des regles qui font sens selon le Conseil fédéral,
d'autant plus que cela pourrait mettre en danger I'exportation de fromage et de viande.

Le conseiller fédéral Berset ajoute néanmoins que I'exécutif, conscient du probleme, a
mis en place certaines mesures, dans le cadre de I'Agenda 2030, ainsi que dans le cadre
du plan d'action Economie verte et demande donc aux sénateurs de suivre leur
commission.

Sans prise de parole au Conseil d'Etat en faveur de la motion, celle-ci est rejetée. ?

Le sénateur Peter Hegglin (centre, ZG) veut rendre la réduction du gaspillage
alimentaire fiscalement attractive pour les détaillants, les distributeurs et les
transformateurs. Il souhaiterait qu'il soit plus intéressant pour ces acteurs du marché
de redonner les invendus alimentaires a des ceuvres caritatives plutdt que de les jeter.
Il serait ainsi possible de réduire jusqu'a 100'000 tonnes de gaspillage de denrées
alimentaires, alors qu'aujourd'hui seules 10'000 tonnes sont redistribuées a des
personnes touchées par la pauvreté. Selon Peter Hegglin, il est souvent plus compliqué
- administrativement, logistiquement, financierement - de donner ces aliments plutot
que de les jeter. En plénum, Ueli Maurer a expliqué que cette problématique était
d'ores et déja empoignée de trois manieres par les autorités: premiérement, au niveau
local, une fondation regroupant plusieurs offices fédéraux a été créée pour se pencher
sur le rapport de la population aux aliments. Deuxiemement, le Conseil fédéral élabore
actuellement un plan d'action pour lutter contre ce phénomene, avec pour objectif de
réduire le gaspillage alimentaire par habitant de moitié d'ici & 2030. Et troisiemement,
un changement législatif est en cours pour faciliter la remise des denrées alimentaires
aux associations. Finalement, Ueli Maurer estime qu'un outil fiscal tel que pensé par
Peter Hegglin n'aurait pas grand impact sur cette problématique. Les sénatrices et
sénateurs ont été trés partagés sur la proposition de I'élu zugois, ne la soutenant
finalement qu'a une courte majorité (19 voix contre 17 et 2 abstentions). *

Sans discussion, la motion Hegglin (centre, ZG) a été rejetée par le Conseil national,
apres les préavis négatifs de la commission compétente et du Conseil fédéral. Une large
majorité des membres de la CER-CN considérait, en effet, que les colts administratifs
qu'impliquerait la mise en place d'une telle mesure fiscale pour réduire le gaspillage
alimentaire seraient disproportionnés. De plus, la commission estimait judicieux
d'attendre le plan d'action du Conseil fédéral avant d'aller de I'avant. *

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
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MOTION
DATUM: 12.12.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

Bodenrecht

In der Frihjahressession 2021 befasste sich der Standerat mit einer Motion Vogler (csp,
OW) zur Digitalisierung des Untergrunds. Die Motion, mittlerweile Gbernommen von
Stefan Mdller-Altermatt (mitte, SO), méchte die Regierung damit beauftragen, einen
Aktionsplan zur Digitalisierung des geologischen Untergrundes zu erstellen. Damit sollen
Investitionen fur unterirdische Infrastrukturen (beispielsweise das Projekt Cargo sous
Terrain), die Gewinnung von Georessourcen sowie die Lagerung von Abféllen erleichtert
werden.

Die UREK-SR hatte dem Stinderat eine Anderung des Motionstextes vorgeschlagen.
Kommissionssprecher Daniel Fassler (mitte, Al) erklarte, die Kommission sei dabei auf
einen 2018 veroffentlichten Bericht in Erflullung eines Postulates Vogler - zum selben
Thema wie die Motion - eingegangen. Darin hatte der Bundesrat festgehalten, dass
einerseits die Regelung des Untergrundes und der diesbezlglichen geologischen Daten
grundsatzlich im Zustandigkeitsbereich der Kantone, andererseits der Uberwiegende
Teil geologischer Daten in der Datenherrschaft von Privaten liegt. Um diesen
Feststellungen gerecht zu werden, hatte die Kommission den Motionstext ergénzt, um
klarzustellen, dass der Bund bei der Digitalisierung des Untergrunds eng mit den
Kantonen zusammenarbeiten und die Interessen der Eigentimer von geologischen
Informationen berlcksichtigen soll. Bundesrétin Viola Amherd sprach sich im Namen
der Regierung flir eine Annahme der Motion, inklusive der von der UREK-SR
vorgeschlagenen Anderungen, aus und der Stinderat hiess sie in dieser geadnderten
Form stillschweigend gut. Als nachstes wird sich noch einmal der Nationalrat mit dem
Vorstoss befassen. °

Nachdem sich der Nationalrat bereits im Juni 2020 mit einer Motion Vogler (csp, OW)
betreffend die Digitalisierung des Untergrunds beschaftigt und sie damals
gutgeheissen hatte, erschien diese in der Sondersession im Mai 2021 erneut auf seiner
Agenda, da der Standerat die Motion nur mit einer Anderung des Motionstextes
angenommen hatte. Der Nationalrat nahm die Motion in der Fassung der kleinen
Kammer stillschweigend an. ¢

Umweltschutz
Allgemeiner Umweltschutz

Eine im September 2022 von Marianne Maret (mitte, VS) eingereichte Motion befasste
sich mit den sogenannten per- und polyfluorierten Alkylverbindungen (per- and
polyfluoroalkyl substances, PFAS). Bei den PFAS handelt es sich um organische
Verbindungen, die industriell hergestellt und in einer Vielzahl von Produkten verwendet
werden. Maret forderte den Bundesrat dazu auf, in den entsprechenden Verordnungen
PFAS-spezifische Grenzwerte festzulegen. Konkret sollen die Grenzwerte und
Bedingungen flr die Entsorgung von Materialien, Konzentrationswerte zur Evaluierung
der Belastungen des Bodens und des Untergrunds sowie Grenzwerte fur die Einleitung
in Gewasser festgelegt werden. Die Walliser Standeratin begrindete ihren Vorstoss mit
der Gefahr, die von diesen Stoffen ausgehe: Ein von der europdischen
Lebensmittelsicherheitsbehdrde im Jahr 2020 publiziertes Gutachten habe gezeigt,
dass diese Stoffe besorgniserregender seien, als noch vor ein paar Jahren angenommen
worden war. Ausserdem sei praktisch jede Person diesen Stoffen ausgesetzt. Indem
PFAS-spezifische Grenzwerte festgelegt wirden, kénnten Bund und Kantone die
Umweltbelastung durch PFAS angehen und somit die Gesundheit der Bevdlkerung
besser schitzen. Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motion.

In der Wintersession 2022 stellte Marianne Maret ihren Vorstoss dem Standerat vor.
Umweltministerin  Simonetta Sommaruga erganzte, dass die PFAS eine grosse
Herausforderung fur alle betroffenen Akteure darstellten. Insbesondere die Kantone
seien im Umgang mit den PFAS mit Problemen konfrontiert: Da es bisher keine
generellen Grenzwerte gebe, mussten derzeit bei Sanierungen - zum Beispiel von
belasteten Béden rund um Feuerléschliibungsplatze - noch aufwéandig und im Einzelfall
Grenzwerte festgelegt werden. Anschliessend nahm die kleine Kammer den Vorstoss
stillschweigend an.’
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MOTION
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PETER GILG

MOTION
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MOTION
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KATRIN HOLENSTEIN

Abfille

Als besonders heikles Abfallproblem erweist sich immer mehr die Beseitigung der
Autowracks. Der Bericht einer Studiengesellschaft schlug die Errichtung von drei
Grossverwertungsanlagen und von Sammelplatzen vor. Sowohl in der Ostschweiz als
auch in der Nordwestschweiz und der Westschweiz wurde an regionalen Lésungen fur
die Verwertung von Altautos gearbeitet. Nationalrat Keller (fdp, TG) reichte eine Motion
ein, mit der er den Bundesrat aufforderte, die rechtlichen Voraussetzungen fur eine
Gebuhrenerhebung sowie fir ein Verbot wilder Ablagerungen von Altautomobilen
abzuklaren und eine Vorlage zu unterbreiten. ®

In einer Antwort auf eine Kleine Anfrage bestatigte der Bundesrat, dass
Kunststoffpackungen bei der Verbrennung schéadliche Gase hinterlassen. Er nahm
deshalb eine Motion von Nationalrat Martin (fdp, VD), der die Verwendung von
Plastikflaschen (PVC) verbieten wollte, als Postulat entgegen. Eine Motion Nationalrat
Hofers (fdp, SG) forderte Uber ein Verbot umweltschadlicher Verpackungen hinaus eine
Erhebung von Abgaben auf Verpackungsmaterialien im Verhéltnis zu den von der
Verpackung verursachten Beseitigungskosten sowie eine steuerliche Beglinstigung jener
Betriebe, die fur die Verpackung selbstandig verrottende Stoffe verwenden. Diese
Motion wurde vom Bundesrat positiv beantwortet. Auch das Konsumentinnenforum und
der Naturschutzbund erklarten den Einwegpackungen den Kampf, wéhrend die «Aktion
saubere Schweiz» ein Verbot oder eine Besteuerung solcher Verpackungen weder fur
realisierbar noch fur wirksam hielt. ?

Die Landesregierung zeigte sich zurlckhaltend gegentber der Aufforderung, die
Beseitigung der Altautomobile einheitlich zu regeln und damit zur Lésung eines der
dringendsten Abfallprobleme beizutragen; sie verwies auf die bereits von
verschiedenen Kantonen getroffenen Massnahmen. Gegen Jahresende nahm in
Waltenschwil (AG) eine erste Autozerhackanlage den Betrieb auf; der Bau eines
entsprechenden Werks in der Ostschweiz verzogerte sich durch Einsprachen gegen den
beflrchteten Betriebslarm und infolge der Konkurrenz zweier Unternehmer, die sich
um die Beteiligung der interessierten Kantone bewarben. ™

Um die - nach der Schliessung der Deponie Kolliken (AG) dringlich gewordene -
kontrollierte Endlagerung von Sondermull zu gewéhrleisten, schlug der Bund in
Zusammenarbeit mit den Industriekantonen des Mittellandes fiinf mogliche
Deponiestandorte vor. Im Rahmen der Prasentation der Vorstellungen des Bundesrates
zur kinftigen Sondermillentsorgung wurden die Gemeinden Pieterlen (BE), Pfaffnau
(LU), Hagendorf (SO), Ormalingen (BL) und Dietgen (BL) als mogliche Standorte fir
Sonderabfalldeponien bezeichnet. Die betroffenen Gemeinden lehnten die Errichtung
von Sonderabfalldeponien auf ihrem Gebiet jedoch entschieden ab. In seiner
Stellungnahme zu einer Motion Spoerry (fdp, ZH) bekréftigte der Bundesrat, dass er
notigenfalls von seiner Kompetenz, selber solche Standorte zu bestimmen, Gebrauch
machen werde. Eine Denkpause bei der Suche nach neuen Deponien forderten
namentlich  auch  Umweltschutzkreise; sie  kritisierten das bundesréatliche
Sonderabfallentsorgungskonzept, da es statt bei der Abfallverminderung erst bei der
Entsorgung einsetze, und verlangten vom Bund Vorschlage, wie die Sondermulimenge
bis zum Jahr 2000 um die Hélfte reduziert werden kénne. "

Immer dringlicher wird das Problem der Entsorgung von Sondermiill. Zurzeit fehlen in

der Schweiz sowohl leistungsfahige Verbrennungsanlagen als auch
Deponiemdoglichkeiten. Der Abfallexport ist jedoch langfristig keine Lésung. Um der
ausserdem  beflrchteten illegalen  Beseitigung von geféhrlichen  Abféllen

entgegenzuwirken, forderte eine vom Nationalrat in Postulatsform lberwiesene Motion
Kinzi (fdp, ZH) die Regierung  auf, den Standort  fur  eine
Sonderabfallverbrennungsanlage verbindlich festzulegen. In seiner Antwort erklarte der
Bundesrat, dass er mehr denn je von der Notwendigkeit neuer Verbrennungsanlagen fir
Sondermull Uberzeugt sei, vorlaufig aber auf die Privatwirtschaft zahle. Gestutzt auf die
im Leitbild fur die schweizerische Abfallwirtschaft aufgestellten Grundséatze will er dem
Parlament so rasch als moglich Vorschlage unterbreiten, mit denen die
Rahmenbedingungen  fir eine leistungsfahige  Sonderabfallentsorgung  auf
privatwirtschaftlicher Basis verbessert werden. "
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MOTION
DATUM: 04.10.2007
ANDREA MOSIMANN

Erklarte Absicht der Bundesbehorden ist es, die Abfalle in Zukunft primar in der
Schweiz zu entsorgen. Nur so lassen sich Anforderungen an eine umweltgerechte
Behandlung und eine lickenlose Kontrolle durchsetzen und die Auslandabhangigkeit
abbauen. Zudem werden die verscharften Restriktionen bei der Entgegennahme von
Sondermull zur Verbrennung auf hoher See - diese Art der Abfallbeseitigung soll 1994
eingestellt werden - kurzfristig zu empfindlichen Kapazitatsengpassen in der Schweiz
fihren. Ein Konzept Uber Bedarf und Standorte von Anlagen zur Behandlung von
Sonderabfallen liegt vor. Projekte fur die dringend bendtigten Verbrennungsanlagen
und Deponien werden von der Bevdlkerung jedoch Uberall bekampft, und die
Gesprache von Bund und Kantonen Uber die Realisierung entsprechender Anlagen
brachten bisher keine Ldésung. Unter dem Druck des sich zuspitzenden
Entsorgungsnotstands Uberwiesen beide Kammern des Parlaments diskussionslos eine
Motion von Nationalrat Buttiker (fdp, SO), die den Bundesrat beauftragt, unverzlglich
die gesetzlichen Grundlagen fiir die Sicherstellung des Betriebes von
Hochtemperatur-Verbrennungsanlagen fiir Sonderabfélle zu schaffen. Durch eine
Revision des USG musse der Bund die Kompetenz erhalten, die Benutzungspflicht fir
Anlagen im Inland einzufihren und den einzelnen, regional verteilten Anlagen
Einzugsgebiete zuzuweisen (Abgabe- und Annahmepflicht fir Sonderabfélle). ®

L'idée, énoncée dans la Convention de Béle, d'éliminer, traiter ou entreposer les
déchets sur le lieu de production prend forme en Suisse bien qu'il ne soit pas facile de
trouver des sites a cet effet, la population étant généralement opposée a I'implantation
de telles installations. Ces dépdts accueilleront des matériaux traités selon les
prescriptions de I'ordonnance sur le traitement des déchets (OTD), en consultation, et
dont le but est d'imposer un traitement systématique des déchets sur place pour
aboutir soit a une substance recyclable, soit & des résidus inertes faciles a entreposer
définitivement. Dans le cadre de [|'élimination des déchets spéciaux, le groupe
démocrate-chrétien a déposé une motion qui demande au Conseil fédéral de prévoir
dans la loi une obligation pour le producteur de déchets de les acheminer vers une
installation d'élimination déterminée et I'obligation pour cette derniere de les prendre
en charge. La motion fut acceptée sans opposition au Conseil des Etats. ™

Le Conseil national a transmis comme postulat la motion Maspoli (Lega, Tl) demandant
que le Conseil fédéral encourage le développement de technologies d'élimination des
déchets ne créant pas de résidus a entreposer ainsi qu'un minimum de substances
toxiques. ®

Diskussionslos Uberwies der Stédnderat eine Motion Schmid (cvp, Al), welche die
Aufhebung des herrschenden Staats- resp. Gemeindemonopols beim Transport und
der Entsorgung von nichtspezifischem Gewerbekehricht verlangt. Diesbezlgliche
Abfélle aus Industrie-, Gewerbe-, Dienstleistungs- und Verwaltungsbetrieben sollen
nicht als Siedlungsabfélle gelten, solange und soweit sie im Betrieb sortenrein
bereitgestellt werden.

Der Nationalrat Uberwies im Berichtsjahr eine Motion von Schmid-Sutter (cvp, Al),
welche den Bundesrat beauftragt, das Staatsmonopol bei der Entsorgung von
Gewerbekehricht abzuschaffen. Die Ratsmehrheit war der Meinung, das bisherige
Monopol durch die gemeindeeigene Mullabfuhr bewéhre sich zwar flr Siedlungsabfalle,
sei aber bei Betriebsabféllen nicht zweckmassig. Die kleine Kammer hatte die Motion
bereits 2006 gutgeheissen. ”

Eine Motion von Fetz (sp, BS), die eine schweizerische Gesamtstrategie gegen Littering
sowie die Einflhrung eines Pfandes zur Forderung der Rickgabe von kleinen Pet-
Getrankeflaschen verlangte, wurde verworfen. Eine Mehrheit des Stéanderates war der
Ansicht, Massnahmen gegen das unordentliche Wegwerfen von Abféllen sei Sache der
Kantone und Gemeinden.
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Le Conseil national a adopté tacitement une motion Baumann (udc, TG) visant a
autoriser le controle des déchets spéciaux par I’entreprise d’élimination sur le site de
I"entreprise remettante lorsque les conditions de sécurité le permettent. Favorable a
cet assouplissement des dispositions de 'OMoD, le Conseil fédéral a toutefois relevé
qu’il ne peut s’appliquer qu’aux mouvements sur le territoire national, dans la mesure
ou les réglementations internationales excluent formellement ce type de controles.

A la suite du Conseil national I'année précédente, le Conseil des Etats a adopté
tacitement la motion Baumann (udc, TG) visant a préciser I'ordonnance sur les
mouvements de déchets (OMoD) de sorte a autoriser la prise en charge définitive des
déchets spéciaux par les entreprises de valorisation sur le site de I'entreprise
remettante. ?°

Im Berichtjahr Uberwiesen beide Réte eine Motion de Buman (cvp, FR), welche ein
breitflachiges Verbot der Abgabe von Wegwerf-Plastiksdacken an den Ladenkassen
fordert. In seiner Begriindung bezog sich der Motionéar auf eine entsprechende am G8-
Gipfel geadusserte Forderung von Japan, China und Sudkorea. Wie bereits die
abgeschriebene Motion de Buman (cvp, FR) aus dem Jahre 2008 hatte der Bundesrat
auch diese Motion im 2010 mangels Alternativen mit besserer Okobilanz und aufgrund
fehlender Verhaltnismassigkeit zur Ablehnung empfohlen. Zu Letzterem flhrte die
Regierung aus, dass der jahrliche Verbrauch von 3000 t Plastiksacken in der Schweiz
nur gerade knapp ein halbes Prozent der in der Eidgenossenschaft pro Jahr
produzierten Kunststoffprodukte betrage. Dartber hinaus héatte sich der Appell des G8-
Gipfels vorderhand an Schwellen- und Entwicklungslander gerichtet, welche im
Gegensatz zur Schweiz und anderen Industrielandern noch nicht Uber eine
funktionierende Abfallentsorgung verfligen wirden, die im eidgendssischen Fall sogar
die energetische Verwertung der Abfalle beinhalte. Der Nationalrat stellte sich in seiner
Sitzung hingegen diskussionslos hinter den Motionar und beschloss mit 110 zu 73
Stimmen die Annahme des Anliegens. Gegen ein Verbot stemmten sich beinahe
geschlossen die Fraktionen der BDP und FDP sowie eine Grossmehrheit der SVP. Die
Mehrheit der UVEK-SR folgte der Argumentation des Bundesrates und empfahl dem
Standerat die Ablehnung der Motion. Mit einem &usserst knappen Entscheid von 18 zu 17
Stimmen schloss sich der Stéanderat im Folgenden jedoch einer parteilbergreifenden
Kommissionsminderheit an, die auf Annahme der Motion pladierte. Die Minderheit
argumentierte, dass ein entsprechendes Verbot das Umweltbewusstsein der
Konsumenten massgeblich férdern kénne, und dass die Ubernahme einer Vorreiterrolle
den Staaten mit problematischen Verhaltnissen als gutes Beispiel vorangehen wirde. In
seiner Rede fligte der Kommissionssprecher der Minderheit, Raphael Comte (fdp, NE),
Frankreich, das seit 2010 Uber ein entsprechendes Verbot verfugt, als lobenswertes
Beispiel an. Als Alternative hatte sich im Nachbarland der Einsatz von
widerstandsfahigen Plastiktiten aus Polypropylen durchgesetzt, die sich laut Aussage
des Motionars de Buman (cvp, FR) rund 20-mal wiederverwenden liessen. '

Kurt Fluri (fdp, SO) emporte sich ob der geplanten Umsetzung einer im Jahr 2007
Uberwiesenen Motion des ehemaligen Stédnderats Carlo Schmid-Sutter (cvp, Al), welche
die Lockerung des Transport- und Entsorgungsmonopols fir Gewerbekehricht forderte.
Laut aktuellen Vorschlagen des BAFU sollen nicht nur Abfélle von Grossbetrieben,
sondern auch solche von KMU aus dem Entsorgungsmonopol der Gemeinden geldst
werden. Eine vollstandige Liberalisierung des Abfallmarktes fiir Gewerbekehricht
erachtete Fluri in seiner Motion in mehrerer Hinsicht als ungliicklich und forderte, dass
Sammlung und Verwertung von durch KMU verursachtem Gewerbekehricht nach wie vor
den Gemeinden zufallen solle. Eine vollstdndige Liberalisierung des gewerblichen
Abfallmarktes wirde einerseits zusatzlichen Administrations- und Kontrollaufwand flr
Gemeinden und andererseits die Moglichkeit zur Entstehung wilder Abfalldeponien
bedeuten. DarlUber hinaus sei es 0okologisch sinnvoll, beim Einsammeln der
Siedlungsabfalle den Gewerbekehricht ebenso gleich mitzunehmen. Ansonsten wirden
Auslastung und Kostendeckungsgrad sinken und fehlende Ertrage mussten durch
héhere Geblhren bei den Haushalten ausgeglichen werden. Wie der Bundesrat in
seiner Antwort zum Geschaft im Mai 2011 erlautert hatte, stiinden die Forderungen der
Motion Fluri mit der bereits Uberwiesenen Motion Schmid-Sutter in Konflikt. Um eine
effiziente und umweltgerechte Umsetzung des Anliegens Schmid-Sutter zu
gewahrleisten, habe man sich in mehreren Sitzungen mit den betroffenen Kreisen
vorlaufig geeinigt, dass Abfalle von sogenannten Mikrobetrieben (Betriebe mit bis zu
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neun Vollzeitstellen) nach wie vor unter das Entsorgungsmonopol des Staates fallen
sollen. Da es sich hierbei um 87% aller Betriebe des Gewerbe-, Industrie- und
Dienstleistungssektors handle, seien die Auswirkungen tragbar. Trotz dieser
Ausfihrungen nahm der Nationalrat in der Frihjahrssession das Geschéaft mit 116 zu 58
Stimmen deutlich an. Fur Ablehnung setzte sich eine Grossmehrheit der SVP sowie
einer Minderheit der CVP/EVP-Fraktion mit vereinzelter Unterstiitzung aus den Rangen
der GLP und der FDP-Liberalen vergeblich ein. Dem zweitberatenden Standerat lag in
der Herbstsession ein Ordnungsantrag Graber (cvp, LU) vor, der die Motion zur
Vorprifung der UREK-SR zuweisen wollte. Dem Antrag zugrunde lagen kurz zuvor
bekannt gemachte Positionen der BPUK, des Schweizerischen Stadteverbandes, des
Schweizerischen Gemeindeverbandes und von verschiedenen Betreibern von
Kehrichtverwertungsanlagen, welche durch den ausgehandelten Kompromiss um die
Deckung ihrer Fixkosten flurchteten, wobei die Stellungnehmenden laut dem
Antragssteller von einer Gréssenordnung von CHF 150 Mio. ausgingen. Daraufhin stitzte
der Stéanderat den Antrag Graber mit 23 zu 13 Stimmen, womit das Geschaft an die
Kommission zurlckgewiesen wurde.

Eine Motion Geissbuhler (svp, BE) forderte die Bekdmpfung des Litterings durch die
Grindung einer Task-Force aus dem bestehenden runden Tisch ,Massnahmen gegen
Littering™. Die Aktivitaten dieser Task-Force sollen in eine bundesweite Kampagne zur
Vermeidung des absichtlichen Liegenlassens von Abféallen minden, die in erster Linie
auf Pravention und Sensibilisierung statt auf Symptombekampfung setzt. Die Motionérin
verwies dabei auf eine 2011 vom Bundesamt fir Umwelt (BAFU) veréffentlichte Studie,
welche die jahrlich durch Littering anfallenden Reinigungskosten auf CHF 200 Mio.
beziffert. Angesichts bereits laufender Bestrebungen - neben dem runden Tisch
verwies die Regierung insbesondere auf die teilweise in Zusammenarbeit mit dem BAFU
durchgefihrten Aktivitdten der Interessengemeinschaft fur eine saubere Umwelt (IGSU)
- sowie der Ubermassig auf Ballungszentren verteilten Abfallproblematik hatte der
Bundesrat 2011 in seiner Antwort auf die Motion die Ansicht vertreten, eine
bundesweite Kampagne sei nicht zielfihrend, und die Ablehnung des Vorstosses
beantragt. Die grosse Kammer entschied in der Herbstsession 2013 allerdings anders
und nahm die Motion mit 105 zu 60 Stimmen und 27 Enthaltungen an. SP, Grine, BDP
und GLP beflrworteten das Geschaft beinahe geschlossen, wenn im Falle der SP auch
mit Gber 10 Enthaltungen. CVP, FDP und SVP stellten sich jeweils mit relativ knappen
Mehrheiten gegen Annahme des Geschéfts. Der Stdnderat befand im Berichtsjahr noch
nicht tber das Anliegen. %

Auch 2014 gab eine 2012 Uberwiesene Motion de Buman (cvp, FR) zu reden, die ein
Verbot der Abgabe von Wegwerf-Plastiksicken an den Ladenkassen fordert. Im
November wurde bekannt, wie sich das BAFU die Umsetzung der Motion vorstellt. Der
Vorschlag, den das Bundesamt zu diesem Zeitpunkt den Ansprechpartnern vorlegte,
beinhaltete nicht nur ein Verbot von Einweg-Plastiksécken, sondern auch die Pflicht zur
Erhebung einer Gebuhr auf Mehrweg-Taschen jeglichen Materials, und das an allen
Kassen des Schweizer Detailhandels. Bereits im Berichtsjahr regte sich Widerstand
gegen den Vorschlag, der noch weiter gehe als das Anliegen des Motionars, und das
sowohl bei Konsumentenorganisationen wie auch bei den kleineren und mittleren
Detailhéndlern. Die grosseren Detaillisten wollten sich zu gegebenem Zeitpunkt
gegenuber den Medien noch nicht zur Frage dussern. Die Suche nach einer tragbaren
Lésung zur Umsetzung der Motion war Ende 2014 noch in vollem Gange.

Die 2013 im Nationalrat angenommene Motion Fluri (fdp, SO), die forderte, dass
Gewerbekehricht von kleinen und mittleren Betrieben nach wie vor als Siedlungsabfall
gelten und so dem Entsorgungsmonopol des Staates zugrunde liegen soll, gelangte 2014
erneut in den Stédnderat. Letzterer hatte das Anliegen 2013 an seine UREK
zuruckgewiesen, welche zu Beginn des Berichtsjahres Anhérungen mit den betroffenen
Kreisen durchfuhrte. Daraufhin beschloss die UREK-SR mit 7 zu 5 Stimmen, das
Anliegen des Motionars zu unterstitzen. Ausschlaggebend fir diesen Entscheid waren
die von Seiten der Gemeinden und Kantone beflrchteten finanziellen Einbussen durch
wegfallende Abfallgeblhren, die eine Liberalisierung der Entsorgung des
Gewerbekehrichts mit sich bringen wirde. Ferner wirde dies auch zu schlechterer
Auslastung der Kehrichtverbrennungsanlagen, zu zuséatzlichen Transporten - Siedlungs-
und Gewerbekehricht mussten separat abgeholt werden - sowie zu verstarktem
Administrativ- und Kontrollaufwand durch die Gemeinden fihren. Der Standerat folgte
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diesem Antrag und Uberwies die Motion mit 22 zu 15 Stimmen (3 Enthaltungen). Zuerst
hatte sich die kleine Kammer noch Uber einen Ablehnungsantrag einer burgerlichen
Kommissionsminderheit hinwegzusetzen. Diese stiess sich insbesondere am Umstand,
dass mit dem Anliegen Fluri eine im Jahr 2007 Gberwiesene Motion Schmid-Sutter (cvp,
Al) nicht mehr umgesetzt werden koénne. Diese forderte eine vollstandige
Liberalisierung der Entsorgung des Gewerbekehrichts und deren geplante Umsetzung
war wiederum der Beweggrund fir die Einreichung des Anliegens Fluri. %

Nachdem der Nationalrat der Motion Geissbihler (svp, BE) zur Bekampfung des
Litterings bereits zugestimmt hatte, empfahl die UREK-SR ihrem Rat das Anliegen zur
Ablehnung. Auch fur die standeratliche Kommission stelle Littering ein Problem dar, das
bekdmpft werden musse. Die UREK-SR vertrat jedoch die Ansicht, dass hierfur primar
die Kantone und Gemeinden zusténdig seien. Dass der Bund eine Task-Force bilden
wirde, um eine landesweite Kampagne gegen Littering zu starten, wirde erstens nicht-
vernachlassigbare personelle und finanzielle Kosten nach sich ziehen sowie ferner auch
bereits bestehende Massnahmen unnétig konkurrenzieren. Der Standerat folgte dieser
Argumentation und beerdigte das Geschéft in der Sommersession 2014, %

Die Papierflut einzudammen setzte sich eine im Berichtsjahr eingereichte Motion
Reimann (svp, AG) zum Ziel. Die Parlamentsmitglieder sollen vor die Wahl gestellt
werden, ob sie von den Verwaltungsstellen zugestellte und nicht mit der
Parlamentsarbeit in Zusammenhang stehende Dokumente weiterhin auf dem Postweg
oder neu auf elektronischem Weg erhalten, oder ob sie gar auf die Zustellung solcher
Dokumente verzichten wollen. Der Bundesrat beantragte die Motion zur Annahme und
der Nationalrat folgte ihm als Erstrat stillschweigend. ?’

Im Sinne der Nachhaltigkeit empfahl auch die vorberatende standeratliche Kommission
ihrem Rat die Annahme einer Motion Reimann (spv, AG), wonach
nichtparlamentsbedingte periodische Druckerzeugnisse den Parlamentsmitgliedern
nur noch auf expliziten Wunsch und nicht mehr langer ungefragt in Papierform
zugestellt werden sollen. Das im Vorjahr vom Nationalrat beflirwortete und ebenfalls
durch den Bundesrat und die Bundeskanzlerin gestitzte Anliegen wurde in der
Friihjahrssession 2015 von Standerat Uberwiesen. 28

Der Nationalrat lehnte in der Frihjahrssession 2015 mit burgerlicher Mehrheit und dem
Bundesrat folgend eine Motion Semadeni (sp, GR) ab, die eine Erhéhung der
Verwertungsquote von PET und anderen Recycling-Materialien auf je mindestens 90
Prozent gefordert héatte. Die Bundner Nationalratin hatte sich in ihrem Vorstoss auf
Zahlen des BAFU aus dem Jahr 2011 berufen, die fur PET eine im Vergleich zu Glas und
Aluminium um mindestens 10 Prozentpunkte tiefere Verwertungsquote von insgesamt
81% festmachten. Dies sei aufgrund der hohen Menge an sich im Umlauf befindendem
PET-Material bedenklich; insgesamt 8772 Tonnen seien 2011 nicht wieder verwertet
worden. Sofern kein besseres, freiwilliges Recycling von PET erzielt werden kdénne,
sollte darliber nachgedacht werden, ein Pfandsystem einzufihren. An diesem letzteren
Punkt der Forderung hatte sich der Bundesrat gestossen, weswegen er dem Nationalrat
die Ablehnung des Anliegens beantragte. Eine Pfandlésung weise kein gutes Kosten-
Nutzen-Verhéltnis auf und wirde ferner Uber 30'000 PET-Sammelstellen UberflUssig
machen. ?

Mit Annahme der Motion Fluri (fdp, SO) im Jahr 2014 ist eine neue Definition fiir
Siedlungsabfalle in die Technische Verordnung Uber Abfélle (TVA) aufzunehmen. Da
diese nicht deckungsgleich ist mit der in der 2007 Uberwiesenen Motion Schmid (cvp,
Al) verlangten Definition, kann das langer zurlickliegende Anliegen Schmids nicht mehr
umgesetzt werden, weswegen der Bundesrat die Motion als erfiillt betrachtete und
deren Abschreibung beantragte. Im Unterschied zu Nationalrat Fluri (fdp, SO) hatte alt-
Standerat Schmid-Sutter (cvp, Al) verlangt, den gesamten Gewerbekehricht nicht als
Siedlungsabfall zu betrachten. Dies hatte dazu geflihrt, dass die Gemeinden nicht mehr
langer fur Sammlung und Verwertung dieser Abfélle zustandig gewesen waren. Das
Parlament stimmte dem Abschreibungsantrag in der Sommersession 2015 durch
Annahme des Berichts Gber Motionen und Postulate der gesetzgebenden Réte im Jahre
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2014 zu. *°

Im Jahr 2016 lehnte das Parlament zwei Vorstdsse ab, die verstarkte Massnahmen zur
Verringerung von Lebensmittelverlusten, dem sog. Food Waste, forderten. Ein Postulat
Trede (gp, BE), das den Bundesrat zur Prifung von zusdtzlichen Massnahmen
aufforderte - darunter beispielsweise eine realistischere Kalkulation von
Haltbarkeitsdaten oder die Sensibilisierung im Schul- und Berufsbildungsunterricht -
wurde in der Frihjahrssession vom Nationalrat abgelehnt (Po. 14.3603). Dabei folgte die
grosse Kammer dem Antrag des Bundesrates, der in seiner Stellungnahme ausfihrte,
dass mit dem im Marz 2013 verabschiedeten Aktionsplan Grine Wirtschaft bereits
etliche Massnahmen angedacht worden seien, die dem Postulat Rechnung tragen
wilrden. So soll mit dem Nationalen Forschungsprogramm "Gesunde Ernadhrung und
nachhaltige Lebensmittelproduktion" (NFP 69) die Grundlagenforschung in diesem
Bereich gestarkt werden. Darlber hinaus hatten die Bundesbehdérden einen breiten
Stakeholderdialog lanciert, dessen Ziel es auch sei, konkrete L&sungsvorschlage
betreffend die Datierung von Lebensmitteln und die Information und Sensibilisierung
der Bevolkerung zu prasentieren. Auch international sei man tatig, indem man die
Erarbeitung eines UNO-Programms zu nachhaltigen Agrar- und Ernahrungssystemen
unterstitze. Im Rat nahm Maya Graf (gp, BL), die den Vorstoss nach Ausscheiden ihrer
Parteikollegin GUbernommen hatte, die jlingsten Aktivitdten des Bundes positiv zur
Kenntnis, wollte durch die Annahme des Postulats jedoch einen Bericht erarbeiten
lassen, der ein Zwischenfazit zieht und neu entstandene Handlungslicken aufzeigt.
Neben der Ratslinken fand der Vorstoss lediglich innerhalb der GLP- und BDP-Fraktion
grossmehrheitliche bis vollstandige Unterstlitzung, was mit den vereinzelten Stimmen
aus der CVP/EVP-Fraktion nicht zu einer Mehrheit reichte. Besser erging es vorerst
einer Motion Hausammann (svp, TG), die den Bundesrat dazu aufforderte, Massnahmen
zu treffen, damit der Food Waste in der Schweiz bis 2020 um mindestens 30%
verringert werden kann. Dieses von burgerlicher Seite lancierte Anliegen eines
Bauernvertreters verschaffte sich im Nationalrat Gber die befirwortenden Stimmen des
Postulats Trede hinaus die vollstdndige Unterstltzung der CVP/EVP-Fraktion sowie
jeweils ein gutes Funftel der Stimmen aus der SVP- und FDP-Fraktion, womit der
Vorstoss im Erstrat mit komfortablem Mehr angenommen werden konnte. Die Motion
scheiterte hingegen im zweitberatenden Standerat, der das Anliegen lediglich mit 16 zu
22 Stimmen bei 1 Enthaltung beflrwortete. ™

Im Dezember 2016 dusserte sich der Nationalrat positiv zur sachgerechten Verwendung
von Biomasse. Das in Form einer Motion Semadeni (sp, GR) vorliegende Anliegen
forderte, dass biogene Abfélle vergart oder stofflich verwertet werden sollten, bevor sie
dem Nahrstoffkreislauf endgultig entzogen und verbrannt wirden. Eine Verbrennung
ware nur noch erlaubt, wenn sich die Verwertung oder Vergarung als nicht sachgerecht
oder nicht moglich herausstellen wirde. Damit geht das Anliegen im Bereich der
Nahrungsmittelabfélle weniger weit als die bereits Uberwiesene parlamentarische
Initiative Chevalley (glp, VD), die ein komplettes Verbrennungsverbot fordert, jedoch
etwas weiter als eine 2014 Uiberwiesene Motion Lustenberger (cvp, LU), die ebenfalls die
sachgerechte Verwendung von Biomasse-Reststoffe férdern wollte. Der Nationalrat
stimmte dem Anliegen der Blndner Sozialdemokratin auf Antrag des Bundesrates
stillschweigend zu. Das Geschaft gelangt nun an den Zweitrat. **

Lors de la session d'automne, la motion pour une utilisation judicieuse de la biomasse
a été adoptée par le Conseil des Etats, comme le souhaitait la Commission de
I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie (CEATE-CE). Celle-ci
soutenait, par cing voix contre quatre, la position du Conseil fédéral de mettre au
premier plan la préservation du cycle des matieres et donc de restreindre les
conditions d'autorisation de la combustion de la biomasse. Le Conseil fédéral prendra
donc les mesures requises et présentera au Parlement les modifications |égislatives
nécessaires pour assurer une utilisation judicieuse de la biomasse. **
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La CEATE-CE charge le Conseil fédéral d'exécuter le principe «obligation avec
possibilité d'exemption» et d'intégrer les commercants en ligne et étrangers dans le
systeme de reprise et de recyclage des appareils électriques et électroniques. Le
principe, élaboré et abandonné par I'OFEV suite a la procédure de consultation d'un
projet de révision de I'OREA, oblige les importateurs, les fabricants ou vendeurs
d'appareils figurant sur la listes des appareils a reprendre, a verser une taxe
d'élimination anticipée s'ils ne participent pas a un systeme de reprise volontaire.

Le Conseil fédéral n'est pas favorable a son application, en raison de I'opposition
exprimée par les exploitants de systéemes de financement reposant sur des
contributions volontaires, de la charge administrative induite et des difficultés de mise
en ceuvre. Il préconise une obligation pleine et entiére ou l'instauration d'une taxe
d'élimination anticipée obligatoire. S'agissant des commercants étrangers, le Conseil
fédéral ne partage pas I'idée de les obliger a désigner un mandataire en Suisse pour
|'acquittement des obligations financiéres. Cela serait contraire aux engagements du
droit commercial international et difficilement applicable. En défenseur du systeme
volontaire, il propose donc de rejeter la motion.

Le Conseil des Etats approuve la motion par 36 voix contre 4 et 1 abstention. Lors de
|'examen préalable, la CEATE-CN a décidé par 24 voix contre O et 1 abstention de ne pas
inscrire un systeme de financement précis dans le texte de la motion. L'introduction
d'une «obligation avec possibilité d'exemption» ne serait pas la meilleure solution. Elle
préfére laisser le choix au Conseil fédéral de mettre en place un systéeme, & moindre
frais administratifs, intégrant les commercants en ligne et les importateurs, dont la
mise en ceuvre serait faite par des acteurs du secteur privé. Le Conseil national adopte
la motion dans sa version modifiée. *

Le Conseil des Etats adopte la motion modifiee par le Conseil national relative au
recyclage des appareils électriques et électroniques. Il suit ainsi la recommandation
unanime de la CEATE-CE. Le Conseil fédéral doit, maintenant, intégrer les
commercants en ligne et étrangers dans le systeme de reprise et de recyclage des
appareils électriques et électroniques. **

Mittels einer Motion forderte Jacques Bourgeois (fdp, FR) wirkungsvolle
Foérdermassnahmen gegen Littering, wobei zwischen stadtischem und léandlichem
Raum differenziert werden solle. Bourgeois storte sich vor allem an den weggeworfenen
Aluminiumdosen, welche in landlichen Gebieten ein grosses Problem darstellten, da
diese von weidenden Kihen gegessen werden kénnen. Der Bundesrat beantragte die
Annahme der Motion, woraufhin der Nationalrat der Annahme in der Wintersession
2019 diskussionslos zustimmte. *

Nationalratin Isabelle Chevalley (glp, VD) fihrte in einer Motion aus, dass oxo-abbaubare
Kunststoffe einen Oxidationszusatz enthielten, der dazu flhre, dass der Kunststoff
unter Einfluss von Hitze und UV-Licht abgebaut werde. Das Plastik zerfalle daraufhin in
sehr kleine Stlicke (sogenanntes Mikroplastik), welches sich schliesslich in der Umwelt
wiederfinde, die Gewasser und den Boden belaste und letztlich in die Nahrungskette
gelange.

Um diese Sacke zu verbieten, forderte Nationalrédtin Isabelle Chevalley den Bundesrat
auf, gestutzt auf das USG eine entsprechende Verordnung zu erlassen.

Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motion; der Nationalrat stimmte der
Annahme im Winter 2019 diskussionslos zu. ¥

In der Schweizer Baubranche fallen jahrlich schatzungsweise 16 Millionen Tonnen
Bauabfall an. Um die Wiederverwendung dieser sekunddren Baustoffe zu foérdern,
verlangte Nationalrat Peter Schilliger (fdp, LU) in einer Motion, dass der Bundesrat die
notwendigen Rahmenbedingungen schafft, damit Bauten im Hoch-, Tief- und
Strassenbau des Bundes, der Kantone und Gemeinden, wenn immer technisch méglich
und sinnvoll, mit Recyclingbaustoffen geplant und erstellt werden. Durch die
Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand kénne dies zur Etablierung eines einheitlichen
Standards flUhren, der wiederum privaten Bauherren eine Verwendung solcher
Baustoffe vereinfachen wirde.

Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motion. Die grosse Kammer folgte dem
Vorschlag des Bundesrates und nahm die Motion in der Wintersession 2019
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stillschweigend an. %

Im Frihling 2020 beugte sich der Sténderat Uber die Motion Munz (sp, SH). Die
Rednerinnen und Redner waren sich einig, dass der Lebensmittelverschwendung
dringend Einhalt geboten werden musse. Die Mehrheit im Stockli erachtete dazu den
mit der Motion vorgeschlagenen Weg als richtig. Sie sah in der geplanten Erweiterung
der Lebensmittelabgaben nicht nur einen positiven Effekt fir die Umwelt, sondern auch
eine Massnahme zur Armutsreduktion. Fir die Minderheit der SGK-SR argumentierte
Hannes Germann (svp, SH), dass die Umsetzung der Motion flr das Gastgewerbe
schwierig sein werde. Zudem wére gemass Germann auch die Verpflichtung des
Detailhandels, seine Angestellten nach Ladenschluss fur die Verteilung der
abzugebenden Lebensmittel zu bezahlen, sehr problematisch. Dennoch stimmte der
Standerat der Motion letztlich mit 33 zu 12 Stimmen deutlich zu. ¥

Im Juni 2020 sprach sich auch die kleine Kammer fir wirksame Massnahmen gegen
Littering aus und nahm die Motion Bourgeois (fdp, FR) an. Die UREK-SR hatte davor
einstimmig fur die Annahme der Motion votiert.

Im Plenum erlduterte Thomas Minder (parteilos, SH), dass ein hohes Pfand, etwa auf
Dosen oder PET-Flaschen, wohl die effektivste Losung ware, um das Littering-Problem
anzugehen. Allerdings habe sich der Handel dagegen ausgesprochen. Bussen zu
verteilen sei wenig sinnvoll, da kaum je ein Polizist neben der fehlbaren Person stehe.
Minder sah deshalb pessimistisch in die Zukunft und richtete die Frage nach der
wirksamsten Losung an Bundesratin Simonetta Sommaruga. Diese erwiderte, dass die
Verwaltung nur das umsetzen kénne, was das Parlament entscheide, und dieses habe in
letzter Zeit recht wenig unternommen, um das Problem wirksam anzugehen. Auch sie
ausserte sich eher pessimistisch und erwartete kaum, dass mit der Umsetzung der
vorliegenden, sehr offen formulierten Motion das Littering aus der Welt geschafft
werden kénne. *°

Im Sommer 2020 befasste sich der Stdnderat mit einer Motion Chevalley (glp, VD),
welche oxo-abbaubare Kunststoffe in der Schweiz verbieten will. Martin Schmid (fdp,
GR) erlauterte fur die UREK-SR, dass diese Kunststoffe nicht nur als Mikroplastik in der
Umwelt, sondern auch bei der Abfallverwertung Probleme verursachen kénnten, wenn
sie falschlicherweise als biogener Abfall oder in separaten Kunststoffsammlungen
entsorgt wirden. Ein Verbot stelle fur Schweizer Wirtschaft und Handel zudem kein
Problem dar, da diese Kunststoffe in der Schweiz kaum verwendet wirden, restimierte
Schmid. Der Stéanderat nahm die Motion in der Folge stillschweigend an. *'

Der Standerat befasste sich im Sommer 2020 mit der Motion Schilliger (fdp, LU) zum
verstarkten Einsatz von Recyclingbaustoffen durch die 6ffentliche Hand. Der Rat war
sich einig, dass bei der Wiederverwendung von Baumaterialien noch viel Potential
bestehe. Viel zu oft werde beispielsweise Beton als Abfall und nicht als Ressource
betrachtet. Martin Schmid (fdp, GR) erlauterte fir die UREK-SR, dass das Ziel dieser
Motion darin bestehe, beim Einsatz von Recyclingbaustoffen einheitliche Standards zu
schaffen. Die 6ffentliche Hand, allen voran der Bund, solle hier in einer Vorbildfunktion
diese Standards setzen, damit die privaten Bauherren entsprechend davon profitieren
kénnten. Olivier Francais (fdp, VD) erganzte, dass oft die Gesetzgebung im Wege stehe,
um Baustoffe vor Ort wiederzuverwenden. Er denke dabei beispielsweise an das
Raumplanungs- und Baugesetz des Kantons Waadt. In diesem Gesetz werde nicht
zwischen Siedlungsabféallen im herkdmmlichen Sinne und wiederverwertbaren Abfallen
unterschieden. Nach dem abschliessenden Votum von Umweltministerin Sommaruga
nahm die kleine Kammer die Motion ohne Abstimmung an. **

FDP-Nationalrat Marcel Dobler (fdp, SG) reichte im Juni 2020 eine Motion betreffend
das verstérkte Recycling von Plastik ein. Gemass Motionstext soll der Bundesrat in einer
Verordnung festhalten, dass Plastik «schweizweit koordiniert und flachendeckend
getrennt, gesammelt und hochwertig stofflich verwertet werden kénnen» soll. Gemass
dem Motionar solle der Bundesrat daflr primar private Losungen pruifen, erst danach
durch die offentliche Hand koordinierte Ansatze. Der Bundesrat beantragte die
Annahme der Motion. Sie wurde in der Herbstsession 2020 vom Nationalrat
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stillschweigend angenommen. #

Die UREK-NR forderte den Bundesrat im Herbst 2020 mittels einer Motion auf, bis im
Jahr 2025 eine Steuer auf Einweg-Verpackungen fiir Getranke und Reinigungsmittel
einzufihren, wenn diese aus weniger als 25 Prozent Recyclinggut bestehen. Mit dieser
Steuer soll das Recycling von Kunststoff geférdert und verbessert werden und die
Herstellerinnen und Konsumenten sollen einen finanziellen Anreiz erhalten, recycelten
Kunststoff zu verwenden, respektive zu kaufen.

Eine starke Minderheit aus Vertretern der Mitte-, der FDP.Liberale- und der SVP-
Fraktion beantragte die Ablehnung der Motion. Auch der Bundesrat sprach sich gegen
die Motion aus. Im Grunde beflrworte er das Anliegen, er arbeite jedoch bereits an der
Umsetzung &hnlicher Forderungen, die in zahlreichen Vorstéssen (beispielsweise Mo.
18.3712) gestellt wurden. Er habe zudem das UVEK beauftragt, bis spatestens Ende 2022
Vorschlage flr spezifische Massnahmen zur Ressourcenschonung zu unterbreiten. Der
Bundesrat argumentierte ausserdem, dass eine Steuer, wie sie die Motion der UREK-SR
fordert, freiwillige, privatwirtschaftliche Massnahmen erschweren wirde.

In der Wintersession 2020 diskutierte der Nationalrat das Geschaft. Christine Bulliard-
Marbach (cvp, FR) wies darauf hin, dass die Schweiz beim Recycling zwar gut dastehe,
nicht aber, wenn es darum gehe, die gesammelten Kunststoffe anschliessend wieder in
den Stoffkreislauf zu bringen. Dies liege an der mangelnden Nachfrage nach recyceltem
Kunststoff, respektive am zu billigen neuen Kunststoff. Mit der vorgeschlagenen Steuer
wirden die Verpackungen aus wiederverwertetem Kunststoff auf dem Markt attraktiver
werden. Minderheitensprecher Matthias Jauslin (fdp, AG) und Umweltministerin
Simonetta Sommaruga begrissten ebenfalls die Férderung des Wiederverwendens
dieser Materialien. Sie verwiesen aber ausdrucklich auf die Arbeiten, die eine
Subkommission der UREK-NR bereits in Angriff genommen habe, um die
parlamentarische Initiative 20.433 umzusetzen. In diesen Arbeiten gehe es darum,
dafur zu sorgen, dass Verpackungen aus kreislauffahigem Materialien hergestellt und
verwendet werden, und dass unnétige Verpackungen vermieden werden. Es sei daher
nicht sinnvoll, jetzt eine Spezialsteuer auf Einweg-Verpackungen fur Getranke und
Reinigungsmittel einzuflhren.

Entgegen der Argumentation von Jauslin und Sommaruga stimmte der Nationalrat mit
104 zu 77 bei 5 Enthaltungen fur die Annahme der Motion. GLP, SP und Grine stimmten
geschlossen flr Annahme, zahlreiche Mitglieder der Mitte-Fraktion sowie einige wenige
Mitglieder der FDP.Liberalen-Fraktion schlossen sich ihnen an. *

Im Mérz 2021 sprach sich auch der Stédnderat fir eine Férderung des Plastikrecyclings
und damit fir Annahme einer Motion Dobler (fdp, SG) aus. Kommissionssprecher Martin
Schmid (fdp, GR) fuhrte im Plenum aus, dass die vorberatende UREK-SR die Motion
einstimmig gutgeheissen habe. Die Kommission unterstitze das Ziel, die schweizweit
flachendeckende Sammlung von Kunststoffabfallen sowie deren Recycling zu férdern.
Einzelne Gemeinden, Zweckverbédnde und private Anbieter hatten bereits versucht,
erganzende Angebote zur Sammlung und zum Recycling von Kunststoffen zu etablieren.
Dies sei aber sehr teuer und lohne sich deshalb kaum. Die Kommission halte deshalb
ein landesweites Recycling-System unter Einbezug der privaten Akteure flr ausserst
unterstitzenswert. Die grosse Kammer folgte ihrer Kommission oppositionslos und
nahm die Motion stillschweigend an. *°

In der Frihjahressession 2021 befasste sich der Standerat mit einer Motion der UREK-
NR, die das Ziel verfolgte, eine Steuer auf Einweg-Verpackungen fiir Getranke und
Reinigungsmittel zu erheben. Im Gegensatz zur Debatte in der grossen Kammer
wahrend der Wintersession 2020 stiess der Vorstoss im Stadnderat auf Kritik. Wie
Kommissionssprecher Schmid (fdp, GR) ausfihrte, war die UREK-SR zum Schluss
gekommen, dass zuerst die Arbeiten der Schwesterkommission im Rahmen der
parlamentarischen Initiative 20.433 «Schweizer Kreislaufwirtschaft starken»
abgewartet werden sollen, bevor neue Regulierungen, und insbesondere Steuern, in
Erwagung gezogen wirden. Zudem solle das Thema Recycling ganzheitlich angegangen
werden; daher sei es wenig sinnvoll, nur Kunststoffverpackungen flir Getranke und
Reinigungsmittel anzuschauen. Zudem mussten auch Detailhdndler und Private in die
Anstrengungen mit einbezogen werden.

Nach einem Votum von Umweltministerin Sommaruga, in welchem sie die
Argumentation von Schmid unterstitzte, wurde der Vorstoss stillschweigend
abgelehnt. *
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Die «Papierabfallberge», die durch unadressierte Werbesendungen entstehen, waren
Katja Christ (glp, BS) ein Dorn im Auge und im Mérz 2020 Anlass fiir eine Motion. Christ
forderte, dass nur Personen, die dies explizit winschen, unadressierte Werbung
erhalten sollen. Ist dies nicht der Fall, soll keine unadressierte Werbung zugestellt
werden, mit Ausnahme von Sendungen, die die Zustellorganisationen mit den
Organisationen des Konsumentenschutzes vereinbart haben (beispielsweise Material
von politischen Parteien). Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion. Er war
der Ansicht, dass das heutige System, in welchem bei Bedarf «Stopp Werbung»-Kleber
an den Briefkasten angebracht werden kénnen, gut funktioniere. Der Nutzen eines
Systemwechsels sei fraglich, dieser sei Uberdies mit einem grossen Aufwand verbunden.
Zudem bezweifelte die Regierung, dass die wenigen Zustellenden, die heute den Willen
der Postempfangerinnen und -empfanger missachteten, ihr Verhalten aufgrund des
Systemwechsels &ndern wirden.

Der Vorstoss wurde in der Frihjahressession 2022 vom Nationalrat behandelt.
Nachdem Motionérin Christ noch einmal ihr Anliegen vorgestellt hatte, ergéanzte
Bundesratin Simonetta Sommaruga die bundesréatliche Stellungnahme dahingehend,
dass diese Motion das Abgrenzungsproblem - was ist Werbung und was ist erwlnschte
Information der Bevolkerung - nicht 16sen konne. Eine relativ knappe Mehrheit des
Nationalrates folgte indes der Argumentation von Nationalratin Christ und nahm die
Motion mit 96 zu 85 Stimmen bei 6 Enthaltungen an. Die ablehnenden Stimmen
stammten von den geschlossen stimmenden SVP- und FDP.Liberalen-Fraktionen sowie
von einigen Mitgliedern der Mitte-Fraktion. ¥

Der Standerat diskutierte in der Wintersession 2022 die Motion von Katja Christ (glp,
BS) zum Thema unadressierte Werbung. KVF-SR-Sprecher Josef Dittli (fdp, UR) flihrte
aus, dass gemass Motion zukunftig nur diejenigen Personen Werbesendungen erhalten
sollten, die dies explizit wunschen und dies auf ihrem Briefkasten vermerken.
Ausgenommen davon seien Sendungen, auf die sich Zustellorganisationen und
Konsumentenschutzorganisationen geeinigt haben (zum Beispiel Material zu Wahlen).
Eine Kommissionsminderheit um Lisa Mazzone (gp, GE) setzte sich fir Annahme der
Motion ein. Mazzone erachtete die Abfallberge, die durch nicht gewollte Werbung
entstehen, als storend. Zudem sei es mancherorts schwierig, sich gegen diese Werbung
zu wehren, wenn die «Keine-Werbung-Kleber» von der Hauswartin oder dem Hauswart
wieder entfernt wirden. Die Kommissionsmehrheit beantragte hingegen, die Motion
abzulehnen. Sie vertrat die Ansicht, dass der geforderte Systemwechsel fur die
Bevolkerung keinen Mehrwert bringe. Um unnotige Papierberge zu vermeiden, welche
durch unerwuinschte Werbung entstinden, sei es zielfUhrender, direkt bei den
werbenden Unternehmen zu intervenieren und diese dazu aufzufordern, sich an die
Winsche der Haushalte zu halten, wie Josef Dittli argumentierte. Nachdem sich
Bundesratin Sommaruga dem Votum der Kommissionsmehrheit angeschlossen hatte,
lehnte die kleine Kammer die Motion mit 32 zu 12 Stimmen ab. *
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