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Abkiirzungsverzeichnis

BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

BAFU Bundesamt fur Umwelt

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

OECD Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

BFE Bundesamt flr Energie

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

EU Europaische Union

USG Umweltschutzgesetz

EMPA Eidgendssische Materialprufungs- und Forschungsanstalt

EVED Eidgendssisches Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement

StFV Verordnung Uber den Schutz vor Storféllen

WWF World Wide Fund for Nature

VVEA Abfallverordnung

RVOV Regierungs- und Verwaltungsorganisationsverordnung

TVA Technische Verordnung tUber Abfalle

EMD Eidgendssisches Militardepartement,
heute: Eidgendssisches Departement fir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

OFEV Office fédéral de I'environnement

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

OFEN Office fédéral de I'énergie

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

UE Union européenne

LPE Loi sur la protection de I'environnement

EMPA Laboratoire fédéral d'essai des matériaux et de recherche

DFTCE Département fédéral des transports, des communications et de I'énergie

OPAM Ordonnance sur la protection contre les accidents majeurs

WWF World Wide Fund for Nature

OLED Ordonnance sur les déchets

OLOGA Ordonnance sur l'organisation du gouvernement et de I'administration

OoTD Ordonnance sur le traitement des déchets

DMF Département militaire fédéral,

aujourd'hui: Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports (DDPS)

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



VERWALTUNGSAKT
DATUM: 29.08.1992
SERGE TERRIBILINI

ANDERES
DATUM: 29.09.20M
SEBASTIEN SCHNYDER

Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Militarorganisation

Aprés I'émoi créé par la découverte de masques a gaz dans le lac d'Alpnach (OW),
Kaspar Villiger a ordonné une enquéte sur les déchets militaires déposés dans les eaux
ou le sol suisses. Selon le DMF, bien qu'aujourd'hui le recyclage soit la regle en matiere
d'armement et de munitions, I'armée s'est néanmoins débarrassée pendant des
décennies - de la fin de la seconde guerre mondiale jusqu'en 1965 - de son matériel
sans grandes considérations pour I'environnement. L'enquéte a révélé que le lac de
Thoune était le plus touché; 3000 tonnes de munitions y ont été immergées. Il est
apparu que, d'un point de vue écologique, il valait mieux laisser la ces objets plutdt que
remuer les fonds des lacs. D'autre part, les risques d'accidents ou de pollution grave
semblent trés minimes (Outre des munitions, certains lacs recélent notamment des
carcasses d'avion (Neuchétel), des parties de missiles (Brienz) ou des plaques
photographiques (Greifensee)). Concernant les déchets de surface, le DMF entend
recenser tous les endroits susceptibles d'avoir servi de décharges pour les inscrire au
cadastre; une partie d'entre eux devront étre assainis.

Pour répondre de facon mieux adaptée aux exigences de la protection de
|'environnement, le DMF a été le premier département a édicter une ordonnance
interne concernant I'exécution dans I'administration militaire et dans I'armée de la
législation sur la protection de I'environnement et le traitement des marchandises
dangereuses. Ce texte, entré en vigueur le ler juillet, s'applique a tous les agents du
DMF et tous les militaires. Son but majeur est de régler le probléme de la gestion des
déchets militaires et des produits dangereux. Une des principales mesures prescrites
consiste en l'introduction d'une feuille de données pour [l'utilisation des produits
dangereux qui doit contenir les informations propres a garantir une manipulation
respectueuse de I'environnement. L'application de cette ordonnance doit étre assurée
par une organisation spéciale au sein du DMF et des experts présents dans chaque
unité de ce département. Le plan directeur Armée 95 accorde également une grande
importance a la protection de I'environnement. Non seulement cette réforme prévoit
une plus grande attention de I'armée pour les nuisances qu'elle occasionne, mais il est
prévu qu'elle puisse intervenir en cas de catastrophe. Dans le cadre de ses activité,
|'armée devrait atteindre un meilleur respect des prescriptions environnementales par
le biais d'une utilisation accrue de simulateurs, une réduction de sa consommation
d'énergie et de ses émissions de bruit, ainsi que par une gestion rationnelle des places
d'armes et de tir. '

Wirtschaft

Landwirtschaft
Agrarpolitik

Les chambres ont adopté une motion Bourgeois (plr, FR) chargeant le gouvernement de
mettre en place une stratégie globale de valorisation de la biomasse, de renforcer la
recherche dans le domaine et de prévoir des incitations pour son utilisation en se
basant sur des critéres économiques et écologiques. Le motionnaire estime que
|"utilisation de la biomasse permet de répondre aux défis que posent I'augmentation de
la démographie et la diminution de la surface de terres cultivables. Le Conseil national a
accepté la motion par 117 voix contre 43, la moitié des radicaux et deux tiers du groupe
UDC I'ont rejetée, tandis que le Conseil des Etats I'a adoptée par 20 voix contre 18. ?
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MOTION
DATUM: 01.12.1992
ANDRE MACH

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 29.05.1991
ANDRE MACH

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 23.08.1996
LIONEL EPERON

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 06.01.2000
PHILIPPE BERCLAZ

MOTION
DATUM: 29.08.2000
PHILIPPE BERCLAZ

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energie

Les deux Chambres ont approuvé une motion (Mo. Ad 92.057-3) de leur commission en
faveur de I'encouragement des énergies renouvelables prenant en considération avant
tout I'énergie solaire, la bioénergie, I'énergie du bois et les installations de chauffage.
Le chef du DFTCE avait pourtant proposé de classer cette motion au vu des efforts
déja effectués dans le cadre d'«Energie 2000, °

Alternativenergien

Une étude commandée par le DFTCE a montré que I'huile de colza pouvait étre
transformée relativement facilement en un carburant diesel de qualité. La production
d'un tel carburant, peu polluant, pourrait permettre de résoudre certains problemes
d'écoulement des surplus agricoles. Un premier bus au colza est entré en fonction
cette année a Zurich. Cependant, le prix du diesel a base de colza reste prohibitif (CHF
4 & 5 par litre); sa production a plus large échelle nécessiterait un soutien financier
important de la Confédération. D'autre part, le WWF a contesté les qualités
écologiques de ce carburant qui ne contribuerait que tres modestement a la réduction
des émissions de CO2. *

La communauté de travail pour I'énergie solaire Swissolar a proposé que l'énergie
nécessaire au déroulement de I'Expo 2001 ne soit produite qu'a partir d'agents
renouvelables (hydraulique, bois, pompes a chaleur, biomasse, soleil). Selon I'étude de
faisabilité, I'exposition nationale consommera 46 millions de kWh en électricité et 60
millions de kWh en carburants divers, quantités que la technologie solaire sera, selon
les experts de Swissolar, largement en mesure de couvrir a la fin du siécle si les
objectifs d'Energie 2000 sont atteints. °

Les dégats forestiers qu’avait causé I'ouragan Lothar ont nécessité de trouver des
solutions quant a l'utilisation du bois. L'ouragan avait abattu 13 millions de meétres
cubes de bois dans les foréts suisses le 26 décembre 1999. Sur la quantité totale,
I'OFEN a estimé que 5 millions de m3 seraient utilisables comme bois-énergie. °

La Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie
(CEATE) a déposé fin février une motion concernant I'utilisation du bois comme source
d'énergie. Dans celle-ci, elle demandait au Conseil fédéral d'adopter les mesures
nécessaires pour que la valorisation du bois et d'autres projets liés aux dégats
provoqués par I'ouragan Lothar permettent, a long terme, I'utilisation du bois en tant
que biomasse et comme source d'énergie. Le fonds consacré sera de 100 & 250 millions
de francs, pris, en cas de résultat populaire favorable de la votation sur la taxe sur
|'énergie du 24 septembre, sur les recettes prévues par la loi sur une taxe
d'encouragement en matiere énergétique. Le Conseil fédéral a répondu a la motion en
soulignant qu'il soutenait déja la promotion de I'énergie du bois avec comme preuve
|"extension du programme subséquent "d'Energie 2000" de 45 millions de francs pour
encourager |'utilisation de I'énergie du bois. La Confédération ne pouvait envisager la
prise de mesures supplémentaires comme le demandaient les auteurs de la motion que
si la taxe sur I'énergie de 0,3 centime par kilowattheure (taxe d'encouragement) était
acceptée lors de la votation populaire du 24 septembre 2000 (ce qui ne fut pas le cas,
voir ici). Le Conseil fédéral a proposé de transformer la motion en postulat et I'a fait
suivre. ’
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MOTION
DATUM: 09.05.2006
ANDREA MOSIMANN

ANDERES
DATUM: 19.07.2006
ANDREA MOSIMANN

MOTION
DATUM: 06.03.2007
NICOLAS FREYMOND

POSTULAT
DATUM: 20.03.2007
NICOLAS FREYMOND

ANDERES
DATUM: 25.08.2007
NICOLAS FREYMOND

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 28.01.2010
NICOLAS FREYMOND

In der Maisession Uberwies der Nationalrat eine Motion von Hegetschweiler (fdp, ZH), in
der gefordert wird, dass das Monopol des Bundes hinsichtlich Einfuhr gebrannter
Wasser auf den Alkohol der zur Herstellung von Getranken dient beschrankt wird.
Alkohol, der zur Produktion von Bioethanol verwendet wird, soll dagegen vom Monopol
ausgenommen werden. °

Im Juli wurde in Winterthur (ZH) die erste Bioethanol-Tankstelle der Schweiz eréffnet.
Der an der Tankstelle angebotene Treibstoff ist ein Gemisch aus 85% Bioethanol und
15% Benzin. Die damit betriebenen Fahrzeuge stossen 80% weniger CO2 aus. ’

Alors que le prix des carburants fossiles ne cesse de grimper, le parlement a marqué
son soutien aux biocarburants. A la suite du Conseil national, le Conseil des Etats a
adopté la motion du conseiller national Hegetschweiler (prd, ZH) visant & modifier la loi
sur l"alcool de sorte a exclure les alcools utilisés comme carburants du monopole de
la Confédération. Cette mesure doit permettre de faciliter I'importation de bioéthanol
étranger, moins cher que la production indigene, laquelle s'avere de surcroit
clairement insuffisante au regard des besoins. Simon Epiney (pdc, VS), vice-président
de la CEATE-CE, a en outre relevé la complémentarité de cette modification de la loi
sur l'alcool avec la décision de I’Assemblée fédérale d’exonérer I'éthanol de I'impdt sur
les huiles minérales (LimpMin) dans la lutte pour la réduction des émissions de CO2.

Les sénateurs ont transmis un postulat Stédhelin (pdc, TG) demandant au Conseil fédéral
de présenter un rapport sur les conditions de production du bioéthanol en Suisse et
sur les possibilités de développement, ainsi que sur les intentions du gouvernement en
la matiere. Ce rapport doit notamment traiter des droits de douanes appliqués a
|"éthanol, de l'obligation d’ajouter du bioéthanol dans les carburants ordinaires
(essence et diesel), du soutien étatique a la production indigene et de I'importation de
matieres premieres destinées a cette production. La Chambre haute a aussi approuvé
un postulat Buttiker (prd, SO) chargeant le Conseil fédéral de présenter a intervalles
réguliers un rapport sur la consommation effective de carburants issus de matieres
premiéres renouvelables et sur I"évolution de I'offre de biocarburants. Un tel rapport
doit permettre aux parlementaires d’évaluer [I'efficacité de I'exonération des
biocarburants de I'imp6t sur les huiles minérales et, le cas échéant, de prendre de
nouvelles mesures incitatives ou de changer de stratégie. "

A la fin du mois d’ao(t, la premiére station romande de bioéthanol liée a une chaine de
distribution est entrée en service & Chéatel-Saint-Denis (FR). Plus tét dans I'année, les
deux premieres pompes a bioéthanol de Suisse romande ont été inaugurées a Geneve
et a la Chaux-de-Fonds (NE). "

Partant du constat que le bioéthanol peine a s'imposer en Suisse malgré I'exonération
fiscale dont il bénéficie, le Conseil fédéral a exprimé le souhait de redéfinir des
conditions-cadres plus favorables. Le gouvernement y voit le moyen de contribuer a la
réalisation des objectifs climatiques dans le domaine du trafic routier, en visant a long
terme une consommation annuelle de 200 millions de litres et la réduction
correspondante des émissions de CO2 de 0,47 tonne par an. Il a ainsi proposé de
supprimer les entraves techniques au commerce de bioéthanol et chargé le DETEC de
modifier 'ordonnance sur la protection de l'air afin d’autoriser |'adjonction de
bioéthanol & l'essence ordinaire toute I'année, et non plus seulement durant le
semestre d'hiver. Enfin, I'exécutif a confi¢ au DETEC le mandat d'alléger et de
raccourcir les procédures administratives sans pour autant assouplir les exigences en
matiéres écologique et sociale. ™
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MOTION
DATUM: 16.06.2010
NICOLAS FREYMOND

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 14.12.2010
NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATUM: 29.09.2011
LAURENT BERNHARD

POSTULAT
DATUM: 04.03.2013
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 17.09.2013
LAURENT BERNHARD

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 17.09.2013
LAURENT BERNHARD

A la suite du Conseil national l'année précédente, le Conseil des Etats a adopté la
motion de la CEATE-CN chargeant le Conseil fédéral d"établir un rapport sur les projets
d’installation de production électrique a partir d’énergies renouvelables et de
biomasse faisant I'objet d’oppositions et de proposer des mesures, en collaboration
avec les cantons, afin d’accélérer les procédures d’autorisation pour les projets
revétant un intérét prépondérant du point de vue de leur capacité de production. Les
sénateurs ont toutefois apporté une modification au texte de la motion afin d’en
exclure les projets de valorisation de biomasse importée. La chambre basse s’est ralliée
tacitement a la chambre des cantons. Elle a en outre adopté, par 149 voix contre 5, une
seconde motion de la CEATE-CN (Mo. 10.3344) confiant au gouvernement la tache
d"élaborer un projet de loi de coordination applicable aux installations de production
de courant vert afin de simplifier et rationaliser les procédures d’autorisation aux
échelons communal, cantonal et fédéral dans le respect de la répartition des taches
entre les diverses autorités. ™

La CEATE-CN a déposé une initiative parlementaire visant a prendre en considération
et, si possible, prévenir les conséquences indirectes négatives de la production de
biocarburants. Aprés avoir obtenu I'accord de son homologue des Etats, elle a mis en
consultation, & la fin de I'année sous revue, un projet de révision de la loi sur
I'imposition des huiles minérales et de la loi sur la protection de I'environnement
deéfinissant strictement les criteres écologiques et sociaux d’octroi des allegements
d’'impbts pour les biocarburants.

Malgré le préavis défavorable du gouvernement, les chambres se sont prononcées en
faveur d’'une motion Bourgeois (plr, FR) déposée en 2009. Celle-ci charge le Conseil
fédéral de mettre en place une stratégie globale de valorisation de la biomasse en
Suisse.

Le Conseil national s’est prononcé, durant la session de printemps, en faveur d'un
postulat de la CEATE-CN chargeant le Conseil fédéral de rédiger un rapport sur la
situation du marché international du biogaz utilisé comme combustible. "

Pour ce qui est de la biomasse, le Conseil national a accepté une motion Lustenberger
(pdc, LU) demandant au Conseil fédéral de prendre les mesures nécessaires afin, qu’au
niveau des technologies, des entraves puissent étre évitées et des interdictions levées.
Le Conseil des Etats devra encore se prononcer sur cette motion. ®

Durant la session d’automne, le Conseil national s’est penché sur la problématique des
agrocarburants. Dans les pays du Sud, leur production peut entrainer des effets
indirects dévastateurs (déforestation, accaparement de terre, asséchement de zones
humides, menace sur la production alimentaire). La chambre du peuple a estimé qu’il
était nécessaire de Iégiférer afin que seule une production irréprochable d’un point de
vue social et environnemental puisse bénéficier d'un allégement fiscal sur les huiles
minérales. Dans cette optique, les députés ont décidé de renforcer les criteres
d’homologation. Ainsi, les producteurs seront tenus de prouver que les surfaces
cultivées ont été acquises de maniere légale et que I'écologie des terrains est
préservée. Le projet initial, remontant a une initiative parlementaire déposée en 2009
par la commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie
du Conseil national, prévoyait entre autres que la Suisse se rallie aux normes
internationales en matiére de sécurité alimentaire. Le Conseil national a décidé d’aller
plus loin en conférant au Conseil fédéral la compétence d’établir si la sécurité
alimentaire d'une région du monde est menacée. Le projet de loi a été accepté par
111 voix contre 71. L'UDC et une majorité du groupe libéral-radical I'ont refuse.
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MOTION
DATUM: 27.11.2014
NIKLAUS BIERI

BERICHT
DATUM: 16.12.2015
MARCO ACKERMANN

INTERPELLATION / ANFRAGE
DATUM: 25.02.2004
PHILIPPE BERCLAZ

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 24.11.2005
PHILIPPE BERCLAZ

Eine im Nationalrat 2013 angenomme Motion Lustenberger (cvp, LU) unter dem Titel
"Fir eine sachgerechte Verwendung von Biomasse-Reststoffen und gegen
Technologieverbote" wurde am 27. November 2014 im Standerat behandelt. Die Motion
verlangt Anpassungen des Umweltschutzgesetzes, der Abfallverordnung, der
Luftreinhalte-Verordnung, des Gewasserschutzgesetzes und der
Gewasserschutzverordnung, um Hurden fir neue Verfahren der Biomasse-Verwertung
abzubauen. Der Bundesrat und eine Minderheit Berberat (sp, NE) hatten die Ablehnung
der Motion beantragt mit der Begrindung, neue Verfahren mussten den geltenden
Umweltgesetzen und -verordnungen gentgen. Die kleine Kammer nahm die Motion
trotzdem mit 24 zu 17 Stimmen bei einer Enthaltung an. %

In Erfllung eines Postulats der UREK-NR prasentierte der Bundesrat im Dezember 2015
einen Bericht zum internationalen Biogasmarkt im Brennstoffbereich. Das Dokument
resimierte, dass die Rahmenbedingungen fur Biogas sowohl im Verkehrs- als auch im
Warmebereich noch nicht optimal seien und die notwendigen Rahmenbedingungen fur
einen europaweiten Biogashandel noch fehlten. Zentral fir einen solchen Handel sei
ein europaweit harmonisiertes Handelssystem mit Herkunftsnachweisen. Ein erster
Schritt in diese Richtung habe die Schweiz deshalb im November 2013 zusammen mit
Deutschland, Dénemark, Frankreich, Grossbritannien und Osterreich unternommen,
indem auf freiwilliger Basis eine Harmonisierung und gegenseitige Anerkennung der
Herkunftsnachweise vereinbart worden sei. Bezlglich des Biogas-Energiepotentials im
Inland nannte der Bericht - basierend auf den Energieperspektiven 2050 - eine
Energiemenge von 8'000 Terajoule (TJ). Die im Jahr 2014 produzierte Biogas-
Bruttoenergie von 4'300 TJ liesse sich demnach noch verdoppeln. Um die
Rahmenbedingungen im Inland zu verbessern, wolle der Bundesrat im Zuge der
Revisionen des CO2-Gesetzes und des Mineraldlsteuergesetzes Anderungen vornehmen
und prifen, ob eine Steuer- und Abgabebefreiungsmoglichkeit von virtuell
importiertem Biogas sinnvoll ware. Im Sommer 2016 nahm die grosse Kammer
stillschweigend und diskussionslos vom Bericht Kenntnis und schrieb das Postulat ab. #

Erdol und Erdgas

Répondant a une interpellation Stéhelin (pdc, TG), le Conseil fédéral a refusé
d’exonérer les carburants bio des taxes sur I'essence. Il a toutefois relevé que les
installations pilotes bénéficient d’allégements fiscaux et d’aides a I'investissement. 2

Le Conseil fédéral a mis en consultation un projet de promotion fiscale des
biocarburants visant a réduire les émissions de CO2. Il s’agit de détaxer de 40 centimes
par litre d"équivalent essence les carburant issus de matiéres premieres renouvelables
(colza, tournesol, betterave), et de réduire I'imp6t sur le gaz naturel et le gaz liquide,
utilisés comme carburants. La perte fiscale serait intégralement compensée par une
hausse de la taxation de I'essence, de 1a 2 centimes en 2007 et de 6 centimes en 2010.
La majorité des milieux interrogés s’est prononcée en faveur de la promotion fiscale
des biocarburants. La consultation a toutefois révélé de nombreuses divergences. Pour
certains, les gaz naturel et liquide, produits fossiles et non renouvelables, ne doivent
pas étre favorisés comme autres carburants. D’autres se sont opposés & des mesures
fiscales en faveur de produits qui entrent dans la composition du diesel. Le bilan
écologique global a également posé probleme, car I'énergie nécessaire a la production
de biocarburants menace d’anéantir I'objectif final de réduction de CO2. D’autre part,
la production & grande échelle d’éthanol (& partir de betterave ou de canne a sucre)
risque monopoliser les sols et détruire les foréts. Le Département fédéral des finances
a été chargé de prendre en compte ces points de vue et de préparer les modifications
nécessaires de la loi sur I'imposition des huiles minérales. 2
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Umweltschutz
Allgemeiner Umweltschutz

Quatre ordonnances dans le domaine environnemental ont subi des modifications et
ont recu |'approbation du Conseil fédéral. Suite a la modification de I'ordonnance sur
les déchets (OLED), les cendres de grille et de foyer, et les cendres des filtres et les
cendres volantes issues du traitement thermique du bois de chauffage pourront étre
déposées dans les décharges prévues pour les résidus d'incinération et pour les
déchets contenant des substances organiques. S'agissant de la modification de
|'ordonnance sur le CO2, le calcul des réductions d'émission liées a des projets de
réseaux de chauffage a distance et au gaz de décharge devra se baser sur des méthodes
standardisées. Certaines dispositions pour les projets de compensation menés en
Suisse sont maintenant contraignantes. Pour la prévention des accidents majeurs,
|'obligation de coordination, prévue dans I|'ordonnance sur les accidents majeurs
(OPAM), est étendue aux zones a batir existantes. Finalement, la disposition concernant
la compétence de la Confédération pour I'éligibilité pour un emploi supérieur dans un
service forestier et pour le certificat d'éligibilité a été supprimée dans I'ordonnance sur
I'organisation du gouvernement et de I'administration (OLOGA).

Lors de la procédure de consultation, les projets de modification relatifs a
|'ordonnance sur le CO2 et & I'OPAM ont globalement obtenu un large soutien. Pour
|'OLED, les positions ont été plus partagées. Les modifications entreront en vigueur le
ler novembre 2018. *

Klimapolitik

In Erfallung einer Motion der UREK-NR aus dem Jahr 2002 unterbreitete der Bundesrat
dem Parlament im Mai seine Botschaft zur Revision des MineralSlsteuergesetzes. Um
den CO2-Ausstoss und die Luftschadstoffbelastung im Strassenverkehr zu verringern,
will die Regierung die Steuer auf Erd- und FlUssiggas, das als Treibstoff verwendet wird,
um mindestens 40 Rappen pro Liter Benzinaquivalent senken und Biogas und andere
Treibstoffe aus erneuerbaren Rohstoffen vollstandig von der Mineraldlsteuer und dem
entsprechenden Zuschlag befreien. Zur Kompensation der Mindereinnahmen soll das
Benzin entsprechend hoéher belastet werden. Anhand der geschatzten
Verbrauchsentwicklung erwartet der Bundesrat eine CO2-Reduktion von 0,25 Mio
Tonnen CO2-Aquivalent. 2

Im Sommer erdéffnete die Firma Agrola in Winterthur (ZH) die erste Tankstelle der
Schweiz, welche Bio-Ethanol als Treibstoff anbietet. Agrola beabsichtigt, innerhalb
eines Jahres ein Netz mit einem Dutzend Verteilstationen vor allem in der Nahe
stadtischer Zentren aufzubauen. Alle boten Bio-Ethanol E85 an, das aus 85% Bio-
Ethanol und 15% Benzin besteht. Zurzeit kénne nur ein skandinavisches Automodell
diesen Treibstoff benutzen; die ersten Fahrzeuge seien ab September in der Schweiz
erhaltlich. 2

Die grosse Kammer widmete sich der Anderung des Mineraldlsteuergesetz in der
Herbstsession. Eintreten war unbestritten. In der Detailberatung folgte sie weitgehend
den Vorschlagen des Bundesrats und ihrer vorberatenden UREK und beschloss die
beantragten  Steuererleichterungen fiir Erd- und Fliissiggas sowie eine
Steuerbefreiung von Biogas und anderen Treibstoffen aus erneuerbaren Rohstoffen. Im
Gegensatz zum Bundesrat privilegierte sie die einheimischen gegenliber den
auslandischen Treibstoffen aus erneuerbaren Energien; letztere sollen nicht sofort,
sondern sukzessive von der Steuer befreit werden. Antrage, welche zur Kompensation
der Ausfalle nicht nur Benzin, sondern auch Diesel belasten resp. welche auf eine
Kompensation verzichten wollten, blieben chancenlos. Der Rat hiess die Vorlage in der
Gesamtabstimmung mit 123:35 Stimmen gut. 7
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Im Unterschied zu Bundesrat und Nationalrat beschloss der Standerat mit 32:7
Stimmen, Erdgas um 40 Rappen, Flissiggas jedoch nur um 20 Rappen zu verbilligen.
Erdgas stosse 25-40% weniger CO2 aus als Benzin, Fllissiggas 15% weniger. Zudem sei
Flussiggas nicht mit Biogasen mischbar. Bundesrat Merz wies vergeblich darauf hin,
dass sich eine Differenzierung angesichts der kaum bestrittenen &ahnlichen
Eigenschaften der beiden Treibstoffe nicht rechtfertigen lasse. Bei der Steuerbefreiung
einheimischer Treibstoffe aus erneuerbaren Rohstoffen lehnte es der Rat ab, Importe
aus dem Ausland auszuschliessen. Mit Stichentscheid des Prasidenten hiess er einen
Antrag Stéhelin (cvp, TG) gut, im Einklang mit Grossproduzenten wie Brasilien, der USA
und der EU ein Instrumentarium zur Mindestbeimischung von Bio-Treibstoff in
herkémmliche fossile Treibstoffe einzufiihren. Mit Hinweis auf zum Teil sklavendhnliche
Verhéltnisse auf Zuckerrohrfeldern folgte der Rat mit 18:17 Stimmen zudem einem
Antrag Bonhote (sp, NE), der den Import von Biotreibstoffen an die Garantie
Okologischer und arbeitsrechtlicher Standards knUpft. Das Gesetz passierte die
Gesamtabstimmung mit 36:0 Stimmen bei 5 Enthaltungen. %

Eine Untersuchung der Forschungsanstalt EMPA zur Okobilanz von Biotreibstoffen
zeigte, dass diese nicht immer umweltfreundlicher sind als fossile Treibstoffe. Zwar
kann gemass der Studie mit praktisch allen Biotreibstoffen der Ausstoss von
Treibhausgasen deutlich gesenkt werden. Der Anbau und die Verarbeitung der
Rohstoffe kénnen aber gravierende andere Umweltbelastungen bewirken, z.B. indem
durch die Brandrodung von Regenwald grosse Mengen CO2 freigesetzt werden. Beim
Anbau in gemassigten Zonen sind vor allem der grosse Dlngereinsatz und die
mechanische Bearbeitung des Bodens problematisch. Die 6kologische Gesamtbilanz
wurde nur bei Biotreibstoffen aus Abféllen, wie Jauche, Altspeisedl und Grunabfélle
besser bewertet als diejenige fossiler Treibstoffe. 2

Der Stadnderat hiess in der Sommersession ein Postulat Buttiker (fdp, SO) gut, welches
mehr Transparenz bei den Biotreibstoffen fordert. Der Bundesrat soll verpflichtet
werden, periodisch Uber die effektive Beimischung von Treibstoffen aus erneuerbaren
Rohstoffen und die Entwicklung des inlandischen Angebotes an Biotreibstoffen zu
berichten. *°

Im August unterbreitete der Bundesrat den Verordnungsentwurf zum revidierten
Mineraldlsteuergesetz. Die Okoklausel wurde dahingehend interpretiert, dass die
Okologische Gesamtbilanz als positiv gilt, wenn die Treibstoffe aus erneuerbaren
Rohstoffen vom Anbau bis zum Verbrauch mindestens 40% weniger
Treibhausgasemissionen verursachen und die Umwelt nicht erheblich mehr belasten als
fossiles Benzin. Uberdies wird davon ausgegangen, dass alle Treibstoffe, die aus
biogenen Abféllen, aus Gras, aus Zuckerriben und aus Raps gewonnen werden, diese
Anforderung von vornherein erflllen. Die vom Gesetz verlangte Voraussetzung von
sozial annehmbaren Produktionsbedingungen und die Bevorzugung von inléndischen
gegenlber auslandischen Treibstoffen aus Biomasse wurden im Verordnungsentwurf
nicht umgesetzt. *

In der Aprilsession Uberwies der Nationalrat ein Postulat Bourgeois (fdp, FR), welches
vom Bundesrat einen Bericht zur Beimischung von Biotreibstoffen zu gangigen
Treibstoffen forderte. Darin soll der Bundesrat insbesondere moégliche infrastrukturelle
Massnahmen aufzeigen, um die Verwendung von Biotreibstoffen zu férdern - sollte
deren Forderung als sinnvoll erachtet werden. In diesem Zusammenhang ausserte der
Postulant in seinem Vorstoss zudem die Frage, wieso dem Bioethanol, resp. Biodiesel
trotz seines CO2-reduzierenden Potentials auf dem schweizerischen Treibstoffmarkt
nach wie vor nur eine marginale Rolle zukomme. In seiner Antwort nahm der Bundesrat
Bezug auf die im Vorjahr zurlickgezogene parlamentarische Initiative Rechsteiner (sp,
BS), welche aufgrund der Gefahrdung der Nahrungsmittelsicherheit gar ein Moratorium
fur die Einflhrung von Agrotreibstoffen forderte. Der Bundesrat zeigte sich jedoch zur
Annahme des Postulates bereit, da ein Bericht, wie im Postulat gefordert, neben dem
Potenzial von Biotreibstoffen auch deren Risiken aufzeigen kénne. **
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In Erflllung des im Vorjahr Uberwiesen Postulats Bourgeois (fdp, FR) genehmigte der
Bundesrat einen Bericht Uber die Moglichkeit der Férderung biogener Treibstoffe.
Darin spricht sich die Regierung gegen eine zusatzliche Férderung aus. Zum einen sei
die Energieeffizienz geringer als bei anderen erneuerbaren Energietragern. Zum
anderen sei das Potential zur Verwendung der Biomasse in der Schweiz gering und zur
Hélfte bereits ausgeschopft. Darlber hinaus sei die Umnutzung anders genutzter
Flachen in Nutzflachen oftmals mit zusatzlichen Belastungen fur die Umwelt verbunden.
Auch  stehe die Produktion von Biomasse in Konkurrenz —mit der
Nahrungsmittelproduktion. %

Abfalle

Der Revisionsentwurf des USG schlagt vier Strategien zu einer effizienten
Abfallbewirtschaftung vor. Die Vermeidung von Abféllen an der Quelle sollte prioritar
sein. An zweiter und dritter Stelle verlangt der Entwurf die Verminderung von
Schadstoffen bei der Guterproduktion sowie die Verminderung der Gesamtabfallmenge
durch Verwertung und Recycling. Schliesslich forderte die Vorlage auch eine
umweltvertragliche Behandlung und Lagerung des Abfalls in der Schweiz. **

Die Einfiihrung der Kehrichtsackgebiihr in der Stadt Zlrich liess wie zuvor bereits in
anderen Stadten schon nach kurzer Zeit die in den Kehrichtverbrennungsanlagen zu
entsorgende Abfallmenge betrachtlich sinken. Dieselbe Erfahrung machten auch die
Gemeinden der Region Moutier (BE), welche als erste in der franzdsischsprachigen
Schweiz die Sackgebuhr einflhrten. Freiburg folgte dem Exempel im Herbst als erste
grossere Stadt der Romandie. Im Ubrigen fuhrte der Rickgang resp. die Stabilisierung
der Abfallmenge zu einer Neuorientierung der Kantone, welche
Kehrichtverbrennungsanlagen planten, um zukinftige Uberkapazitaten zu vermeiden. *°

Les pays signataires de la Convention de Baéle sur le contréle des mouvements
transfrontiéres des déchets dangereux se sont réunis en mars a Geneve. lls ont
notamment accepté une proposition danoise, soutenue par la Suisse, d'étendre le
champ du traité par une interdiction compléte des exportations de déchets toxiques
des pays de I'OCDE vers le tiers-monde. Cette mesure est immédiate pour les déchets
destinés a étre entreposés dans des décharges et sera totale d'ici le ler janvier 1998
pour les déchets nécessitant d'étre retraités. *

L'Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage a estimé que parmi les
50'000 décharges et sites industriels ou commerciaux potentiellement contaminés par
des substances polluantes, 3'000 & 4'000 d'entre eux doivent faire l'objet d'un
assainissement. Les chiffres de I'OFEFP ont ainsi été revus a la hausse, puisqu'en 1991
une premiere enquéte aupres des cantons avait conclu a la nécessité de n'assainir
environ que 2'000 des 40'000 sites potentiellement pollués alors répertoriés. Selon les
expériences faites durant la derniere décennie, I'OFEFP a chiffré a environ CHF 160
millions par année pendant trente ans (soit prés de cing milliards au total) la somme
nécessaire a 'assainissement de ces 3'000 & 4'000 sites contaminés. ¥

Sur la base d'une enquéte menée auprés de 27 usines d'incinération (UIOM) et de 12
décharges, le préposé a la surveillance des prix, Werner Marti, est parvenu & la
conclusion que les colts pratiqués par les exploitants de ces installations sont souvent
excessifs et que des baisses de tarif pourraient des lors étre possibles. Dénoncant le
manque de réflexions économiques dans la gestion des UIOM et des décharges,
Monsieur Prix a également mis en cause lI'occupation insuffisante des usines
d'incinération qui, selon ses dires, présentaient des surcapacités de quelque 400'000
tonnes en 1994. Soumises a leur tour a un examen serré, les taxes poubelles prélevées
dans les communes alémaniques n'ont pas non plus échappé aux critiques de W. Marti
qui a estimé que leur calcul était souvent basé sur des hypothéses irréalistes
aboutissant également a des prix trop élevés. Mettant en cause l'attitude des autorités
politiques - parfois davantage motivées par la constitution de réserves financiéres que
par le souci de couvrir le colt réel de I'élimination des déchets -, W. Marti a vu dans
cette pratique une infraction évidente au principe du pollueur-payeur. Ces diverses
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allégations ont été rejetées tant par I'Association suisse des chefs d'exploitation de
traitement des déchets que par I'OFEFP, ce dernier déclarant que Monsieur Prix avait
surévalué d'environ 150'000 tonnes les surcapacités des incinérateurs d'ordures. *®

Le Conseil des Etats a transmis une recommandation Maissen (pdc, GR) priant le
gouvernement de veiller a ce que dans le cadre de la révision de I'ordonnance sur le
traitement des déchets (OTD), les matériaux d'excavation et les déblais non pollués qui
ne peuvent étre valorisés puissent étre stockés dans des "décharges pour matériaux
d'excavation" ou des «décharges pour matériaux d'excavation et déblais non
pollués». *

Pour financer l'assainissement des sites contaminés, le Conseil fédéral a décidé de
prélever une taxe sur le stockage définitif des déchets en Suisse et sur leur
exportation. Il a fixé au Ter janvier 2001 I'entrée en vigueur de I'ordonnance sur la taxe.
Celle-ci visait a accélérer la réfection d'anciennes décharges ou d'aires industrielles
dont la pollution constituait une menace pour la population et I'environnement. Le
montant de la taxe atteindra au maximum 20% des colts de stockage et variera selon le
type de décharge. Elle sera de 15 francs par tonne pour les décharges contrélées pour
résidus stabilisés, de 20 francs par tonne pour les décharges contrdlées bioactives et
de 50 francs pour les exportations en vue d'un stockage dans des décharges
souterraines. Les décharges controlées pour matériaux inertes et déchets de chantier
ne seront pas soumises a la taxe, car I'OFEFP considérait que le contrdle serait trop
difficile et les frais administratifs disproportionnés. Ainsi la principale critique
exprimée par les cantons et les milieux économiques consultés a été prise en compte.
Selon I'OFEFP, I'assainissement d'un site contaminé colte généralement plusieurs
centaines de milliers de francs voir jusqu'a 100 millions de francs dans certains cas. Ces
frais doivent étre pris en charge par le responsable de la pollution. S'il est inconnu ou
insolvable, la facture revient au canton. Dans de tels cas et pour l'assainissement de
déchets ménagers, la Confédération prend en charge 40% des colts, soit environ 30
millions de francs par an. *°

Depuis le Ter janvier 2003, I'élimination des frigos et autres congélateurs a été rendue
gratuite au niveau suisse. La vignette a été remplacée par une taxe anticipée a I'achat
de l'appareil au sein de l|'ordonnance fédérale sur la restitution, la reprise et
I'élimination des appareils électriques et électroniques (OREA). Plusieurs cités de
I'Union des villes suisses, ainsi que des organisations de consommateurs, s'étaient
engagées pour la suppression de cette vignette de 75 francs. *'

Le Conseil national a adopté tacitement une motion Baumann (udc, TG) visant a
autoriser le controle des déchets spéciaux par I’entreprise d’élimination sur le site de
I"entreprise remettante lorsque les conditions de sécurité le permettent. Favorable a
cet assouplissement des dispositions de 'OMoD, le Conseil fédéral a toutefois relevé
qu’il ne peut s’appliquer qu’aux mouvements sur le territoire national, dans la mesure
ou les réglementations internationales excluent formellement ce type de controles. **

A la suite du Conseil national I'année précédente, le Conseil des Etats a adopté
tacitement la motion Baumann (udc, TG) visant a préciser I'ordonnance sur les
mouvements de déchets (OMoD) de sorte a autoriser la prise en charge définitive des
déchets spéciaux par les entreprises de valorisation sur le site de I'entreprise

remettante.

Im Auftrag einer 2010 Uberwiesenen Motion von alt-Nationalrat Baumann (svp, TG)
verabschiedete der Bundesrat Ende Jahr eine Revision der Verordnung iiber den
Verkehr mit Abfallen (VeVA). Mit diesen Anpassungen wird es fur Betriebe moglich, ihre
Sonderabfalle am Standort des Betriebs selber kontrollieren zu lassen und Ubergeben
zu kénnen. Darlber hinaus mussen Exporteure von Abfall beim BAFU zukiinftig eine
Sicherstellung der Entsorgungskosten erbringen. Die bei einer Anhoérung erfolgten
Stellungnahmen zum mit weiteren, kleineren Anpassungen versehenen Entwurf fielen
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grundsatzlich positiv aus, worauf die Regierung beschloss, den neuen Text unveréandert
auf den 1. Mai 2014 in Kraft zu setzen. *

Im Dezember 2016 dusserte sich der Nationalrat positiv zur sachgerechten Verwendung
von Biomasse. Das in Form einer Motion Semadeni (sp, GR) vorliegende Anliegen
forderte, dass biogene Abfélle vergart oder stofflich verwertet werden sollten, bevor sie
dem Nahrstoffkreislauf endgultig entzogen und verbrannt wirden. Eine Verbrennung
wére nur noch erlaubt, wenn sich die Verwertung oder Vergérung als nicht sachgerecht
oder nicht moglich herausstellen wirde. Damit geht das Anliegen im Bereich der
Nahrungsmittelabféalle weniger weit als die bereits Uberwiesene parlamentarische
Initiative Chevalley (glp, VD), die ein komplettes Verbrennungsverbot fordert, jedoch
etwas weiter als eine 2014 Uberwiesene Motion Lustenberger (cvp, LU), die ebenfalls die
sachgerechte Verwendung von Biomasse-Reststoffe fordern wollte. Der Nationalrat
stimmte dem Anliegen der Blndner Sozialdemokratin auf Antrag des Bundesrates
stillschweigend zu. Das Geschaft gelangt nun an den Zweitrat. *

Lors de la session d'automne, la motion pour une utilisation judicieuse de la biomasse
a été adoptée par le Conseil des Etats, comme le souhaitait la Commission de
I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie (CEATE-CE). Celle-ci
soutenait, par cing voix contre quatre, la position du Conseil fédéral de mettre au
premier plan la préservation du cycle des matiéres et donc de restreindre les
conditions d'autorisation de la combustion de la biomasse. Le Conseil fédéral prendra
donc les mesures requises et présentera au Parlement les modifications Iégislatives
nécessaires pour assurer une utilisation judicieuse de la biomasse. *
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