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Abkiirzungsverzeichnis

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

SGK-NR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge

CSSS-CE Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des
Etats

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

LPP Loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et

invalidité
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MARIANNE BENTELI
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 01.02.2018
ANJA HEIDELBERGER

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Diskussionslos und im Einvernehmen mit dem Bundesrat nahm der Nationalrat eine von
Abgeordneten aus allen Bundesratsparteien sowie den Grlinen unterzeichnete Motion
Schenker (sp, BS) an, die den Bundesrat auffordert, einen Massnahmenplan zur
Unterstltzung von alteren Arbeitslosen vorzulegen. Dabei seinen neben der Férderung
spezifischer arbeitsmarktlicher Massnahmen insbesondere die Verstarkung der
Forschung Uber die spezifische Problematik der Wiedereingliederung alterer
Arbeitnehmender zu prifen. '

Ebenso diskussionslos wie im Vorjahr der Nationalrat stimmte der Standerat einer
Motion Schenker (sp, BS) zu, welche den Bundesrat beauftragt, dem Parlament
gesetzgeberische Massnahmen zur besseren Wiedereingliederung von élteren
Arbeitslosen vorzuschlagen resp. diese auf Verordnungsebene einzufiihren.

Sozialversicherungen
Berufliche Vorsorge

Im Februar 2018 diskutierte die Presse in verstarktem Ausmass Uber die Frage der
Pensionskassen fiir Arbeitslose - ein Thema, das immer wieder einmal auf der
Bildflache erscheint. Dabei wurde kritisiert, dass Versicherte bei Verlust ihres
Arbeitsplatzes ihr Pensionskassenvermoégen auf ein Freizlgigkeitskonto transferieren
mussten. Fanden sie bis zu ihrer Pensionierung keine Stelle mehr, hatten sie
anschliessend nicht mehr die Moéglichkeit, eine Rente zu beziehen, sondern mussten ihr
gesamtes Kapital auf einmal beziehen. Zwar sei es von Gesetz wegen mdglich, dass
Gekiindigte bei ihrer Pensionskasse bleiben kénnten, allerdings boten viele Kassen
diese Moglichkeit nicht an. Falls so ein Angebot bestehe, mussten die Geklndigten ihre
Beitrage auf den bisherigen Lohn sowie die Arbeitgeberanteile weiterhin bezahlen -
was gerade in Anbetracht ihrer Erwerbslosigkeit haufig nicht moglich sei. Zudem sei
dieses Angebot auf 2 Jahre beschrankt. Als Alternative prasentierten die Medien die
Auffangeinrichtung BVG, bei der man den obligatorischen Teil des Lohnes auch nach
einer Kundigung bis zur Pensionierung weiter versichern kénne, allerdings ebenfalls
unter Bezahlung der eigenen Beitrage sowie der Arbeitgeberbeitrage.

Dieses Problem beschaftigte auch die Politik schon langer. Bereits 2010 hatte Géraldine
Savary (sp, VD; Ip. 10.3336) den Bundesrat in einer Interpellation gebeten, eine
Méglichkeit aufzuzeigen, mit der arbeitslose Personen weiterhin bei einer
Pensionskasse verbleiben kénnten. In Griffweite war die Losung dieses Problems Ende
2016, als das Parlament im Rahmen der Altersvorsorge 2020 (BRG 14.088) die
Méglichkeit fur Gekilndigte schaffen wollte, ab 58 Jahren in der Pensionskasse
verbleiben zu durfen, wobei es ihnen offen gestanden ware, weiterhin Beitrage zu
bezahlen oder nicht. Nach der Ablehnung des Projekts in der Volksabstimmung brachte
schliesslich gemass Tages-Anzeiger Nationalratin Silvia Schenker (sp, BS) diesen damals
unumstrittenen Vorschlag im Rahmen der Reform der Ergédnzungsleistungen (BRG
16.065), bei der auch die allgemeine Frage nach dem Kapitalbezug in der Pensionskasse
diskutiert wurde, wieder ein. In der Frihjahrssession 2018 diskutierte der Nationalrat
einen entsprechenden Vorschlag, den die Kommissionsmehrheit zuvor unterstitzt
hatte, der jedoch von einer Minderheit Aeschi (svp, ZG) bekdmpft wurde. Aeschi
kritisierte, dass keine Klarheit dartuber herrsche, welche Kosten eine solche Regelung
verursachen wirde. Er kritisierte, dass Personen, die keine Beitrage bezahlten, bei ihrer
Pensionierung «Anrecht auf die gleiche Rente [hatten] wie alle anderen Personen, die
weiter einzahlen», und beflrchtete, dass die arbeitenden Personen deren Renten
mitfinanzieren mussten. Dem widersprach unter anderem Silvia Schenker, die erklarte,
dass sich die Rente auch fur die Arbeitslosen aus dem bisherig angehduften Kapital
berechnen lasse und folglich keine Licke entstehe, welche die arbeitenden Personen
decken mussten. Mit 136 zu 51 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) sprach sich der Nationalrat
fir die Anderung aus. Die ablehnenden Stimmen stammten von einer Mehrheit der SVP-
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 02.01.2021
MARLENE GERBER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 10.03.2021
VIKTORIA KIPFER

Fraktion. Kein Widerstand folgte in der Sommersession durch den Standerat: Mit 10 zu 1
Stimmen hatte die SGK-SR die Bestimmung angenommen, stillschweigend folgte ihr
auch die kleine Kammer. Mit der Annahme der Revision in der Frihjahrssession 2019
segnete das Parlament schliesslich den Verbleib Uber 58-jahriger Arbeitsloser in ihren
Pensionskassen ab. *

Soziale Gruppen
Soziale Gruppen

Eine von Silvia Schenker (sp, BS) eingereichte und nach Ausscheiden der
Parlamentarierin aus dem Nationalrat von Parteikollegin Yvonne Feri (sp, AQ)
Ubernommene parlamentarische Initiative verlangte, dass in Botschaften zu
Erlassentwiirfen jeweils explizit Bezug zur Einhaltung der Sozialziele genommen
werden muss. Schenker hatte ihren Vorstoss damit begrindet, dass die Sozialwerke in
den letzten Jahren stark unter Druck geraten seien und dass in den Debatten finanzielle
Aspekte oftmals im Zentrum stiinden. Ubergeordnete Aspekte programmatischer Natur,
wie sie sich in den Sozialzielen finden, erhielten dadurch zu wenig Beachtung. Die
vorberatende SGK-NR wollte dem Anliegen mit 16 zu 8 Stimmen keine Folge geben. Die
Kommissionsmehrheit war der Ansicht, aufgrund der bereits vorhandenen
Bestimmungen in Art. 141 Abs. 2 des Parlamentsgesetzes, konkret mit der Ziffer g, die
die Berulcksichtigung der Auswirkungen auf Wirtschaft, Gesellschaft, Umwelt und
kiinftige Generationen verlangt, komme den Sozialzielen in den Erlassentwirfen
ausreichend Beachtung zu. Eine linke Minderheit erachtete es dagegen als wichtig, die
sozialen Auswirkungen ebenfalls explizit aufzufihren. *

Einer von Silvia Schenker (sp, BS) eingereichten und spéter von Parteikollegin Yvonne
Feri (sp, AG) Gbernommenen parlamentarischen Initiative, welche in bundesratlichen
Botschaften zu Erlassentwiirfen explizite Stellungnahmen beziiglich der Einhaltung
der Sozialziele forderte, gab der Nationalrat Anfang Marz 2021 mit 115 zu 70 Stimmen
keine Folge. Wéhrend die Fraktionen der SP und der Grlnen Partei sowie drei
Mitglieder der Mitte-Fraktion die parlamentarische Initiative unterstitzten, wurde sie
von einer burgerlich-liberalen Mehrheit abgelehnt. Der Nationalrat urteilte somit gleich
wie vor ihm bereits eine Mehrheit der SGK-NR, womit die Initiative erledigt war. °
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