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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik
Bevolkerung und Arbeit

Bevélkerung und Arbeit

Le Conseil fédéral entend, en réponse a la demande des cantons, participer
financiéerement aux frais de contrdle de I'obligation d'annoncer les postes vacants
incombant & ces derniers. Son intervention vise a assurer, au vu de l'intérét national,
une application cohérente de I'obligation d'annonce. Le projet de loi, base légale
nécessaire pour sa participation, a recueilli des avis majoritairement favorables lors de
la procédure de consultation.

Les cantons déterminent quelle est l'autorité en charge des contrdles. La
Confédération réglemente le type et I'ampleur des contréles, I'échange des données
entre les autorités de contrdle, leurs compétences et la participation des employeurs
soumis a |l'obligation d'annonce. Le cofinancement de la Confédération est prévu sous
forme de montants forfaitaires par controle.

Par 7 voix contre 2 et 1 abstention, la CIP-CE salue la démarche. Toutefois, en raison de
I'ampleur des contributions fédérales prévues, elle doute de la nécessité de
I'intervention. Elle décide de limiter la validité des bases légales a la fin 2023 et
d'évaluer a nouveau la situation & ce moment-Ia. "'

Arbeitsmarkt

Unerwéahnt blieb in diesem Zusammenhang, dass der Bundesrat im Laufe des Sommers
einen Vorentwurf fiir ein Bundesgesetz iiber die Arbeitslosenhilfe in die
Vernehmlassung geschickt und dabei wenig Zustimmung gefunden hatte. Gemass
seinen Vorstellungen sollte es in Regionen mit besonders hoher und anhaltender
Arbeitslosigkeit mdglich sein, nach Ausschépfung der Taggelder wahrend weiteren 200
Tagen Arbeitslosenhilfe zu beziehen. Die Hohe dieser zuséatzlichen Unterstitzung
(mindestens 50% des zuletzt bezogenen Taggeldes), die Form der Finanzierung (je
halftig Uber die Arbeitslosenversicherung und die Kantone) und die regionale
Differenzierung gaben vor allem Anlass zu teilweise heftiger Kritik am bundesrétlichen
Vorschlag. Die Landesregierung beschloss schliesslich, dem Problem der
Langzeitarbeitslosigkeit vorerst Uber einen dringlichen Bundesbeschluss zum Ausbau
der Leistungen der Arbeitslosenversicherung zu begegnen. ?

Ende Mai beschloss der Bundesrat, die Entschadigungsdauer bei Kurzarbeit um sechs
Monate auf anderthalb Jahre zu erhdhen. Auf den 1. Oktober senkte er zudem die
Karenzfrist zum Bezug von Kurzarbeitsentschadigung um einen Tag. Er berlcksichtigte
damit, dass die konjunkturelle Erholung nicht innert der gewlinschten Zeit eingetreten
war. Diese Moglichkeit wird ihm im Arbeitslosenversicherungsgesetz eingerdumt. °

Mitte Juni beschloss der Bundesrat die Erh6hung der Hochstzahl der Taggelder zu
Gunsten von alteren Arbeitslosen (Uber 50 Jahre) fir den Kanton Genf fir eine Dauer
von sechs Monaten und flr den Neuenburger Jura sowie gewisse Bezirke des Kantons
Waadt flr eine Dauer von drei Monaten. Die Massnahme kann gewahrt werden, wenn im
Mittel der letzten sechs Monate die durchschnittliche Arbeitslosigkeit mehr als 5%
betrug und die Kantone zu den vom Gesetz postulierten Eigenleistungen bereit sind. *

Bei der Behandlung der Legislaturziele 2007-2011 im Nationalrat verlangte die SP eine
bessere Eingliederung der Uber 55-Jahrigen und der Frauen in den Arbeitsmarkt
anstelle der Erhéhung des Rentenalters. Der Antrag wurde mit 68 zu 40 Stimmen
abgelehnt. °
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Depuis 1949, la Confédération a encouragé a titre subsidiaire le travail a domicile, en
particulier lorsqu'il était de nature & améliorer les conditions d'existence des
populations montagnardes. En décembre 2010, le Conseil fédéral avait présenté un
message au parlement afin d’abroger I'arrété fédéral tendant a encourager le travail a
domicile. Le gouvernement a fait valoir que la demande de travailleurs a domicile avait
baissé et que cette activité n'avait plus autant d'importance dans la garantie d'un
revenu minimal d'existence. Par ailleurs, la réforme de la péréquation financiere et de
la répartition des taches entre la Confédération et les cantons (RPT) a, de I'avis du
Conseil fédéral, instauré des instruments financiers tenant suffisamment compte des
conditions particulieres des populations montagnardes. Le Conseil des Etats a
également considéré que I'encouragement du travail & domicile n'était plus adapté aux
conditions économiques et sociales actuelles et n'avait par conséquent plus de raison
d'étre. C'est a l'unanimité qu'il a adopté le projet du Conseil fédéral. Le Conseil
national a suivi la chambre des cantons. Néanmoins, il a créé une divergence en
ajoutant au texte la clause nécessaire de référendum facultatif. Les sénateurs ont
aussitot adhéré au texte proposé par la chambre du peuple. Au vote final, la loi fédérale
a été acceptée par 141 voix contre 47 au Conseil national et par 43 contre 1 au Conseil
des Etats. ¢

Toujours en matiere de libre circulation des personnes, les Chambres fédérales ont
adopté la loi fédérale portant sur I’obligation des prestataires de services de déclarer
leurs qualifications professionnelles dans le cadre des professions réglementées et
sur la vérification de ces qualifications (LPPS). Désormais, les ressortissants de I'Union
européenne et de I'Association européenne de libre échange désirant exercer une
profession réglementée en Suisse (p. ex. guide de montagne, moniteur d’auto-école et
diverses professions dans le domaine médical) sont contraints de déclarer leurs
qualifications auprés du Secrétariat d'Etat a la formation, a la recherche et I'innovation.
Cette nouvelle loi n"a guere soulevé de controverses. Le Conseil des Etats I'a acceptée a
I'unanimité et le Conseil national par 189 voix contre 5.7

Dans le cadre de I'examen du projet de loi sur la participation de la Confédération aux
frais de contréle liés a I'obligation d'annonce des postes vacants, le Conseil des Etats a
suivi I'avis de sa commission de limiter I'effet de la loi au 31 décembre 2023. Le projet a
été adopté a I'unanimité lors du vote sur I'ensemble. ®

Par 16 voix contre 9, la CIP-CN a donné son aval au projet de loi relatif a la participation
de la Confédération aux frais de contrdle liés a I'obligation d'annonce des postes
vacants. Elle partage I'avis de la CIP-CE et de la chambre haute de limiter la validité de
la loi a la fin 2023. Ainsi, le role de la Confédération pourra étre examiné concernant
|'exécution par les cantons de I'obligation d'annonce. Une minorité s'oppose, comme
pour la commission du Conseil national, au projet de loi. ?

Le projet de participation de la Confédération aux frais de contrdle liés a I'obligation
d'annonce des postes vacants a été accepté au Conseil national par 120 voix contre 56.
Refusé par I'UDC, le parti proposait de ne pas entrer en matiere en raison notamment
des colts engendrés par la participation. Bien que la gauche ne souhaitait pas fixer de
date butoir, le Conseil national a décidé de limiter le projet a fin 2023. En vote final, le
projet a été approuvé par 132 voix contre 61 au Conseil national, et 41 voix contre 2 et 1
abstention au Conseil des Etats. Dans le délai de quatre ans, I'efficacité du soutien de la
Confédération sera donc évaluée. ©
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Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Die totalrevidierte Bundesverfassung soll, wenn es nach dem Willen des Bundesrates
geht, ein deutliches Bekenntnis zur Sozialstaatlichkeit enthalten. Das Gewicht, das der
Sozialpolitik zukommt, wird dadurch unterstrichen, dass der Artikel liber die Sozialziele
(Art. 33 VE 96) ein eigenstandiges Kapitel der neuen Verfassung bildet. Explizit erwahnt
und prazisiert werden die Themen soziale Sicherheit, Gesundheit, Arbeit, Wohnen,
Bildung und Jugend. "

Im Oktober 2019 publizierte der Bundesrat die Botschaft flir ein neues Bundesgesetz
far Uberbriickungsleistungen (UL) fiir altere Arbeitslose. Solche
Uberbriickungsleistungen sollen Personen erhalten, die nach vollendetem 60. Altersjahr
aus der ALV ausgesteuert werden, mindestens wéahrend 20 Jahren mit einem
Mindesteinkommen von CHF 21'330 in der AHV versichert sind - davon mindestens 10
der letzten 15 Jahre vor der Aussteuerung -, die ein Vermdgen unter CHF 100'000
(respektive 200'000 bei Ehepaaren) besitzen und keine IV- oder AHV-Rente beziehen.
Somit sollen vor allem Personen unterstutzt werden, die «in erheblichem Umfang
erwerbstétig waren», aber kein grosses Vermogen besitzen. Mit der bisherigen Regelung
mussten diese Personen ihre Vermoégen sowie haufig ihre Altersguthaben aus zweiter
und dritter Saule aufbrauchen, bevor sie sich bei der Sozialhilfe anmelden kénnten,
erklarte der Bundesrat. Diese Vorlage sei nun Teil eines neuen Massnahmenpakets fur
die Verbesserung der Arbeitsmarktfahigkeit dlterer Personen. Die UL sollen mit zwei
Ausnahmen gleich berechnet werden wie die Erganzungsleistungen, also als Differenz
zwischen den anerkannten Ausgaben und den anrechenbaren Einnahmen einer Person.

Zuvor hatte der Bundesrat zwischen Juni und September 2019 eine Vernehmlassung
durchgefuhrt, an der sich 73 Organisationen beteiligt hatten. 52 Teilnehmende
begrissten die Einfiihrung von UL fir Arbeitslose, darunter 19 Kantone (AG, AR, BE, BS,
FR, GE, GL, GR, JU, LU, NE, OW, SH, SO, Tl, UR, VD, VS, ZH), die SP, die CVP und die EVP.
Auch die FDP sprach sich fir die Massnahme aus, jedoch nur fur Personen, denen der
Wiedereinstieg in die Arbeitswelt definitiv nicht gelingt. Auch der SGB, TravailSuisse
und KV Schweiz beflrworteten die Vorlage, genauso wie unter anderem die
Organisationen Avenirb0plus, AVIVO, Agile, EKF und Procap, die sich jedoch eine tiefere
Altersgrenze fir UL wiinschten. Auf Ablehnung stiess die Massnahme bei sechs
Kantonen (Al, BL, NW, SZ, TG, ZG), die vor allem die Gefahr von Fehlanreizen, offene
Durchfihrungs- und Koordinationsfragen, die Schaffung einer Konkurrenz zum
erleichterten Zugang flr ausgesteuerte Personen Uber 60 Jahren zu Bildungs- und
Beschaftigungsmassnahmen sowie die Unterstutzung einer kleinen Bevdlkerungsgruppe
mit Steuergeldern kritisierten. Auch die GLP, die BDP und die SVP sowie der SVV, der
SBV, Swissmem, GastroSuisse und Centre Patronal sprachen sich gegen die Regelung
aus. Die GLP sah darin faktisch eine Frihpensionierung, die BDP kritisierte sie als reine
Symptombekdmpfung und fur die SVP wirde die Massnahme das Problem noch
verscharfen. "

In der Wintersession 2019 setzte sich der Stinderat mit den Uberbriickungsleistungen
(UL) fiir ltere Arbeitslose auseinander. Josef Dittli (fdp, UR) prasentierte die Vorlage
und erlauterte die Position der Kommissionsmehrheit, die auf Eintreten pladierte. Er
erklarte, Uberbriickungsleistungen sollten wie die Ergédnzungsleistungen der Differenz
zwischen den anerkannten Ausgaben und den anrechenbaren Einnahmen entsprechen
- jedoch mit kleineren Anderungen. Die Kosten schatzte er bei jahrlich etwa 4'400
Personen auf CHF 230 Mio. ab dem Jahr 2030, wenn sich die Zahlen eingependelt
hatten. Hinzu kdmen die Kosten flr die Férderung der Wiedereingliederung alterer
einheimischer Arbeitskrafte in der Hohe von CHF 210 Mio. fur die drei Jahre, die die
entsprechenden Massnahmen dauern sollten.

Alex Kuprecht (svp, SZ) kritisierte als Sprecher der Kommissionsminderheit, welche
Nichteintreten auf die Vorlage empfahl, eine ganze Reihe an Aspekten der neuen
Uberbriickungsleistungen. Einerseits sei die Hohe von maximal CHF 4'862 im Monat fiir
Alleinstehende und maximal CHF 7'294 im Monat fur Ehepaare sowie die zahlreichen
von der UL iibernommenen Kosten zu hoch. Dann stellte er die Schatzungen der
Verwaltung zur Anzahl Bezlgerinnen und Bezliger in Frage; diese tréafen nur bei
Vollbeschaftigung zu. Bei einer Rezession kénnten hingegen gegen 10'000 Personen ein
Anrecht auf UL haben und die Kosten der Massnahme entsprechend stark steigen, wie
es auch im Kanton Waadt - dessen Modell unter anderem als Vorbild der Massnahme
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dient - geschehen sei. Kosten in der Héhe von CHF 500 Mio. jahrlich seien «nicht
unrealistisch», wodurch «drastische Sparmassnahmen oder Entlastungsprogramme,
wie wir sie alle kennen, [..] wohl unausweichlich sein [werden]». Die
Uberbriickungsleistungen kdmen weiter einer friihzeitigen Pensionierung fiir gewisse
Personen gleich, womit falsche Anreize gesetzt wilrden. Stattdessen sollten die
Arbeitslosen wieder in den Arbeitsprozess integriert werden. Als letzten Punkt
kritisierte er das eigentliche Ziel, das mit dieser Regelung verfolgt werde, namlich den
Kampf gegen die Begrenzungsinitiative oder gar flr das institutionelle
Rahmenabkommen.

Nach einer langeren Debatte schritt die kleine Kammer zur Abstimmung und sprach
sich mit 31 zu 14 Stimmen (ohne Enthaltungen) fir Eintreten aus. In der Detailberatung
anderte der Standerat den bundesratlichen Vorschlag an einigen, teilweise sehr
gewichtigen Stellen. So folgte er einem mehrere Aspekte umfassenden Konzeptantrag
Noser (fdp, ZH). Dieser storte sich daran, dass 62-Jahrige besser fahren wirden, wenn
sie arbeitslos wiirden und dann UL bezdgen, als wenn sie sich mit 62 Jahren
frilhpensionieren liessen. Er beantragte deshalb, den UL-Bezug nur bis zum Erreichen
des Fruhpensionierungsalters zuzulassen. Kommissionssprecher Dittli kritisierte diesen
Vorschlag im Namen der Kommission, weil die Betroffenen dadurch ihr
Vorsorgevermoégen anzapfen und allenfalls spater EL beziehen mussten. Knapp sprach
sich der Stdnderat aber mit 23 zu 21 Stimmen (bei 1 Enthaltung) fir den Antrag Noser
aus.

In einem weiteren Konzeptantrag, dem zweiten Teil seines ersten Antrags, wie Ruedi
Noser erklarte, wollte Noser das Leistungsniveau zwischen UL und Friihpensionierung
angleichen und entsprechend den ausbezahlten Betrag von CHF 58'350
(Alleinstehende) respektive CHF 87'625 (Ehepaare) auf CHF 38'900 (Alleinstehende)
respektive CHF 58'350 (Ehepaare) reduzieren, gleichzeitig aber auch die die
Besteuerung der Leistungen aufheben. Obwohl sich zahlreiche Sprechende gegen diese
Anderung aussprachen und auf die «Logik» (Rechsteiner) hinter den Uberlegungen des
Bundesrates hinwiesen, nahm der Stédnderat auch diese Anderung mit 24 zu 19 Stimmen
(bei 2 Enthaltungen) an.

Ansonsten brachte der Standerat nur noch kleinere Anderung an der bundesratlichen
Version an. Unter anderem schuf er eine jahrliche Nachweispflicht fir Bemihungen um
die Integration in den Arbeitsmarkt, eine Evaluationsbestimmung, gemass der der
Bundesrat finf Jahre nach Inkrafttreten dem Parlament Bericht Gber Umsetzung und
Wirksamkeit des Gesetzes erstatten muss, sowie eine auf drei Jahre begrenzte
Zusatzfinanzierung in der Hohe von jahrlich CHF 69.5 Mio. zur Férderung der
Wiedereingliederung inlandischer Arbeitskrafte.

Mit 36 zu 7 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) respektive 38 zu 5 Stimmen (bei 1 Enthaltung)
|6ste der Stianderat die Ausgabenbremse fir die UL sowie die Zusatzfinanzierung fir die
Wiedereingliederung gegen den Willen der SVP-Fraktion und stimmte der Vorlage mit
33 zu 11 Stimmen zu. Die Uberbriickungsleistungen in dieser Form trafen nicht nur bei
den SVP-Mitgliedern, sondern auch bei mehreren CVP- und einem FDP-Mitglied auf
Widerstand. ®

Arbeitslosenversicherung (ALV)

Da sich in unmittelbarer Zukunft eher noch eine Verschérfung der Arbeitsmarktlage
abzeichnet, gab der Bundesrat ausserdem einen Entwurf fiir einen dringlichen
Bundesbeschluss in die Vernehmlassung. Zur Diskussion stellte er dabei eine
Verlangerung der Bezugsberechtigung der Arbeitslosengelder von maximal 300 auf 400
Tage, eine Reduktion des Entschadigungssatzes von 80 auf 70% des vorherigen Lohnes,
wobei allerdings ein Ausnahmekatalog vorgesehen war, administrative Erleichterungen
(Wegfall der Kontrollpflicht bei Kurzarbeit) sowie Anreize fir voribergehende
Arbeitseinsatze (Erhdhung der Subventionssatze fir Programme zur vorlbergehenden
Beschaftigung von Arbeitslosen). Eine tiefgreifende Revision der ALV wollte der
Bundesrat hingegen auf den ordentlichen Gesetzgebungsweg verweisen. Als
Zeithorizont nannte er Mitte 1994. ™

Das Ausmass der Arbeitslosigkeit und die damit verbundene Finanzierungslicke in der
Arbeitslosenversicherung veranlassten Bundesrat und Parlament, gewissermassen im
Eilzugstempo eine Minirevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (AVIG) zu
beschliessen. Der dringliche Bundesbeschluss, der in der Frihjahrssession nach
heftigen Diskussionen von beiden Raten verabschiedet wurde, fihrte zu einer Erhéhung
des Taggeldanspruchs von hochstens 300 auf maximal 400 Tage innerhalb von zwei

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 02.02.1995
MARIANNE BENTELI

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 26.04.1995
MARIANNE BENTELI

Jahren. Damit verbunden war bei Taggeldern tUber 130 Fr. eine Reduktion des Taggeldes
von 80 auf 70% des versicherten Verdienstes, es sei denn, der Versicherte beziehe
Kinderzulagen oder sei alleinerziehend. Entgegen dem Vorschlag des Bundesrates
verzichtete das Parlament hingegen auf eine weitere Degression nach dem 250. Tag.

Als eigentliche Neuerung wurde- gekoppelt an die Frage der Zumutbarkeit einer Arbeit
- der Begriff des Zwischenverdienstes eingefliihrt. Nach geltendem AVIG war bisher eine
Arbeit nur zumutbar, wenn sie dem Arbeitslosen einen Lohn einbrachte, der nicht
geringer war als die ihm zustehende Arbeitslosenentschadigung. Mit dem Instrument
des Zwischenverdienstes wurde ein Anreiz geschaffen, durch die Annahme einer
Aushilfsbeschéaftigung die Dauer der Arbeitslosigkeit zu vermindern. Bei Erzielung eines
Zwischenverdienstes wird wahrend sechs Monaten 80% des Verdienstausfalls
entschadigt. Durch diese Regelung sind die Einnahmen eines Versicherten, der einen
Zwischenverdienst annimmt, wahrend eines halben Jahres hoher als die normale
Arbeitslosenentschadigung. Ausserdem wird der Taggeldanspruch weniger rasch
ausgeschopft, und es werden Beitragszeiten fur eine spatere Arbeitslosigkeit erworben.
Unbestritten war die Erhohung des Beitragssatzes der Bundessubventionen an die
Durchfihrung von Programmen zur vorubergehenden Beschaftigung Arbeitsloser von
50% auf 85% und in Ausnahmeféllen sogar auf 100%. Zudem wurde der Anspruch der
Betriebe auf Kurzarbeitsentschadigung von 18 auf 21 Monate verlangert und dem
Bundesrat die Kompetenz erteilt, diesen bei andauernder, erheblicher Arbeitslosigkeit
auf zwei Jahre auszudehnen. ®

Bei der zweiten Lesung der Gesetzesrevision zollte der Standerat den Vorarbeiten des
Nationalrates volle Anerkennung. Der Systemwechsel von passiver Versicherung zu
aktiver Wiedereingliederungs- und Erwerbsfahigkeit wurde ebenso begrisst wie die
Neuregelung des Taggeldanspruchs, die Einflhrung regionaler
Arbeitsvermittlungszentren und die Neuordnung der Finanzierung. Von links bis rechts
waren sich die Standesvertreter aber einig, dass sich das Weiterbildungs- und
Beschaftigungsprogramm fur Arbeitslose in dem vom Nationalrat beschlossenen
Umfang nicht realisieren lasse. Der Aufbau einer Parallelwirtschaft mit tber 60'000
Arbeitsplatzen, an denen die reale Wirtschaft offenbar kein Interesse habe, sei den
Kantonen nicht zuzumuten, ebenso wenig wie die Auflage, sich bei ungentgendem
Angebot an der Finanzierung der deswegen notwendig werdenden ALV-
Mehraufwendungen zu beteiligen.

Der Rat reduzierte deshalb das arbeitsmarktliche Pflichtangebot auf junge Arbeitslose
bis zum 25. Altersjahr, womit sich die den Kantonen abverlangten Stellen auf knapp
156'000 Platze verringerten. Bei den A-fonds-perdu-Beitragen entliess er die Kantone
angesichts ihrer anderweitigen Belastung wieder aus der Pflicht, gleich wie der Bund
5% ans jahrliche Defizit zu leisten. Die Standevertreter verscharften hingegen die
Arbeitsannahmepflicht, indem nach vier Monaten Erwerbslosigkeit auch Arbeiten als
zumutbar gelten sollten, die auf die Fahigkeiten oder bisherigen Tatigkeiten des
Arbeitslosen nicht angemessen Ricksicht nehmen. Sie wollten die Karenzfrist von funf
Tagen vor dem ersten Bezug von ALV-Leistungen zwar ebenfalls sozialvertréaglich
gestalten, bezeichneten aber keinen fixen Grenzbetrag, unterhalb dessen die Wartefrist
nicht gilt, sondern wollten es dem Bundesrat Uberlassen, die Hartefalle zu
bezeichnen. ™

Dies genlgte nun der Kommission des Nationalrates wiederum nicht, weshalb sie
erneut den Dialog mit den Sozialpartnern suchte, diesmal aber auch die Kantone und
die Kommission des Stéanderates als Gesprachspartner mit einbezog. Aus diesen
Verhandlungen entstanden neue Vorschlage - in Anlehnung an den Tagungsort
"Solothurner Kompromiss" genannt -, welche einen austarierten Mittelweg zwischen
den ersten Entscheiden des Nationalrates und den Korrekturen des Standerates
darstellten.

Festgehalten wurde im Nationalrat an der moglichst raschen Wiedereingliederung in
den Arbeitsprozess. Jeder Arbeitslose soll inskiinftig gehalten sein, in einem
arbeitsmarktlichen Programm tatig zu werden. Je nach Alter besteht ein
unterschiedlicher Anspruch auf "freie" Taggelder: Erwerbslose unter 50 Jahren
erhalten héchstens 150 ordentliche Taggelder, den Rest mussen sie mit dem Besuch
von Beschéaftigungsprogrammen, Kursen usw. "verdienen". Zwischen 50 und 60 Jahren
werden 250 Taggelder ohne Vorbedingungen ausbezahlt, Uber 60-jahrige erhalten 400
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Taggelder. Anders als im bisher geltenden Gesetz, wo durch die Teilnahme an
Beschéftigungsprogrammen und Weiterbildungsmassnahmen die Bezugsdauer von
Taggeldern stéandig neu ausgeldst werden konnte, wurde diese nun definitiv auf zwei
Jahre beschrénkt.

Um nicht nur die Jugendlichen in den Genuss von arbeitsmarktlichen Massnahmen
kommen zu lassen, wurde das Pflichtangebot der Kantone zur Bereitstellung von
Beschéftigungs- und Weiterbildungsprogrammen wieder auf 25'000 Platze erhoht,
wobei Kantone, welche die vom Bundesrat festgesetzte Quote, die im Verhéltnis zur
Arbeitslosen- und Einwohnerzahl definierte werden sollte, nicht erfillen, 40% der
Taggelder jener Arbeitslosen Ubernehmen mussen, die in keinem Programm
untergebracht werden kénnen. Der Standerat hatte hier nur 20% vorgesehen. Als
Gegenleistung an die Kantone wurde auf deren A-fonds-perdu-Beitrage an den ALV-
Fonds verzichtet. Diese sollten im Rahmen von 5% nur noch vom Bund geleistet
werden. Hingegen wurden die Kantone nicht von der Verpflichtung enthoben, dem ALV-
Fonds Darlehen mit einem gegenuber dem freien Markt niedrigeren Zinssatz zur
Verfugung zu stellen.

Wegen der nur zogerlichen Abnahme der Arbeitslosigkeit hatte die
Arbeitslosenversicherung (ALV) 2005 einen Verlust von CHF 1,9 Mrd. zu verbuchen. Die
Schulden waren dadurch auf CHF 3,8 Mrd. gestiegen. Bundesrat Deiss erwog deshalb
eine Erhéhung der Lohnprozente. Der Fonds musse saniert werden, was nur lUber eine
Erhdhung der Lohnprozente oder mit einer Reduktion der Leistungen gehe. Das Mitte
2003 in Kraft getretene Gesetz sieht vor, dass bei konstant héherem Niveau der
Arbeitslosigkeit und der daraus resultierenden Verschuldung der Kasse die Lohnabzlge
um 0,5% anzuheben sind und der Solidaritétsbeitrag der héheren Einkommen wieder
einzufihren ist. Im Mai beauftragte der Bundesrat das EVD, dazu eine Vorlage zu
erarbeiten. Die blrgerlichen Bundesratsparteien verlangten darlber hinaus, dass auch
abgeklart werde, wie sich eine weitere Kurzung der Taggelder und eine Verlangerung
der Beitragsdauer fur den Bezug von Leistungen auswirken wirden. Zudem wollten sie
wissen, welche Leistungen vergleichbare Lander ihren Arbeitslosen gewahren. SP und
Gewerkschaften machten klar, dass fur sie nur eine Erhdhung der Lohnprozente in
Frage komme, die SVP signalisierte ebenso deutlich, dass sie auf der Leistungsseite
ansetzen will. Unterstitzung fand sie dabei beim Arbeitgeberverband, der in erster
Linie bei den jungen Arbeitslosen sparen mochte.
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