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EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
EFTA Européische Freihandelsassoziation
BFS Bundesamt fur Statistik
EDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren
SEM Staatssekretariat fur Migration
EU Europaische Union
EVD Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung
EWR Europaischer Wirtschaftsraum
KMU Kleine und mittlere Unternehmen
SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund
RTVG Bundesgesetz Uber Radio und Fernsehen
SGV Schweizerischer Gewerbeverband
GBI Gewerkschaft Bau und Industrie
SIG Schweizerischer Israelitischer Gemeindebund
EG Europaische Gemeinschaft
BFF Bundesamt fir Flichtlinge (-2005)
heute: Staatssekretariat fir Migration (SEM)
SAJV Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbande
EKA Eidgendssische Auslanderkomission
BIGA Bundesamt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit
SAD Swiss Academy for Development
SHIV Economiesuisse (ehem. Schweizerischer Handels- und Industrie-Verein)
EKJ Eidgendssische Kommission fur Jugendfragen
SAV Schweizerischer Arbeitgeberverband
EKR Eidgendssische Kommission gegen Rassismus
Fedpol Bundesamt fur Polizei
NSDAP Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei
SZIG Schweizerisches Zentrum fur Islam und Gesellschaft
BODS Bewegung fur eine offene, demokratische und solidarische Schweiz
DFJP Département fédéral de justice et police
AELE Association européenne de libre-échange
OFS Office fédéral de la statistique
CDIP Conférence suisse des directeurs cantonaux de I'instruction publique
SEM Secrétariat d'Etat aux migrations
UE Union européenne
DFE Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
EEE I'Espace économique européen
PME petites et moyennes entreprises
Uss Union syndicale suisse
LRTV Loi fédérale sur la radio et la télévision
USAM Union suisse des arts et métiers
SIB Syndicat industrie et batiment
FSCI Fédération suisse des communautés israélites
CE Communauté européenne
ODR Office fédéral des réfugiés (-2005)
aujourd'hui: Secrétariat d’Etat aux migrations (SEM)
CSAJ Conseil Suisse des Activiés de Jeunesse
CFE Commission fédérale des étrangéres
OFIAMT Office fédéral de I'industrie, des arts et métiers et du travail
SAD Swiss Academy for Development
USCI Economiesuisse (ancienne Union suisse du commerce et de I'industrie)
CFJ Commission fédérale pour la jeunesse
UPS Union Patronale Suisse
CFR Commission fédérale contre le racisme
Fedpol Office fédéral de la police
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NSDAP Parti national-socialiste des travailleurs allemands
CSIS Centre Suisse Islam et Société
MODS Mouvement pour une Suisse ouverte, démocratique et solidaire
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

Einen ungewollt heftigen Disput Uber die Schweizer Fahne |6ste Nationalratskandidat
und Secondas Plus-Mitglied Ivica Petrusic (sp, AG) aus. An einer Medienkonferenz stellte
Petrusic die Frage, ob die christliche Symbolik der Schweizerfahne noch zeitgemass sei.
Symbole unterstinden einem Wandel und unterlagen auch einem Anpassungsdruck.
Diese Frage weckte harsche Kritik seitens der SVP, welche die Ausserung sogleich in
ihre Wahlpropaganda und die Werbung fir ihre Initiative zur Begrenzung der
Zuwanderung einbaute.

Image der Schweiz im Ausland

In den Jahren 2019 und 2020 jéhrte sich der Beginn des Zweiten Weltkriegs im Jahre
1939 zum 80. und das Ende des Kriegs 1945 zum 75. mal. Entsprechend héaufig und
vielfaltig wurde der Krieg anlasslich der Jahrestage - dem 1. September (Uberfall auf
Polen) und dem 8. Mai (Ende des Krieges in Europa) respektive dem 2. September
(Kapitulation Japans) - in den Medien thematisiert.

Berichtet wurde Uber die politisch und rassistisch begrindeten Verfolgungen
zahlreicher Menschen durch die NSDAP; den Holocaust und den Porajmos sowie die
versuchten Attentate auf Hitler; Uber Schweizer Widerstandskampferinnen und
-kdmpfer und Fluchthelferinnen und -helfer ebenso wie Sympathisantinnen und
Sympathisanten des Nationalsozialismus; die Schuld respektive Unschuld der Schweiz
an verubten Kriegsverbrechen; Uber den Kriegsverlauf; die Strategie von General
Guisan; Uber nach wie vor vermutetes Nazi-Geld auf Konten Schweizer Banken; Uber die
beiden Atombombenabwdrfe auf Hiroshima und Nagasaki; Gber den Jubel und die
Freude Uber das Kriegsende und Uber den darauffolgenden Wiederaufbau zerstorter
Stadte. Zu reden gab zudem ein Sachbuch, welches sich erstmals der Uber 400
Schweizerinnen und Schweizer annahm, die in deutschen Konzentrationslagern getotet
worden waren.

Auch der Bundesrat nutzte die Gelegenheit, sich an die Geschehnisse zu erinnern: Zu
Ehren der Opfer des Volkermords reiste die Schweizer Bundesprasidentin im Januar
nach Auschwitz und nahm an der dortigen Gedenkfeier teil. Auch wurde am 1. April eine
Gedenkfeier zum 80. Jahrestag der Bombardierung Schaffhausens in der Schaffhauser
Steigkirche abgehalten. Anwesend am Anlass waren Bundesratin Karin Keller-Sutter
sowie der US-amerikanische Botschafter Edward McMullen. ?

Rechtsordnung
Biirgerrecht

Unzufrieden mit dem Gang der Burgerrechtsrevision diskutierte die SP Uber die
Méglichkeit, eine Volksinitiative fiir die erleichterte Einbiirgerung zu lancieren. Ein
Begehren unter dem Titel ,FUr ein zeitgeméasses Blrgerrecht™ wirde die automatische
EinblUrgerung von Kindern, die bis zum 18. Lebensjahr mindestens funf Jahre in der
Schweiz gelebt haben, staatenlos sind oder aus einer dritten Generation stammen,
vorsehen. Zudem sollten kinftig nicht mehr die Gemeinden und Kantone, sondern der
Bund fir die Einblrgerung zustandig sein. *

Zur Umsetzung der parlamentarischen Initiative Marra (sp, VD) hatten die
eidgendssiscnen Rate im  Herbst 2016 einerseits eine Anderung des
Blrgerrechtsgesetzes verabschiedet und andererseits einen Bundesbeschluss erlassen,
der die erleichterte Einbiirgerung von Ausldnderinnen und Auslandern der dritten
Generation in der Bundesverfassung verankert. Im Hinblick auf das auf den 12. Februar
2017 angesetzte obligatorische Referendum Uber die Verfassungsanderung gewann das
Thema im zu Ende gehenden Jahr 2016 auch in der 6ffentlichen Debatte langsam an
Prasenz. Mit Ausnahme der ,Weltwoche", die schon Anfang November das erste Mal
zum verbalen Zweihander griff und die Linke bezichtigte, .sich von den vielen
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Eingeburgerten viele linke Stimmen™ zu erhoffen, sowie die ,Umwalzung der politischen
Entscheide, ja des ganzen politischen Erfolgsmodells der Schweiz" beflirchtete, liess
das Nein-Lager lange Zeit nichts von sich verlauten. Die erste SVP-Exponentin, die sich
in dieser Sache zu Wort meldete, war Nationalrdtin Yvette Estermann (svp, LU); als
geburtige Slowakin, die sich nach ihrer Heirat selbst erleichtert hatte einblrgern lassen,
sprach sie sich im ,Blick™ allerdings fur die erleichterte Einblrgerung der dritten
Generation aus. So war es denn auch das Beflrworter-Komitee - eine breite Allianz aus
Vertreterinnen und Vertretern aller grossen Parteien ausser der SVP -, das unterstutzt
von den Alt-Bundesratinnen Ruth Dreifuss (sp, GE) und Eveline Widmer-Schlumpf (bdp,
GR) sowie Alt-Bundesrat Pascal Couchepin (fdp, VS) am 22. November 2016
medienwirksam den Abstimmungskampf eroffnete. Kurz darauf wurde aber bekannt,
dass dem Pro-Komitee die finanziellen Mittel fehlten, um eine sichtbare
Inseratekampagne zu flihren, da sich die Wirtschaftsverbande in dieser Frage nicht
engagierten. Neben der grossen Kontroverse um die Unternehmenssteuerreform il
fristete die Debatte um die erleichterte Einblrgerung somit ein Mauerblimchendasein.

Das laue Luftchen gegen die Vorlage - hauptsachlich Argumente bezuglich
foderalistischer Bedenken oder mangelnden Handlungsbedarfs - wich Anfang 2017
jedoch schlagartig einem Wirbelsturm, der sich - fir eine von SVP-Exponenten geflihrte
Kampagne nicht ganz untypisch - einmal mehr um ein Burka-Plakat drehte. ,Die kennen
wir doch!”, Ubertitelte der ,Blick™ einen Artikel, in dem er aufzeigte, dass das gleiche
Sujet  bereits bei den Kampagnen fir das Minarettverbot und die
Masseneinwanderungsinitiative sowie bei der Unterschriftensammlung fur das nationale
Verhullungsverbot zum Einsatz gekommen war. Damit war die o6ffentliche Debatte
definitiv lanciert, wenn auch vielmehr jene Uber die Angemessenheit der Plakate als
jene Uber das inhaltliche Fir und Wider der erleichterten Einburgerung. Mit dem Motiv
hatten die Gegner das Thema vollig verfehlt, da es sich bei den betreffenden
Auslanderinnen und Ausléandern der dritten Generation hauptséachlich um italienische,
spanische, portugiesische und tilrkische Staatsangehdrige handle, empodrte sich die
Unterstltzerseite. Wahrend Bundesratin Simonetta Sommaruga der Gegenseite
fehlende Argumente unterstellte, verkindete Initiantin Ada Marra im Radio gar, dem-
oder derjenigen 2000 Franken zu bezahlen, der oder die ihr eine Burka tragende
Auslanderin der dritten Generation zeige. Im Internet sorgten die Plakate mit dem
~Burka-Schreckgespenst aus der Mottenkiste™ (BZ) derweil auch fur Belustigung, indem
das Sujet in vollig andere Kontexte gesetzt, ad absurdum geflihrt und durch den Kakao
gezogen wurde. Selbst aus den Reihen der SVP ertonten kritische Stimmen zum
umstrittenen Plakat. Wahrend SVP-Nationalrat Maximilian Reimann (svp, AG) das Sujet
als .nicht optimal® bezeichnete, war es fur Alex Kuprecht (svp, SZ) als Beflirworter der
Vorlage schlicht .einige Niveaus zu tief". Die Mitglieder des Pro-Komitees legten
daraufhin etwas Geld fur eine eigene, kleine Plakatkampagne an einigen grossen
Bahnhofen der Deutschschweiz zusammen. Nachdem die grosse Welle der Empdrung
abgeebbt war, platscherte der Abstimmungskampf wieder gemachlich vor sich hin.

Mit néher rickendem Abstimmungstermin richtete sich die Aufmerksamkeit nochmals
auf einen ganz anderen Aspekt der Abstimmung: das Standemehr. Was das Volksmehr
betrifft, zeigten die letzten Umfragen eine eher klare Tendenz zu einem Ja, doch das
Stdndemehr war bereits friheren Bestrebungen zur erleichterten Einblrgerung zum
Verhéngnis geworden (insb. bei der Volksabstimmung vom 12. Juni 1994). Experten
gingen davon aus, dass die Westschweizer Kantone und Zirich der Vorlage bei einem
Volksmehr mit grosser Wahrscheinlichkeit zustimmen wirden, wahrend die meisten
Zentral- und Ostschweizer Kantone - traditionell skeptisch in Auslénderfragen - eher
zur Ablehnung der Vorlage neigen sollten. Den entscheidenden Ausschlag erwarteten
sie von den als ,Swing States™ bezeichneten Kantonen Basel-Landschaft, Graubtnden,
Luzern, Solothurn, Wallis und Zug. Dies sind zugleich jene Kantone, die die
Einblrgerung der dritten Auslandergeneration im Jahr 2004 mit weniger als 60% Nein-
Stimmen abgelehnt hatten. Angesichts der aktuellen, weniger radikalen Reform, die im
Gegensatz zu jener von 2004 insbesondere keinen Automatismus vorsieht, ist es
durchaus denkbar, dass einige der ,Swing States™ nun ins andere Lager wechseln. *
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Wirtschaft

Landwirtschaft
Forstwirtschaft

Codoc, eine Fachstelle des Bundes, welche sich mit der forstlichen Bildung befasst,
kam im Sommer 2015 im Rahmen einer Umfrage zum Schluss, dass sich ein
Nachwuchsmangel in der Forstwirtschaft abzeichne. Bis im Jahr 2030 wirden 53
Prozent der in der Schweiz aktiven Forster und Forsterinnen pensioniert werden.
Zusatzlich wandere etwa die Hélfte der Lehrabganger und Lehrabgéngerinnen in andere
Branchen ab. Grunde dafur kdnnten sein, dass die Bezahlung in anderen Branchen
héaufig besser und die Arbeit im Wald koérperlich sehr anspruchsvoll sei. Um einem
Fachkraftemangel in der Zukunft entgegenzuwirken, will die Fachstelle in die
Berufswerbung investieren. Ueli Meier, Prasident der Konferenz der Kantonsforster,
forderte zudem, den Fokus vermehrt auf Frauen und Quereinsteigende zu legen. °

Sozialpolitik
Bevélkerung und Arbeit

Arbeitsmarkt

Stellvertretend flr den Bundesrat setzte sich Biga-Direktor Klaus Hug klar flr drei
Priorititen in der Arbeitsmarktpolitik ein: fir eine vermehrte Forderung
wiedereinstiegswilliger Frauen, fir ein Umdenken in der Auslanderpolitik und fur eine
breit angelegte «Weiterbildungsoffensive», die dem Umstand Rechnung tragen soll,
dass in der Wirtschaft eine Umstrukturierung im Gang ist, die in Richtung Verstérkung
des Dienstleistungssektors und hochtechnisierter Arbeitsplatze geht - immerhin ist
heute bereits jeder vierte Arbeitsplatz computergestutzt. Brisant waren dabei in erster
Linie die Ausserungen Hugs zur Ausldnderpolitik, wo er zu einer kritischen
Durchleuchtung derjeniger Branchen aufrief, deren Wertschépfung pro Mitarbeiter
unter dem schweizerischen Durchschnitt liegt. Es gehe nicht mehr an, meinte er,
Strukturerhaltung mit unqualifizierten auslandischen Arbeitskréaften - in erster Linie
Saisonniers - zu betreiben, wahrend der Werk- und Denkplatz Schweiz, in dem eine
Ausdehnung des Auslanderkontingents aus politischen Griinden nicht zur Diskussion
stehen kdnne, auf hochqualifizierte auslandische Arbeitskrafte verzichten misse. ©

Keine Partei verlangte im Berichtsjahr konkrete Beschaftigungsprogramme. Im
Parlament auf deren eventuelle Opportunitat angesprochen, zeigte sich der Bundesrat
betont optimistisch. Er gab seiner Hoffnung Ausdruck, dass die momentane
Arbeitslosigkeit - seiner Meinung nach in erster Linie eine Folge der langst nétigen
Strukturbereinigungen - im Frahjahr 1992 ihren Kulminationspunkt erreichen und
weitgehend durch Kurzarbeit aufgefangen werde, zu deren sozialer Bewaltigung das
1990 revidierte Gesetz Uber die Arbeitslosenversicherung beste Voraussetzungen
biete.’

Biga-Direktor Nordmann meinte dazu, trotz gegenteiligem Eindruck in der Bevélkerung
sei die Konjunktur eigentlich besser als ihr Ruf. In der Rezession der siebziger Jahre
seien allein 1975 in der Schweiz 300 000 Arbeitsplatze abgebaut worden, 1992 mit 120
000 also vergleichsweise viel weniger. Die Wirtschaftslage werde heute jedoch als
schlechter empfunden, weil die Zahl der Arbeitslosen viel héher sei: rund 10 000 im
Jahr 1975, knapp 1 30 000 heute. Der Biga-Chef ortete verschiedene Grinde flr diese
Entwicklung. Die obligatorische Arbeitslosenversicherung bestehe erst seit 1977; dank
guten Leistungen liessen sich Arbeitslose heute eher registrieren als friiher. Ein grosser
Teil der Stellenverluste sei damals im Gegensatz zu heute auf Ausléander entfallen, die
dann die Schweiz verlassen hatten. Anders als in den siebziger Jahren zégen sich die
Frauen zudem nicht mehr automatisch aus dem Erwerbsleben zurtick. ®
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Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Der 1989 von einer interdepartementalen Arbeitsgruppe unter Fuhrung des
Fluchtlingsdelegierten Peter Arbenz vorgelegte "Strategiebericht fir eine Flichtlings-
und Asylpolitik der neunziger Jahre" war vom Gedanken ausgegangen, die Auslander-
und die Asylpolitik inskiinftig vernetzt anzugehen. Die traditionelle Unterscheidung in
Flichtlinge und erwerbstatige Auslander sollte durch periodisch festzulegende
Kontingente fur samtliche Einwandererkategorien ersetzt werden. Der Bericht stiess
damals auf breite Ablehnung, und auch der Bundesrat distanzierte sich von dieser Idee
und setzte ihr zwei Jahre spéater das Drei-Kreise-Modell entgegen, welches eine klare
Trennung vornimmt zwischen Landern, in denen Arbeitskrafte rekrutiert werden sollen
oder durfen, sowie Staaten, deren Angehdrige nur tUber ein Asylgesuch Aufnahme in der
Schweiz finden kénnen. Doch auch diese Absicht fand lediglich bedingt Zustimmung. ?

Ebenfalls im Hinblick auf einen moéglichen Beitritt der Schweiz zum EWR oder zur EG
prasentierten die Sozialpartner — SGB, Vorort, Arbeitgeberorganisationen und
Gewerbeverband — gemeinsam ihre Vorstellungen von der kiinftigen Auslanderpolitik.
Dabei stimmten sie in weiten Punkten Uberein. Aus staatspolitischen Grinden wollten
sie an einer quantitativen Begrenzung der ausléndischen Arbeitnehmer festhalten, doch
sollten Niedergelassene aus dem EWR in den Genuss der vollen Freizlgigkeit kommen
und die Stellung der Jahresaufenthalter weitgehend an jene der Niedergelassenen
angeglichen werden. Uberdies miissten Erleichterungen bei der Einblrgerung
geschaffen und die Doppelburgerschaft zugelassen werden. Bedeutend weniger
Einigkeit herrschte beim Saisonnierstatut. Aus humanitédren Grinden mochte es der
SGB nur noch fur Berggebiete zulassen, wéhrend es die Arbeitgeber grundsatzlich
beibehalten wollen. Die Forderung des SGB nach einem Familiennachzug fur
Saisonniers und Kurzaufenthalter lehnten die Wirtschaftsverbande ab. Zudem
wlnschten sie, der heute geltende Umwandlungsanspruch einer Saison- in eine
Jahresbewilligung sei abzuschaffen. ©

Angesichts der fremdenfeindlichen Tendenzen, die sich primar in verbalen, nicht selten
aber auch in handgreiflichen Ubergriffen auf Fliichtlingsunterkiinfte oder einzelne
Asylbewerber dusserten, begann das Bundesamt flr Flichtlinge (BFF) Ende Jahr, die
Opportunitat einer landesweiten Anti-Rassismus-Kampagne abzuklaren. Das Zuger
Stadtparlament ging hier bereits voran und Uberwies, gegen den Willen der
Stadtregierung, eine Motion der Sozialistisch-Grinen Alternative, welche die
Durchfuhrung einer Informationskampagne verlangte mit dem Ziel, den Fremdenhass
abzubauen und Einheimische, Immigrantinnen und Immigranten sowie Asylsuchende
einander naherzubringen. In die gleiche Richtung zielte auch die Kampagne der
Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbéande (SAJV), die unter dem Motto
"Mach mit! Gib dem Rassismus keine Chance!" Jugendliche und Erwachsene aufrief,
sich in ihrem Umfeld fir eine Gesellschaft einzusetzen, die alle Menschen achtet. "

Die lauten fremdenfeindlichen Tone verdeckten etwas die Sicht darauf, dass sich auch
immer mehr Schweizer mit den Fliichtlingen solidarisieren. In mehreren Ortschaften
und Kantonen entstanden Gruppen, die sich — zum Teil mit Erfolg — gegen die
Ausschaffung von Einzelpersonen oder Familien zur Wehr setzten. So begriindeten etwa
zwei Frauen im Kanton Bern ihren Entschluss, einem abgewiesenen Kurdenehepaar
Unterschlupf zu gewéhren, mit Widerstand gegen Willkir — und wurden vor Gericht
freigesprochen. ™

Auf einen besonders schmerzlicher Aspekt des Saisonnierstatuts wurde eine breitere
Offentlichkeit aufmerksam, als bekannt wurde, dass Bundesprasident Koller jene
Kantone — rund ein Dutzend, vor allem welsche — zur Ordnung rufen wollte, die illegal
in der Schweiz lebende Saisonnierkinder einschulen, ohne dies der Fremdenpolizei zu
melden. Als sich jedoch die interkantonale Erziehungsdirektorenkonferenz hinter diese
Praxis stellte, das Recht auf Bildung jedes Menschen betonte und sich weigerte, zum
verlangerten Arm der Polizei zu werden, sah sich der Vorsteher des EJPD zum Einlenken
gezwungen.
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Ein weiterer Punkt, auf den die Linke schon seit langerem hinweist, und der ebenfalls
unter dem Druck des europaischen Binnenmarkts einer Losung zugefUhrt werden
durfte, ist die Diskriminierung gewisser Auslanderkategorien bei den
Sozialversicherungen. Da das schweizerische Sozialversicherungsrecht beim Erbringen
von Leistungen, mit Ausnahme der AHV, grundséatzlich vom Wohnsitzprinzip ausgeht,
geraten Saisonniers und Grenzganger in Gefahr, zwar Arbeitgeberbeitrage leisten zu
mussen, spater aber von den Leistungen ausgeschlossen zu werden. Besonders die
Grenzganger wurden hier aktiv und verlangten die Einflhrung eines "Permis F", der
ihnen — mit Ausnahme des Anspruchs auf Wohnsitznahme — dieselben Rechte wie den
Niedergelassenen zugestehen sollte. Da die européische Gemeinschaft die Situation der
Wanderarbeitnehmer im Europaratabkommen Uber die soziale Sicherheit geregelt hat,
wird auch hier Europa von der Schweiz voraussichtlich Konzessionen verlangen. ™

In Ergadnzung fruherer Beschllsse verabschiedete die Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren neue Empfehlungen zur Schulung fremdsprachiger Kinder und
Jugendlicher, die im Mittel 16 bis 17%, in manchen Kantonen gar 30% der Schiuler
ausmachen. Die EDK betonte dabei besonders den Anspruch aller auslandischer Kinder,
auch der illegal anwesenden, auf Bildung und auf gleichberechtigte Integration.
Lehrmittel und Stundenpléne sollen inskinftig vermehrt auf den interkulturellen
Unterricht abgestimmt und mindestens zwei Stunden pro Woche flr die Sprache und
Kultur des Herkunftslandes reserviert werden.

Unterschiedlicher Erfolg war einer Anti-Rassismus-Kampagne der Schweizerischen
Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbande (SAJV) beschieden. Wéhrend die unter dem
Motto "Gib dem Rassismus keine Chance" durchgefihrten Anlasse auf reges Interesse
stiessen, harzte es bei der Unterschriftensammlung flr eine entsprechende Petition.
Die Eidgendssische Kommission flur Jugendfragen (EKJ), welche in ihrem ersten
Teilbericht zur Situation der Jugendlichen in der Schweiz unter anderem den Rassismus
untersuchte, kam zum Schluss, dass fur verunsicherte Jugendliche das rechtsextreme
Angebot mit seinen einfachen Erklarungen politischer Vorgange sehr attraktiv sein kann.
Die Vermittlung negativ formulierter Werte (Antirassismus) genugt hier nach Ansicht der
EKJ nicht mehr, nétig waren neben verbesserter Information vielmehr positive Ansatze,
so etwa der alltégliche Umgang mit Demokratie, gelebter Solidaritat und Toleranz. Die
EKJ regte deshalb die Durchflhrung einer Rassismuspraventionskampagne an, die
ahnlich breit angelegt sein misste wie jene zum Thema Aids. "

Nach einer Serie von Anschligen auf Asylbewerberunterkiinfte verurteilte der
Vorsteher des EJPD im Namen des Bundesrates diese kriminellen Handlungen und
erklarte, dass er mit grosser Sorge die zunehmende Gewalt gegen Asylbewerber
verfolge. Da er aber gleichzeitig erklarte, Verstéandnis fur das Unbehagen zu haben, das
die zunehmende Immigration in der Bevolkerung auslése, musste er sich - wie viele
andere Behordenmitglieder und Politiker - vorwerfen lassen, mit der immer wieder
praktizierten Unterscheidung zwischen "echten” und "unechten" Flichtlingen und der
Schaffung des Begriffs der "Wirtschaftsfliichtlinge" Ol ins Feuer zu giessen und so bei
aller humanitéarer Beteuerungen mitverantwortlich fir den zunehmenden Fremdenhass
zu sein. ”

Unter der Leitung des neuen Prasidenten der Eidgendssischen Kommission fiir
Auslanderfragen, Nationalrat Fulvio Caccia (cvp, Tl), diskutierten Ende August Uber 100
Teilnehmer - Vertreter von Bundesbehdérden, Auslanderorganisationen und
Ausléanderdienststellen - in Bellinzona an einer ersten nationalen Konferenz Uber die
inskinftige Auslanderarbeit und die dazu notwendigen Mittel. ™

Die Gewalt gegen Asylsuchende hat in den letzten vier Jahren massiv zugenommen.
Von 1989 bis 1991 registrierte die Bundesanwaltschaft tUber 200 fremdenfeindliche oder
vermutlich xenophob motivierte Gewalttaten, 90 allein 1991. Dabei handelte es sich in
erster Linie um Ubergriffe auf Asylunterkiinfte (fast die Halfte der Falle). Die meisten
von ihnen blieben unaufgeklart. Aber auch dort, wo es zu keiner direkten
Gewaltanwendung kommt, fluhlen sich die Asylsuchenden und ihre Betreuer in
zunehmendem Mass verangstigt und bedroht.
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Anfangs Jahr wurde eine politische breit abgestltzte Initiativgruppe "CH 701"
gegrundet, welche sich zum Ziel setzt, durch Aufklarung und aktive Konfliktbewaltigung
das Zusammenleben der einheimischen Bevdlkerung mit Menschen aus fremden
Kulturkreisen zu verbessern. Die Gruppe - im Lauf des Jahres als Verein unter dem
Prasidium von Standerétin Rosemarie Simmen (cvp, SO) etabliert - will die konstruktive
Auseinandersetzung um Werte und Lebensformen einer multikulturellen Gesellschaft in
Gang und besonders auch deren soziale Vernetzung zur Sprache bringen. Adressaten
der Bemilhungen sind sowohl Auslander - besonders Asylbewerber aus
aussereuropaischen Léandern - wie Einheimische, die in "Frontsituationen" vielfach
Uberfordert sind. Zum Mitmachen aufgefordert wurden in erster Linie Vereine -
insbesondere Quartiervereine -, Kirchgemeinden, Firmen, Kommunalverwaltungen und
Gewerkschaften. %

Angesichts der Komplexitdt der Materie und des Umstandes, dass immer weniger
Asylsuchende den Definitionen des Asylgesetzes entsprechen, plddierte Arbenz,
inzwischen Direktor des Bundesamtes fir Flichtlinge (BFF), weiterhin fur eine
ganzheitliche Migrationspolitik. Damit schien er nun zunehmend auf Verstdndnis zu
stossen. Selbst eine seiner heftigsten Widersacherinnen der Vergangenheit, die
"Bewegung flur eine offene, demokratische und solidarische Schweiz (BODS)"
unterbreitete Vorschlage fir eine integrierte Aussen-, Asyl- und Einwanderungspolitik,
die in weiten Teilen dent Vorstellungen von Arbenz entsprechen. Im Parlament wurde
der Gedanke von Standerétin Simmen (cvp, SO) aufgenommen, welche den Bundesrat
mit einer Motion aufforderte, rasch ein Migrationsgesetz auszuarbeiten, welches eine
ausgeglichene Wanderungsbilanz nach Kriterien gewahrleistet, die humanitéren
Gesichtspunkten ebenso Rechnung tragen wie wirtschaftlichen und politischen. Mit
dem Argument der notwendigen, aber noch ausstehenden internationalen Koordination
in diesem Bereich beantragte der Bundesrat Umwandlung in ein Postulat, doch hielt der
Standerat an der verbindlichen Form fest.

Die Beflrchtung, dass die Schweiz nach einem Beitritt zum Européischen
Wirtschaftsraum durch eine Flut von Stellensuchenden aus den EWR-Staaten
Uberschwemmt werden kénnte, war ein wichtiges Element im Abstimmungskampf der
EWR-Gegner. Der Bundesrat und die Mehrheit des Parlaments versicherten
demgegentber, Uberfremdungsangste seien nicht gerechtfertigt, da die Erfahrungen
innerhalb der EG gezeigt héatten, dass kaum unerwlnschte Wanderungen aus den
armeren in die reicheren Lander stattgefunden haben, und die Schweiz zudem
aufgrund anderer Faktoren (lange Arbeitszeiten, hohe Wohnungsmieten) fir EWR-
Staatsangehdrige gar nicht so attraktiv sein durfte. Bei den Verhandlungen mit der EG
hatte die Schweiz iiberdies erreicht, dass ihr eine Ubergangsfrist von fiinf Jahren zur
schrittweisen Lockerung ihrer Auslanderpolitik gewahrt wurde. Fir den Fall eines
massiven Zustroms von auslandischen Arbeitskraften erhielt die Schweiz ausserdem
eine Schutzklausel eingeraumt, welche ihr auch nach der Ubergangszeit temporére
Beschrankungen erlaubt hatte. Studien des EVD und des Bundesamtes flr Statistik (BFS)
belegten Uberdies, dass sich die Freizugigkeit des Personenverkehrs mehr - und zwar
6konomisch positiv - auf die Zusammensetzung denn auf den Umfang der
Einwanderung auswirken wirde und die Schweiz so oder so bis ins dritte Jahrtausend
ein Einwanderungsland bleiben wird, was wegen der steigenden Uberalterung der
einheimischen Bevdlkerung auch durchaus wiinschenswert sei. 2

An einer Arbeitstagung, welche die Eidg. Kommission fur Auslanderprobleme zusammen
mit dem Biga durchfihrte, wurde die Bedeutung der 1990 vom Bund lancierten
Weiterbildungsoffensive speziell fiir auslandische Arbeitskrafte dargelegt und bisher
bewilligte auslanderspezifische Projekte vorgestellt. 2

Nachdem Bundesrat Koller am Abstimmungsabend vom 25. Juni angesichts der
Ablehnung der Lockerung der "Lex Friedrich" bekannt hatte, die Schweiz habe
offensichtlich ein Ausléanderproblem, trafen sich im Sommer Vertreter und
Vertreterinnen der Bundes- und Kantonalbehdrden, der Parteien und Hilfswerke in
Bern zu einer Migrationskonferenz, um neue Wege in der Auslander- und Asylpolitik
aufzuzeigen. An dieser Tagung sprach sich Koller daflir aus, dass die Auslanderpolitik
frs Volk verstandlicher formuliert werden musse und auch léngerfristigen
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Entwicklungen Rechnung zu tragen habe. Nur so kénne verhindert werden, dass die
Einwanderungspolitik zur "Schicksalsfrage" wird, welche die Schweiz Uber Jahre hinaus
in der Innen- und Aussenpolitik blockieren kénnte. Koller rdumte ein, dass die bisherige
Auslanderpolitik zu stark auf die BedUrfnisse der Wirtschaft ausgerichtet gewesen sei
und gesellschaftspolitische Nebenwirkungen nicht gentigend beachtet habe. Doch auch
die kunftige Migrationspolitik wird nach den Vorstellungen des Justizministers die
Anspriche von Industrie und Gewerbe zu bericksichtigen haben; zu ihren
Grundpfeilern gehére aber in gleichem Masse die Wahrung der inneren und ausseren
Sicherheit, die Einhaltung der humanitaren Verpflichtungen und das Gebot der
internationalen Solidaritéat. Besondere Bedeutung mass Koller der Zusammenarbeit
Uber die Landesgrenzen hinweg zu, da die Schweiz immer weniger in der Lage sein
werde, die Migrationsprobleme im Alleingang zu 16sen. *

Sechs Arbeitgeberorganisationen - Gewerbe, Bauern, Baumeister, Tourismusverband,
Hoteliers und Wirte- wehrten sich zusammen mit Gewerkschaften und
Angestelltenverbanden gegen den Entscheid des Bundesrates, Saisonniers aus Ex-
Jugoslawien keine weiteren Bewilligungen mehr zu erteilen, es sei denn, sie hatten
bereits acht aufeinanderfolgende Jahre beim gleichen Arbeitgeber gearbeitet. Als eine
gemeinsame Eingabe an den Bundesrat nichts fruchtete, gaben sie das bereits
erwéhnte staatsrechtliche Gutachten in Auftrag, welches ihre Kritik am Entscheid des
Bundesrates stutzte. Eine klare gesetzliche Grundlage fur den Ausschluss der Ex-
Jugoslawen fehle. Der Entscheid schaffe zudem eine Reihe von Rechtsungleichheiten,
die nicht mit Art. 4 der Bundesverfassung zu vereinen seien. So kdnne ein Saisonnier
aus Ex-Jugoslawien frihestens nach acht Jahren eine Jahresbewilligung erhalten,
Saisonniers aus anderen Staaten hingegen schon nach 36 Monaten. Zuséatzlich werde
bei den Ex-Jugoslawen verlangt, dass sie bereits einen Arbeitsvertrag fur eine
Ganzjahresstelle in der Tasche hatten und ihr Arbeitgeber nachweisen kdnne, dass sein
Unternehmen wirtschaftlich gesund sei. %

Ebenfalls grundsatzliche Kritik an der Politik des Bundesrates lbte das Gutachten des
Genfer Staatsrechtsprofessors Andreas Auer. Gemass dem Autor ist die
Auslanderpolitik des Bundesrates diskriminierend und verstosst gegen das
internationale Abkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung. Zwar
habe der Bundesrat seinerzeit bei seiner Ratifizierung der Konvention einen Vorbehalt
in bezug auf seine Auslander- und Arbeitsmarktpolitik angebracht, doch dieser beziehe
sich lediglich auf einen einzigen Absatz des Abkommens (Saisonnierstatut ohne Recht
auf Familiennachzug) und &ndere nichts daran, dass die Schweiz verpflichtet sei, ihre
Auslanderpolitik kinftig so zu gestalten, dass sie nicht zur Diskriminierung einzelner
Ethnien fUhre. Auer hielt fest, dass die Bevorzugung aller EU- oder Efta-
Staatsangehorigen keinerlei rechtliche Probleme verursache. Schliesslich strebe die
Schweiz hier langerfristig die gegenseitige EinfUhrung des freien Personenverkehrs an.
Auch die Auswahl bestimmter Staaten als traditionelle Rekrutierungsgebiete sei an und
flr sich zuldssig. Doch gehe es nicht an, den Ausschluss bestimmter Staaten damit zu
begriinden, dass Menschen dieser nationalen oder ethnischen Gruppen nicht fahig
seien, sich in der Schweiz zu integrieren. Das Drei-Kreise-Modell sei auch mit dem
internationalen Pakt Uber die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte sowie
mit der in der Verfassung verankerten Rechtsgleichheit unvereinbar.

Der Staatsrechtler zeigte sodann auf, wie bruchstickhaft die Auslanderpolitik in der
Schweiz geregelt ist. Mehrheitlich beruht sie bloss auf vom Bundesrat erlassenen
Verordnungen und auf Weisungen der zustédndigen Bundesamter. Das treffe
insbesondere auch auf das Drei-Kreise-Modell zu, das in keinem Gesetz rechtlich
verankert sei. In einer rechtsstaatlichen Demokratie mulssten aber die grossen Linien
der Ausléanderpolitik vom Parlament und dem Volk festgelegt werden. Das verlange das
Legalitatsprinzip. Zwar habe die Bundesversammlung seinerzeit formell Kenntnis vom
bundesratlichen Bericht zur Auslanderpolitik ggnommen, doch kénne dies das Fehlen
einer gesetzlichen Grundlage nicht wettmachen. 2
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Der Entscheid des Bundesrates wurde auch von der eidg. Kommission fiir
Auslanderfragen kritisiert. Viele der Saisonniers aus dem ehemaligen Jugoslawien
hatten lange in der Schweiz gelebt und dabei einen grossen Schritt zur Assimilation
getan. Es sei zudem ein Irrtum zu glauben, Auslander aus dem EU-Raum hatten keine
Integrationsprobleme. Der Schulerfolg von Portugiesen beispielsweise sei nicht grosser
als jener von Kindern aus der Tiirkei oder aus Ex-Jugoslawien. 7

Beim 4. Interkulturellen Forum der Schweizerischen Akademie fur Entwicklung (SAD)
hatten die auslandischen Jugendlichen der zweiten Generation die Gelegenheit, ihre
Probleme zu diskutieren und Forderungen auszusprechen. Dabei zeigte sich, dass es
schwierig ist, fur eine so heterogene Gruppe allgemeinglltige Rezepte zu formulieren.
Generell konnte bei den Jugendlichen ein Identitatsproblem ausgemacht werden, das
sich auf zweierlei Arten artikuliert: Einerseits besteht der Druck, sich den Verhéltnissen
des Gastlandes anzupassen, andererseits das Bedurfnis, die Kultur des Heimatlandes
beizubehalten. %8

Die Erziehungsdirektorenkonferenz der Ostschweizer Kantone, auf deren Gebiet die
Forderung nach getrennten Klassen besonders haufig gestellt wird, will ebenfalls keine
Separierung von deutsch- und fremdsprachigen Schulkindern. Durch eine dauerhafte
Trennung wirden die Integrationsprobleme auf die Zeit nach der Volksschule
verschoben. Hingegen sei die vorubergehende Differenzierung im Deutschunterricht
ein effektiv gangbarer Weg zur Vorbereitung der schulischen Integration. Sie hielt sich
dabei an die bereits mehrfach von der gesamtschweizerischen
Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK) vorgebrachte Empfehlung, wonach alle in der
Schweiz lebenden fremdsprachigen Kinder in die Regelschule einzugliedern und
jegliche Diskriminierungen zu vermeiden seien. Die Integration misse aber immer auch
das Recht des Kindes respektieren, gleichzeitig die Sprache und Kultur des
Heimatlandes zu pflegen. Aus diesem Grund gibt es seit mehreren Jahren in
verschiedenen Kantonen Lehrkrafte fir heimatliche Sprache und Kultur (sogenannte
~HSK-Lehrer™). Dahinter steht der Gedanke, dass durch das Bewusstwerden der eigenen
Wurzeln die Identitatsfindung unterstitzt und damit die Integration erst moglich wird.
Diese Schulung versteht sich je nachdem auch als Beitrag zur Riickkehrhilfe. So wurden
in mehreren Kantonen und Gemeinden der Schweiz vorlaufig aufgenommene
kosovarische Kinder in separaten Schulklassen auf Albanisch unterrichtet, gleichzeitig
aber auch mit den Grundzugen der im Umfeld gesprochenen Landesprache vertraut
gemacht. Damit soll vermieden werden, dass sie bei ihrer Rickkehr in die Heimat noch
durch zusétzliche schulische Defizite belastet werden; bei einem dauerndem
Aufenthalt in der Schweiz wiirde diese differenzierte Schulung den Ubergang in eine
Regelklasse erleichtern. ?

Die Eidgendssische Kommission gegen Rassismus (EKR) sprach sich ebenfalls ganz
vehement gegen eine langerdauernde schulische Trennung von einheimischen und
auslandischen Kindern aus, da diese diskriminierend sei, die Ghettobildung férdere und
zu einer Apartheid-Gesellschaft flihre. Getrennter Schulunterricht wirde die
Integration der ausléandischen Kinder erschweren und damit langerfristig auch das
friedliche Zusammenleben von Schweizern und Ausléandern gefahrden. Die EKR betonte,
sie nehme die Besorgnis vieler Eltern ernst, die Bildungschancen ihrer Kinder wirden in
Schulklassen mit hohem Auslanderanteil beeintrachtigt. Doch gehe es nicht an,
deswegen eine willklrlich definierte Gruppe von Schulkindern zu benachteiligen;
anzustreben seien vielmehr Verbesserungen

fiir alle. Dazu kann nach EKR auch ein pédagogisch begriindeter und befristet
getrennter Unterricht gehoren, so etwa die Integrationsklassen, in denen auslandische
Kinder intensiven Unterricht in der Landessprache erhalten, um dann nach spéatestens
einem Jahr in die Regelklasse zu wechseln. *°
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Wie bereits im Vorjahr angeklndigt, grindeten Vertreter der wichtigsten
Auslédnderkolonien im Maéarz ein Forum fiir die Integration von Migranten und
Migrantinnen. Es will einerseits Diskussionsplattform sein, andererseits zu einem
gewichtigen Gesprachspartner der Bundesbehdrden und anderer Institutionen werden.
Die EKA Ubernahm den Betriebskredit des Forums fir die ersten sechs Monate (rund
300 000 Fr.), will spater aber héchstens einen Drittel beisteuern. '

Politbeobachter waren sich einig, dass die Asyl- und Auslédnderpolitik ein Hauptthema
im Wahlkampf 2003 sein wird. Das (und die gleichzeitig anstehende Revision von
Auslander- und  Asylrecht) veranlasste alle Bundesratsparteien, sich mit
Positionspapieren zu Wort zu melden, wobei zum Teil vom bisherigen ideellen
Gedankengut der Partei abgewichen wurde, um Forderungen nach einer restriktiveren
Auslander- und Asylpolitik nicht kampflos der SVP zu dUberlassen. Als erste der
Bundesratsparteien legte die Geschaftsleitung der SP ihr neues Konzept fur die kinftige
Migrationspolitik der Schweiz vor. Das unter der Federfihrung von Nationalratin Aeppli
(ZH) entstandene Papier sorgte in der Partei zum Teil fur hitzige Diskussionen, wurde
darin doch eine Abkehr von der bisherigen SP-Haltung postuliert, wonach alle
Auslanderinnen und Ausléander in der Schweiz zugelassen werden sollen, die hier Arbeit
finden. Aeppli begriindete die Neuausrichtung mit der Angst vieler Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer vor ausléandischer Konkurrenz. Jenen Parteimitgliedern, die
Zulassungsbegrenzungen als Tabubruch empfinden, entgegnete sie, wichtiger als neue
Arbeitskrafte ins Land zu holen, sei es, die Chancen der hier lebenden zu verbessern.
Eine Diskriminierung bei der Zulassung musse mittelfristig in Kauf genommen werden,
dafur sei aber die Gleichbehandlung aller Zugelassenen zu garantieren, etwa was den
Familiennachzug betrifft, die Berufsbildung oder die Arbeitsbedingungen. Das Papier
wurde von der Delegiertenversammlung gegen die Opposition der beiden
Nationalratinnen Vermot (BE) und Garbani (NE) angenommen. *

Die Unterstitzungskomitees fir die auf 70 000 bis 300 000 geschatzten Sans-Papiers
(Personen, die oft schon seit Jahren ohne giltige Aufenthaltspapiere in der Schweiz
leben und arbeiten) hielten an ihrer Forderung nach einer kollektiven
Aufenthaltsregelung fest, signalisierten aber Bereitschaft, diese nicht allen Betroffenen
automatisch zu gewéhren, sondern an bestimmte Kriterien zu kntpfen. Da die
individuelle Hartefallprifung keine echte Perspektive sei und weder von den
Papierlosen noch von den Kantonen wirklich genutzt werde, sollte der Aufenthalt all
jener Personen kollektiv regularisiert werden, die seit langerer Zeit in der Schweiz
leben, in einem sozialen Netz integriert sind und sich keiner schwer wiegenden Straftat
schuldig gemacht haben. Flr eine schnelle und moglichst unbirokratische Legalisierung
sprach sich auch die Gewerkschaft GBI aus. Nach ihren Vorstellungen sollten alle Sans-
Papiers, die seit mindestens einem Jahr in der Schweiz leben und einen
Arbeitsnachweis sowie eine Wohnadresse vorweisen konnen, vorerst einmal eine
Jahresbewilligung erhalten. Bis Ende Oktober wurden den Bundesbehdrden von den
Kantonen 212 Dossiers, 590 Personen betreffend, eingereicht; 346 Personen erhielten
eine provisorische Aufenthaltsbewilligung. Mitte Dezember trafen sich in Bern
Vertreter von Kantons- und Bundesbehdérden mit den Unterstitzungskomitees der
Papierlosen und den Gewerkschaften zu einem runden Tisch, an dem keine Lésung des
Problems gefunden werden konnte, wo aber zumindest Einverstandnis herrschte, den
Dialog weiter zu fihren. **

En aolt, I'annonce par I'OFS du passage de la barre des huit millions d"habitants en
Suisse a remis au centre du débat la politique envers les étrangers. Les médias ont
rappelé les solutions proposées par les partis politiques pour limiter la croissance.
Parmi les solutions discutées, on retrouve I'initiative contre I'immigration de masse de
I'UDC, les tours de vis dans le domaine des naturalisations pour le PDC, les restrictions
du droit au regroupement familial pour le PLR ou encore la limitation de I'immigration
pour les initiants d’Ecopop. **
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Kinder- und Jugendpolitik

La protection des mineur-e-s et requérant-e-s mineur-e-s non accompagnés a
suscité débat et contestation a Genéve. En mars 2019, un tout jeune adulte, requérant
d'asile originaire d'Afghanistan, se suicide & Genéve. Quelques semaines plus tard, ses
amis, des RMNA (requérant-e-s d'asile mineur-e-s non accompagné-e-s), alertent la
presse. lls souhaitent relater leur conditions de vie au sein du foyer de I'Etoile, ou
habitait également Ali avant sa mort. lls dénoncent le manque d'accompagnement
socio-éducatif, la vétusté des locaux ainsi que les violences commises par le personnel
du centre.

En juillet 2019, un collectif nommé Lutte des MNA envoie une lettre a Anne Emery-
Torracinta (GE, ps), la conseillére d'Etat en charge du département de I'instruction
publique, de la formation et de la jeunesse, pour l'alerter sur le manque de mesures
prises pour les mineur-e-s non accompagnés. Ces jeunes disposent d'un statut
particulier: leur pays d'origine, le plus souvent I'Algérie, le Maroc ou la Tunisie les
empéche d'obtenir I'asile. Cependant, étant mineur-e-s, ils et elles ont droit a une
prise en charge par le Service de Protection des Mineurs (SPMi) du canton. lls sont
notamment hébergés dans des structures bas seuil et recoivent des repas. La lettre
envoyée par le collectif estime ces mesures insuffisantes et demande une prise en
charge socio-éducative, jusqu'a I'age de 25 ans, ainsi que l'arrét des arrestations par la
police, jugées racistes. Le Conseil d'Etat répond a la lettre quelques jours plus tard en
proposant une entrevue le 3 septembre. Cette réponse fait fi de |'urgence de la
situation, selon le collectif, qui organise une manifestation le 30 juillet devant I'Hbtel de
Ville.

Le sort des RMNA semble prendre une tournure plus favorable en octobre 2019. Suite a
une manifestation de 150 personnes devant le foyer de I'Etoile, une motion est
acceptée au Grand Conseil, qui pose les grandes lignes d'un encadrement socio-
éducatif plus poussé dans un nouveau foyer, censé remplacer celui de I'Etoile.

Pour les MNA par contre, pas d'amélioration. Une manifestation a eu lieu fin octobre
devant un hotel ou sont logés certains d'entre eux, pour dénoncer le manque
d'encadrement ainsi que les actes considérés comme racistes de son gérant. En janvier
2020, sur les 47 mineurs non accompagnés pris en charge par le Service de la
Protection des Mineurs, 21 n'ont pas d'hébergement. Au vu des températures hivernales
et refusant de laisser dormir les jeunes dans la rue, le collectif Lutte des MNA occupe le
théatre du Grutli.

Le 24 janvier, apres 11 jours d'occupation, le collectif quitte le Grutli. L'occupation est
suspendue suite aux promesses du Conseil administratif de la ville et aux déclarations
du Conseil d'Etat, qui a annoncé étre disposé a prendre en charge les quinze mineurs
présents. Le collectif fait toutefois savoir que cette solution n'est pas pérenne et qu'il
attend un engagement plus affirmé de la part du canton. *°

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Bildung und Forschung

Le vote du 9 février, «Contre I'immigration de masse», a intensifié le débat sur la
question de la pénurie de personnel qualifié. Le parlement d’abord, puis le Conseil
fédéral, ont intimé le ministre de I'’économie, de la formation et de la recherche
d’établir une stratégie claire, afin de pallier le risque de pénurie. En outre, Swissmem,
association faitiere de I'industrie des machines, des équipements électriques et des
métaux, a tiré la sonnette d’alarme, pointant du doigt une tendance a I'académisation
excessive. Ainsi, selon Johann Schneider-Ammann, des mesures doivent étre prises
pour favoriser I'activité professionnelle des femmes et des seniors, sources de main-
d’ceuvre internes a fort potentiel. Il propose notamment d’améliorer la compatibilité
entre activité professionnelle et famille ou encore d’éliminer les discriminations
fiscales des couples avec deux revenus. De plus, le ministre a proposé d’investir 100
millions de francs chaque année afin de soutenir la formation professionnelle. Cette
proposition a recu un accueil favorable du c6té de I'Union suisse des arts et des
métiers (USAM). %
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Hochschulen

Au fil des années, grace a de nombreux constats, statistiques et autres rapports, il a été
communément accepté que la Suisse souffre d'un manque de main-d'ceuvre indigéne
dans le domaine de la santé. Plus précisément, en ce qui concerne les médecins, la
Suisse ne délivre pas suffisamment de diplomes par année pour combler la demande.
Ainsi, 30% des médecins qui exercent sur le territoire suisse possedent un dipldme
étranger. Si ce probleme a été maintes fois relevé, c’est probablement I'acceptation de
Iinitiative « Contre I'immigration de masse» et le rapport « Panorama de la formation
universitaire et postgrade des médecins dans le systeme de santé » qui ont
distinctement sonné I'alarme. Par conséquent, le Conseil fédéral a validé un crédit
supplémentaire de 100 millions de francs, dans le cadre du message d’encouragement
de la formation, de la recherche et de I'innovation 2017 & 2020 (FRI 2017-2020), afin
d’augmenter le nombre de dipldmés en médecine humaine. De plus, parallelement, le
Conseil des hautes écoles a adopté un programme spécial qui vise une Augmentation
du nombre de diplomes délivrés en médecine humaine. Le chiffre de 1300 diplomes
par année a I'aube de 2025 a été affirmé comme objectif.

Kultur, Sprache, Kirchen
Kirchen und religionspolitische Fragen

2017 wurde in Zurich der Verein «Qualitatssicherung der Muslimischen Seelsorge in
offentlichen Institutionen>» (QuaMS$) gegriindet, der eine muslimische Seelsorge im
Kanton anbieten soll. Die Tragerschaft setzt sich aus den Islamischen Organisationen in
Zurich (VIOZ) und dem Kanton Zirich zusammen. Unterstitzt wurde der Verein von der
reformierten und der katholischen Kirche. Mit dem Projekt «Ziirich-Kompetenz> schuf
die QuaMS ausserdem eine Weiterbildung fiir muslimische Betreuungspersonen,
welche es in der Schweiz so sonst nicht gebe, wie der Kanton Zurich auf seiner
Homepage schrieb. Das Schweizerische Zentrum fir Islam und Gesellschaft (SZIG) der
Universitat Freiburg mit dieser Weiterbildung fur angehende Seelsorgende betreut.

Nachdem das SEM 2018 aufgrund fehlender Finanzierungsmoglichkeiten das
Pilotprojekt fir eine muslimische Seelsorge in den Ziircher Bundesasylzentren trotz
positiver Ergebnisse eingestellt hatte, flihrte der Verein QuaMS das Angebot ab Sommer
2018 weiter. Neben den bisherigen Geldgebern wurde das Projekt von 2020 bis 2021
auch durch das fedpol im Rahmen des Nationalen Aktionsplans zur Verhinderung und
Bek&mpfung von Radikalisierung und gewalttatigem Extremismus unterstitzt. %

Im Juli 2016 startete das SEM ein einjahriges Pilotprojekt fiir eine muslimische
Seelsorge in den Ziircher Bundesasylzentren. Das Projekt sei in enger Zusammenarbeit
mit den reformierten und katholischen Landeskirchen sowie mit dem Schweizerischen
Israelitischen Gemeindebund (SIG) erarbeitet worden, welche die Seelsorge bis anhin
angeboten hatten. Ziel des Projekts - welches von der Vereinigung der Islamischen
Organisationen in Zlrich (VIOZ) umgesetzt werde - sei zu prufen, welchen Nutzen eine
muslimische Seelsorge bringe und ob diese allenfalls in Zukunft flachendeckend in allen
Schweizer Bundesasylzentren angeboten werden kénne. Insgesamt wurden fur diese
Periode drei muslimische Seelsorgende durch das SEM angestellt - eine Frau und zwei
Manner -, wie das SEM in einer Medienmitteilung bekannt gab.

Im Oktober 2017 veroffentlichte das Schweizerische Zentrum fur Islam und Gesellschaft
(SZIG) der Universitat Freiburg einen Evaluationsbericht iliber den Nutzen und die
Machbarkeit einer muslimischen Seelsorge in Bundesasylzentren. Das SZIG hatte das
Pilotprojekt lber die gesamte Zeitspanne hinweg begleitet und untersuchte mit Daten
Uber die Auslastung der Bundesasylzentren sowie mit Ergebnissen aus teilnehmender
Beobachtung und qualitativer Interviews, welche Auswirkungen der Einsatz der drei
Seelsorgenden hatte.

Die Evaluation habe gezeigt, dass «die muslimische Seelsorge einen klaren Mehrwert fir
die Asylsuchenden, das Asylzentrum sowie die Schweizer Gesellschaft» biete. Viele
Asylsuchende hatten den Wunsch, mit einer Person der eigenen Religion zu sprechen.
Weiter héatten die Seelsorgenden eine «Brilickenfunktion» zwischen dem Herkunftsland
und der Schweizer Gesellschaft einnehmen kénnen. Insbesondere der Abbau von
Vorurteilen und Missverstandnissen sowie die Vermittlung eines Islams, welcher mit
einem sakularen Staat sowie einer pluralistischen Gesellschaft vereinbar sei, seien im
Zentrum gestanden. Damit und mit ihrer Vorbildfunktion hatten die Seelsorgenden
auch dabei helfen koénnen, «extremistischen Auffassungen den N&hrboden [zu]
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entziehen».

Das SZIG empfahl entsprechend, die muslimische Seelsorge schrittweise auf weitere
Bundesasylzentren schweizweit auszubauen. Daflir sei es einerseits zentral, dass
Seelsorgende beider Geschlechter eingesetzt wilrden, andererseits brauche es ein
spezifisches Weiterbildungsangebot fur die kunftigen Seelsorgenden. Es sei jedoch
unklar, wie das Projekt finanziert werden solle. Die christliche Seelsorge werde derzeitig
von den Landeskirchen finanziert, die muslimischen Organisationen hatten aber die
notigen Mittel daftr nicht, auch wenn sie stark an einer muslimischen Seelsorge
interessiert seien.

Aufgrund der positiven Ergebnisse und der gleichzeitig unklaren finanziellen Lage
entschied das SEM im Februar 2018, das Pilotprojekt bis Ende Juni 2018 zu verlangern
und dann einzustellen. Da der Kanton Zirich die muslimische Seelsorge als ein
wichtiges Angebot erachtete, fihrte der Verein «Qualitatssicherung der Muslimischen
Seelsorge in offentlichen Institutionen» (QuaMS) das Angebot von muslimischer
Seelsorge ab Sommer 2018 in zwei Zlrcher Bundesasylzentren weiter. %

Nach elf Amtsjahren kindete Benno Schndriger, etwas friher als geplant, im Herbst
2017 seinen Rucktritt vom Amt des Synodalratsprasidenten der Zurcher Katholikinnen
und Katholiken an und ebnete damit einem historischen Entscheid den Weg: Zum
allerersten Mal wéhlte die Synode des Kantons Zirich im April 2018 eine Frau an die
Spitze der katholischen Exekutive. Das bisherige Synodalratsmitglied Franziska
Driessen-Reding wirde also ab Juli 2018 das Amt der obersten Zlrcher Katholikin
innehaben. Um der neuen Vorsteherin der Glaubensgemeinschaft etwas auf den Zahn
zu flhlen, lud die Luzerner Zeitung im Mai zu einem umfassenden Interview ein. Die
designierte Prasidentin nutzte diese Gelegenheit, um Uber Fragen zur rémisch-
katholischen Kirche im Allgemeinen und zu ihrer Rolle und Funktion in und fur die
Schweizer Gesellschaft zu sprechen. Dabei dusserte sie sich zu Themen wie der Rolle
der Frauen in der katholischen Kirche und der damit einhergehenden Entwicklung der
Frauenordination im Schatten der Mé&nnerdominanz, zum Verhaltnis der Schweizer
Landeskirche zu Rom und ihrer persénlichen Haltung zu den Papsten Franziskus und
Benedikt, zum Verhéltnis zu Bischof Vitus Huonder und der Forderung nach einem
eigenstandigen Bistum Zurich oder zur Akzeptanz verschiedener
Religionsgemeinschaften in der Schweiz und der Rolle der Kirche im Feld der
Flichtlings- und Asylpolitik. Wahrend das gesamte Interview zwar auch kritisch, aber im
Grossen und Ganzen sachlich gefihrt wurde, |6sten die Antworten der Zircherin zur
Fluchtlings- und Asylfrage im Nachgang des Interviews einen regelrechten Eklat aus.
Gefragt, ob sich denn die Schweizer Asylpolitik mit den katholischen Werten decke und
die Katholiken dem persénlichen Beispiel Driessens folgen und Flichtlinge aufnehmen
sollten, antwortete sie: «Wir Kirchen mussen uns in solchen Debatten einbringen. Zwar
werden wir kritisiert, die Kirche habe in der Politik nichts zu melden und solle getrennt
sein vom Staat. Aber wenn es um Menschenrechte geht, missen wir laut werden [...].
Der Churer Weihbischof Peter Henrici sagte 2004, ein guter Christ kdnne nicht SVP
wahlen. Ich glaube, ich kénnte ihm recht geben. Es bereitet mir Mihe, wie man sich als
Teil einer Kirche sehen kann, wenn man deren wichtigsten Grundwert nicht achtet: far
den Néchsten da zu sein.»

Das sei anmassend und verletzend, polterte tags darauf Thomas Burgherr, Prasident der
Aargauer SVP, in der Aargauer Zeitung und forderte Driessen via Facebook zu einer
offentlichen Entschuldigung auf. Die Kirche habe fir alle Menschen und Meinungen
offen zu sein. Es sei ihm nicht wirklich klar geworden, ob «diese Frau» tatséchlich an
Gott glaube, sie klassifiziere zwar, wer ein guter Christ sei, zeige selbst aber kein klares
Bekenntnis zu Gott. Er selbst sehe absolut keinen Konflikt zwischen den christlichen
Werten und der SVP-Asylpolitik: Jene Flichtlinge, die an Leib und Leben bedroht seien,
musse man schitzen. Was jedoch nicht gehe, seien die vielen Wirtschaftsflichtlinge,
die lediglich das System missbrauchten. Auch die von Driessen angesprochene
Anerkennung vom lIslam und von orthodoxen Gemeinden unterstitze er nicht,
schliesslich seien wir ein «christliches Abendland und wollen das auch bleiben». Die
Aargauer Zeitung verwies darauf, dass Driessen betonte, sie wolle niemanden aus der
Kirche ausstossen, das Gastrecht aber verteidigen; sie sehe daher auch keinen Grund
fir eine Entschuldigung. Nationalratin Flickiger (svp, AG) klndigte in der Luzerner
Zeitung indes erste Konsequenzen an: Sie sei masslos enttauscht tber Frau Driessens
Aussage und habe bereits das Formular fur den Kirchenaustritt heruntergeladen und
Uberlege sich nun, zu den Reformierten zu wechseln. Zwischenzeitlich erwarte sie eine
Entschuldigung und eine Stellungnahme des Bistums Basel. Roberto Martullo-Blocher,
Ehemann von Nationalrétin Magdalena Martullo-Blocher (svp, GR), forderte gar den
Rucktritt der Synodalratsprasidentin und ermahnte sie, nicht zu vergessen, woher denn
die meisten Steuergelder fur ihre Kantonalkirche kdmen - «von den SVP-Leuten». Er
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selbst war bereits im Januar aus der Kirche ausgetreten, da die Fihrung der
Kantonalkirche stets gegen den Bischof von Chur schiesse, um damit eine Abspaltung
vom Bistum zu provozieren. Der Bischof von Chur, Vitus Huonder, hingegen bedauerte
es sehr, dass der Eindruck entstanden sei, dass eine Bundesratspartei nicht wahlbar
sei. Die katholische Kirche halte alle Parteien, die rechtsstaatliche Grundlagen
einhalten, fur wahlbar und bevormunde die Gléubigen politisch nicht. Dennoch
versdumte er es nicht, an den vorherrschenden Konflikt zwischen der rémisch-
katholischen Kirche und den Kantonalkirchen zu erinnern: Die Zircher Kantonalkirche
sei vom Staat geschaffen und somit kein Teil der rémisch-katholischen Kirche; Driessen
reprasentiere daher nur sich selbst.

Rund zwei Wochen nach Erscheinen des Interviews nahm schliesslich auch der Bischof
von Basel, Felix Gmdir, im Rahmen eines eigenen Interviews, mit dem Schwerpunkt
Asylpolitik, in der Solothurner Zeitung Stellung. Gefragt, ob ein Christ guten Gewissens
SVP wahlen kénne, fragte er lediglich: «Weshalb diese Frage¢ Die Kirche macht keine
Parteipolitik». Darauf hingewiesen, dass Frau Driessen dieser Ansicht sei, erwiderte er
lediglich, ob sie denn auch gesagt habe, warum sie dieser Meinung sei. Ansonsten sei
diese Aussage nur plakativ. Die Kirche schliesse Menschen mit unterschiedlichen
Ansichten nicht aus, man musse mit diesen ins Gespréach kommen. In gewissen Punkten
gebe es sicherlich Ubereinstimmende Ansichten von Kirche und Parteiprogrammen, in
anderen wiederum kénnten diese ganzlich divergierend sein; es sei aber nicht die
Aufgabe der Kirche, politisches Geschehen zu gestalten. Auf die Anmerkung, dass sich
zahlreiche Politiker oft auf die christlich-abendléandischen Werte beziehen und ob das
denn nicht zu einer Instrumentalisierung der Kirche fuhre, erwiderte er, dass nicht die
Kirche selbst, sondern kirchliche Symbole instrumentalisiert wirden, was ein ganzlich
falsches Mittel zur Abgrenzung sei. Christliche Identitat zeige man am besten, in dem
man als Christ lebe, beispielsweise, indem man mehr Ausbildungsmoglichkeiten flr
junge Asylbewerber anbiete: Das sei eine konkrete Hilfe am Nachsten, weil die Leute so
nicht mehr ausgegrenzt wirden und von Firsorge leben mussten. Auf die Anmerkung,
dass das jetzt aber schon politisch sei, antwortete er, dass die Kirche lediglich
Vorschlage mache und ansage, welchen Weg sie fur gut befinde; was umgesetzt werde,
bestimme aber die Politik. “°

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Als Reaktion auf das Ja zur Masseneinwanderungsinitiative forderte Parteiprésident
Christian Levrat in einem ganzseitigen offenen Brief im "Blick" eine Umsetzung des
Begehrens, die moglichst nahe am Volkswillen sei. Die Initiative sei auf dem Land
angenommen, in der Stadt aber verworfen worden. Deshalb seien die Massnahmen fur
die Umsetzung vor allem auf die landlichen Regionen zu konzentrieren. Levrat forderte
neben einer Verscharfung des Raumplanungsgesetzes und der wortgetreuen Umsetzung
der Zweitwohnungsinitiative auch eine Beschrankung der Zahl ausléndischer
Arbeitskrafte fur die Landwirtschaft, mehr Kontrollen gegen Schwarzarbeit in landlichen
Gebieten oder die Erhdéhung von Hypozinsen in peripheren Regionen. Wenn
Kontingentsysteme eingefihrt wirden, so mussten diese nach Branchen und Kantonen
festgelegt werden, wobei die Stadte die grossten Kontingente an ausléndischen
Facharbeitern erhalten missten. Mit diesen Forderungen wollte Levrat provozieren und
die SVP-Versprechungen ‘"entlarven". Er weckte dabei zahlreiche emporte
Gegenreaktionen der Initianten. Ende Juni verdffentlichten die Sozialdemokraten dann
ihre ernster gemeinten Vorschlage far eine Umsetzung der
Masseneinwanderungsinitiative. Sie wandten sich gegen die Idee von Kontingenten und
wollten der Abhangigkeit von auslandischen Fachkraften durch innenpolitische
Reformen Herr werden. Frauen und éltere Arbeitnehmende mussten im Markt behalten
werden. Zudem soll ein von Arbeitgebern gespeister Fonds geschaffen werden, mit dem
die Kosten fur die Integration gedeckt werden sollen. Firmen, die auslandische
Fachkrafte engagieren, mdissten in diesen Fonds einzahlen. Zudem sollen
Steuerprivilegien fur Auslander - etwa die Pauschalbesteuerung - abgeschafft werden.
Parteiintern stiessen die Forderungen allerdings auch auf Skepsis. Es sei nicht an der
SP, fur eine fremdenfeindliche SVP-Initiative vdlkerrechtlich  vertrégliche
Umsetzungskonzepte zu finden - gab etwa Cedric Wermuth (sp, AG) zu Protokoll. Das
Papier wurde an der Delegiertenversammlung Ende Oktober in Liestal ausfuhrlich und
emotional diskutiert. Letztlich wurde es gutgeheissen, aber auf Antrag der St. Galler und
der Waadtlander Kantonalsektion wurde die Idee des Integrationsfonds gestrichen. *
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Linke und 6kologische Parteien

Im Zusammenhang mit einem Bundesgerichtsurteil, das Urnenentscheide Uber
Einblrgerungen als verfassungswidrig bewertet, forderten die Grunen eine
Migrationspolitik, welche auf der Anerkennung der Menschenrechte grindet und
konsequent die Integration férdert; obligatorische Deutschkurse lehnten sie jedoch ab.
Die Einburgerungsfrist solle auf acht Jahre gesenkt, die zweite und die dritte
Auslédndergeneration automatisch eingeblrgert werden. *?

Verbande
Industrie, Handel und Unternehmer

Die Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative (MEI) fihrte zum Streit zwischen
den beiden grossten  Wirtschaftsverbanden Economiesuisse und dem
Gewerbeverband (SGV). Gleich zu Beginn des Jahres knallte es zwischen den beiden,
nachdem sich der Arbeitgeberverband und die Wirtschaftsverbdnde Economiesuisse,
Swissmem und Scienceindustries in einem ,Vorschlag der Wirtschaft™ zur Umsetzung
der MEI anstatt flr Kontingente fir eine Schutzklausel stark machten. In ihren Augen
soll die Zuwanderung grundsétzlich offengelassen und erst nach dem Erreichen einer
gewissen Schwelle, die vom Bundesrat definiert werden soll, beschréankt werden. Noch
gleichentags verschickte der SGV eine Medienmitteilung mit dem Titel ,Keine Wirtschaft
ohne Schweizer KMU und Gewerbe™. Der SGV zeigte sich darin verargert, dass die vier
Verbande ihren Vorschlag als generelle Position der Wirtschaft bezeichneten und
deutete dies als eine .Irrefihrung der 6ffentlichen Meinung®. Denn der SGV, dessen
KMU zwei Drittel aller Arbeitsplatze stellten und der damit die ,Nummer 1" unter den
Wirtschaftsverbéanden sei, unterstitze die Schutzklausel nicht, hiess es im
Communiqué. Obwohl der SGV mit Economiesuisse einigging, dass die Kindigung der
Bilateralen ,schwerwiegende negative Folgen™ fur die KMU hétte, glaubte der Verband
nicht daran, dass die vier Verbénde die Wirtschaft freiwillig beschréanken wirden. Der
SGV beflrchtete, dass mit einer Schutzklausel die Einwanderungsschwelle zu hoch
angesetzt wirde, was dem Volkswillen nicht gerecht werde und auch nicht im Interesse
der KMU sei. Man wolle deshalb die Botschaft des Bundesrats abwarten und bis dahin
dessen Verhandlungsposition nicht durch eine ,wenig durchdachte Serie theoretischer
Vorschlage™ unnotig schwachen. An einem Treffen der Wirtschaftsdachverbande Mitte
Februar in Lausanne - die Stimmung wurde von einem Teilnehmer als unheimlich
bezeichnet - konnten sich die beiden Verbadnde neben der Migrationsthematik auch bei
der Rentenreform und beim neuen RTVG, gegen das der SGV das Referendum ergriffen
hatte, nicht einigen. Obwohl die Medien den Schlagabtausch dankbar annahmen, wurde
auch etwas wehmitig den Zeiten gedacht, als die vormaligen FDP-Nationalrate Gerold
Buhrer (Economiesuisse) und Edi Engelberger (SGV) die beiden Wirtschaftsverbénde
flhrten und ihre Differenzen jeweils beim Jassen kléarten.

Ebenfalls zu Beginn des Jahres verdffentlichte der SGV im Hinblick auf die
Parlamentswahlen im Herbst ein Rating, das die derzeitigen National- und Standerate
betreffend ihrer KMU-Freundlichkeit bewertete. Zum Arger der Mitte-Rechts-Parteien
trat die SVP dabei mit Abstand als KMU-freundlichste Partei hervor: Geméass dem Rating
gehoren 40 der 50 KMU-freundlichsten Nationalrate der SVP an; im Standerat belegen
vier der funf SVP-Stdnderate die ersten vier Platze. Weil bekannte KMU-nahe Politiker
aus CVP und FDP zum Teil weit abgeschlagen waren, kritisierten CVP-Prasident
Christophe Darbellay und FDP-Prasident Philipp Muller das Rating heftig. Es wirden zu
viele Geschéafte bewertet und deren Gewichtung sei unverhéltnisméssig, so ihr Fazit. So
wlrde die Haltung eines Parlamentariers zur MEI als ebenso wichtig beurteilt wie die
Haltung zur Einheitskrankenkasse oder zur Autobahnvignette, obwohl die MEI fur die
Wirtschaft ,hundertmal wichtiger™ sei, sagte etwa Darbellay. Fur Miller und Darbellay
fiel im Rating, das 169 KMU-relevante Parlamentsgeschafte bewertete, die
unterstitzende Haltung der SVP-Politiker zur MEI und damit die potenzielle Gefahrdung
der Bilateralen Vertrédge mit der EU zu wenig ins Gewicht.

In den Medien wurde daraufhin einerseits die Emanzipation des SGV von der
Economiesuisse in den Fokus genommen, andererseits die Nahe des SGV zur SVP
untersucht. Die Emanzipation des SGV setzte 2013 ein, als Economiesuisse als
Kampagnenfihrerin gegen die Abzocker-Initiative an der Urne eine herbe Niederlage
einstecken musste. Aufgrund der dadurch verursachten Krise bei Economiesuisse,
Ubernahm in der Folge der SGV die Kampagnenfiuhrung gegen die 1:12- und gegen die
Mindestlohn-Initiative - beides Male erfolgreich. Dadurch gewann der SGV an
Selbstbewusstsein, was auch SGV-Président Jean-Francois Rime gegentber der Zeitung
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Le Temps bezeugte: Die Zeiten, als der SGV als Koffertrdger der Economiesuisse
fungierte, seien vorbei. Der Machtkampf wurde von den Medien allerdings relativiert,
weil die gegenseitige Abhéngigkeit der Verbénde offensichtlich war. Denn obwohl
Economiesuisse die Kampagnenfihrung bei den jlingsten Abstimmungen dem SGV
Uberliess, finanzierte sie zu grossen Teilen die Kampagnen und trug dadurch wesentlich
zu deren Erfolgen bei. Das mediale Fazit lautete: Fir den SGV sind die Giftpfeile gegen
Economiesuisse identitatsstiftend, im Grunde wissen aber beide, dass es ohne den
Anderen nicht geht.

Die SVP-Ndhe des Gewerbeverbands fand nicht erst mit dem umstrittenen KMU-Rating
im Januar den Weg in die 6ffentliche Debatte: Mitte-rechts-Parteien monierten schon
langer, der SGV stehe unter zunehmendem Einfluss der SVP. Erste Hinweise gab es
2010: Jahrelang war der SGV von einem FDP-Vertreter prasidiert worden, bis 2010 mit
Bruno Zuppiger ein SVP-Nationalrat das Prasidium Ubernahm. Nach der politischen
Affare Zuppiger und dessen Rucktritt sowohl als Nationalrat als auch als SGV-Préasident
konnte mit Jean-Francois Rime das Spitzenamt in SVP-Hand behalten werden. Es war
aber insbesondere die MEI, die Nahrboden fir Zweifel an der Unabhangigkeit des SGV
von der SVP bot. Zwar sprach sich der SGV an der Seite der restlichen
Wirtschaftsverbande im Vorfeld der Abstimmung klar gegen die Initiative aus, allerdings
busste der Verband an Glaubwdrdigkeit ein, weil Rime Mitglied des Initiativkomitees der
MEI war. Auch dass der SGV bei der Umsetzung der MEI den Alleingang antrat und nicht
eine gemeinsame Position mit den anderen Wirtschaftsverbanden vertrat, wurde auf
die SVP-Nahe des Verbands zurlckgefuhrt. Direktor Hans-Ulrich Bigler, der selber im
Herbst des gleichen Jahres fur die FDP in den Nationalrat gewahlt wurde, widersprach
dieser Auslegung. Der Vorstand und die Gewerbekammer - das Parlament des SGV -
seien beide parteipolitisch breit abgestitzt und ausgewogen mit Vertretern aller
wichtigen birgerlichen Parteien besetzt, sagte er gegenlber der Sonntagszeitung. *

Die Frage, wie die Volksinitiative ,Gegen Masseneinwanderung® der SVP umgesetzt
werden sollte, liess die drei grossen Wirtschaftsverbande auch im Jahr 2016 gespalten.
Bevor das Geschéft in den Nationalrat kam, liess der Gewerbeverband (SGV) verlauten,
dass er Kontingente und Hoéchstzahlen ablehne und sich stattdessen fur einen
~niederschwelligen™ Inlandervorrang einsetze. Das Bekenntnis des Gewerbeverbands zu
einer sanften Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative war flir die Medien eine
Uberraschung, da der Verband zuletzt durch seine Nahe zur SVP aufgefallen war.
Verbandsdirektor Hans-Ulrich Bigler sagte diesbezlglich in einem Interview mit dem
Tagesanzeiger, dass es intern ,keine grosse Opposition™ gegen diese Position gegeben
habe und sich auch SVP-Vertreter daflr ausgesprochen hatten. Economiesuisse und
der Arbeitgeberverband (SAV) hingegen sprachen sich vor der Nationalratsdebatte fur
eine strengere Umsetzung der Volksinitiatve aus. Zwar beflrworteten auch sie in einer
ersten Phase eine milde Umsetzung. Sollte sich diese aber als wirkungslos herausstellen,
sollte der Bundesrat in einer zweiten Phase die Moglichkeit haben, strengere
Massnahmen zu ergreifen, notfalls auch ohne Einwilligung der EU. Economiesuisse
schwenkte jedoch um, nachdem sich der Nationalrat Mitte September fur einen
JInlandervorrang light™ ausgesprochen hatte, der mit den Bilateralen Vertragen
kompatibel war. Man sei ,erfreut™ Gber den Entscheid des Nationalrats, hiess es in einer
Medienmitteilung des Verbands. Der Arbeitgeberverband hingegen pochte weiterhin
darauf, dass die Schweiz auch ohne Zustimmung der EU Abhilfemassnahmen einflihren
konnen solle - jedoch erfolglos, wie die endgultige Ausarbeitung des Gesetzes im
Dezember zeigte.

Kritik musste in der Folge vor allem Economiesuisse einstecken, deren Verbandsspitze
um Président Heinz Karrer und Direktorin Monika Rihl Fihrungsschwache vorgeworfen
wurde. Anstatt bei einem Europa-Geschéaft - einem Kerndossier von Economiesuisse -
eine FuUhrungsrolle einzunehmen, habe man sich hinter dem Arbeitgeberverband
versteckt, restimierte etwa die NZZ. **
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