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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Mit einer Motion wollte Andri Silberschmidt (fdp, ZH) den Bundesrat im Dezember 2019
damit beauftragen, das Auslander- und Integrationsgesetz (AIG) so zu &ndern, dass
qualifizierte Mitarbeitende aus Drittstaaten, eine Aufenthaltsbewilligung erhalten
kénnten, ohne dem bestehenden Kontingentierungssystem zu unterliegen.
Bedingungen daflir waren ein unbefristeter Arbeitsvertrag, Arbeit in einer Branche mit
tiefer Arbeitslosigkeit, hohe Qualifikation der Téatigkeit sowie ein hohes Salar. So
bestehe in der Schweiz ein Mangel an qualifizierten Fachkraften. Der Bundesrat
beantragte, die Motion abzulehnen, zumal die Kontingente flir qualifizierte
Arbeitskréfte aus Drittstaaten in den letzten Jahren schrittweise erhéht worden seien
und nun von der Schweizer Wirtschaft nicht mehr vollstdndig ausgeschopft wirden. Vor
einer Systemanderung sollen zudem alle moglichen Alternativen gepruft werden, wie es
auch das Postulat Nantermod (fdp, VS; Po. 19.3651) vorsieht. In der Herbstsession 2021
fugte Bundesréatin Karin Keller-Sutter (fdp) an, dass Drittstaatsangehorige mit einem
schweizerischen  Hochschulabschluss  aus  Bereichen mit  ausgewiesenem
Fachkraftemangel mit der Umsetzung der Motion Dobler (fdp, SG; Mo. 17.3067) bereits
unburokratisch in der Schweiz bleiben kénnten. Der Nationalrat lehnte die Motion mit
116 zu 65 Stimmen (bei 11 Enthaltung) ab. Unterstlitzung erhielt sie lediglich von der
Grinliberalen- und der FDP.Liberalen-Fraktion. '

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Das am 19. Juni 2019 eingereichte Postulat Nantermod (fdp, VS) «Fiir eine
Zuwanderungsregelung, die den Bediirfnissen der Schweiz entspricht» forderte vom
Bundesrat, verschiedene Varianten fur ein besseres System zur Regelung der
Zuwanderung aus Drittstaaten zu prifen. So sei etwa das geltende Kontingentmodell
verbesserungsfahig, auch ein Ersatz des Modells durch ein System, das starker auf die
Bedurfnisse der Wirtschaft ausgerichtet sei, sei zu prifen, so Philippe Nantermod. Der
Walliser Freisinnige begrindete sein Anliegen mit den Verédnderungen, welche die
Migrationspolitik erlebte - etwa durch die Annahme der sogenannten
Masseneinwanderungsinitiative - und den Wirtschaftskrisen von 2008, welche dazu
fUhrten, «dass die Schweiz im Bereich der Einwanderung eine von Vorsicht gepragte
Gesetzgebung erliess». Die Arbeitslosenquote in der Schweiz und Europa sei
unterdessen aber auf ein «historisch tiefes Niveau» gesunken und die Schweizer
Wirtschaft sei darauf angewiesen, dass nun auch das Kontingentierungsmodell
entsprechend modernisiert werde. Insbesondere in der Hightech-Branche drohe sonst
ein Fachkraftemangel, worunter wiederum das Schweizer Innovationsschaffen leiden
kénnte.

Mitunterzeichnet wurde das Postulat von Fathi Derder (fdp, VD), welcher fast zeitgleich
eine dhnlich lautende Motion (19.3882) eingereicht hatte, die auf die Auswirkungen der
Zuwanderung auf die Hightech-Branche fokussierte. Die Motion Derder wurde vom
Bundesrat im August mit Verweis auf das Postulat Nantermod abgelehnt, flr dieses
hingegen beantrage er die Annahme.

Die durch die bundesratliche Empfehlung moglich gewordene stillschweigende
Annahme des Postulates wurde verhindert, weil es durch Andreas Glarner (svp, AG)
bekédmpft wurde. Grundsétzlich, so Glarner, unterstitze er Nantermods Anliegen, doch
«bevor das Problem der ungehinderten Zuwanderung» nicht geldst sei, durften keine
neuen Anreize zur Einwanderung entstehen. Die Schweiz sei zu dicht bevdlkert, liess
Glarner verlauten, und die Zuwanderung trage wesentlich dazu bei: Hohere Mieten, ein
zu hoher Energieverbrauch, Staus im Strassenverkehr und volle Ziige im Pendlerverkehr
seien die Folge. Erst musse man die «Schleusen schliessen», denn danach kénne man
gezielt Fachkréfte in die Schweiz einreisen lassen, fuhrte Glarner in der durch seine
Bekdmpfung noétig gewordenen Debatte aus. Bundesratin Keller-Sutter empfahl das
Postulat nach Glarners Einwédnden weiterhin zur Annahme, denn der Bundesrat werde
ja nur damit beauftragt, das heutige Zulassungssystem flr Arbeitskrafte aus Drittstaaten
zu prufen und nicht, die «Schleusen zu 6ffnen». Der Bundesrat beabsichtige keine
Gesetzesanderung, jedoch halte er es fur relevant, zu tUberprifen, ob geméss Postulat
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Nantermod Optimierungspotenzial zu identifizieren sei. Der Nationalrat folgte den
Empfehlungen der Bundesratin und nahm das Postulat mit 110 zu 79 Stimmen bei einer
Enthaltung an. ?

Entgegen der Meinung des Bundesrates nahm der Nationalrat in der Sondersession vom
Mai 2021 eine von Philippe Nantermod (fdp, VS) Gbernommene Motion Derder (fdp, VD)
an, die das fiir Drittstaatenangehdérige geltende Kontingentierungsmodell durch einen
Mechanismus ersetzen wollte, der sich mehr an den wirtschaftlichen Bedurfnissen
ausrichtet. Er tat dies mit 104 zu 74 Stimmen (2 Enthaltungen) und mit Unterstltzung
der SP-, Grinen-, FDP.Liberalen- und GLP-Fraktion sowie einer Minderheit der Mitte-
Fraktion. Vergeblich argumentierte Bundesratin Keller-Sutter im Rat, dass der Bericht
zum Postulat Nantermod abgewartet werden solle, bevor eine Gesetzesédnderung in
Angriff genommen werde. Ebenfalls wies sie darauf hin, dass die Kontingente in den
letzten Jahren gar nicht ausgeschopft worden seien. Das nicht gentgend Fachkrafte
hatten rekrutiert werden kénnen, sei also nicht rein systembedingt, es liege auch daran,
dass die Schweiz im internationalen Wettbewerb um die Anwerbung von Fachkraften
stehe. ?

1) AB NR, 2021, S. 2029; Mo. 19.4517
2) AB NR, 2019, S.1937; AB NR, 2020, S. 121 ff.
3) AB SR, 2021, S. 832 f.
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