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POSTULAT
DATUM: 27.01.2021
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 10.03.2021
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 16.03.2022
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

Ob man Arbeitsplatze des Bundes dank Digitalisierung verstarkt dezentralisieren kann,
mochte Hansjorg Knecht (svp, AG) den Bundesrat mittels Postulat abklaren lassen. Der
Bund kénne an dezentralen Standorten attraktiver werden, wenn er dort neue
Arbeitsplatzmodelle im Sinne von «Shared-Workspaces» oder «Co-Working-Spaces»
einrichte. Damit wiarden nicht nur Kosten und Buroflache gespart, sondern auch die
Attraktivitat peripherer Regionen gesteigert und das Verkehrsnetz entlastet. Die Covid-
19-Krise habe gezeigt, dass sich dank Digitalisierung auch fir die Bundesverwaltung
zahlreiche neue Moglichkeiten fur Home Office ergében. Mit einer Regionalisierung,
Flexibilisierung und Modernisierung von Arbeitsplatzen kénne der Bund zudem im
Konkurrenzkampf um qualifizierte Arbeitnehmende besser bestehen - so Knecht in der
Begrindung seines Postulats.

Der Bundesrat beantragte den Vorstoss in seiner Stellungnahme Ende Januar 2021 zur
Annahme. Er heisse flexible Arbeitsformen explizit gut und wolle diese mit einer Reihe
von Massnahmen férdern. '

Im Stdnderat gab es aufgrund der Zustimmung des Bundesrats erwartungsgemass keine
Diskussion zum Postulat von Hansjorg Knecht (svp, AG), mit dem er die Prifung einer
Dezentralisierung der Arbeitsplatze des Bundes dank Digitalisierung verlangte. Der
Aargauer Standerat warb mit moglicher Kostensenkung und der Steigerung der
Attraktivitat peripherer Standorte, wenn Arbeitsplatze dank Digitalisierung nicht mehr
nur in Bern vergeben werden koénnten. Nachdem Bundesrat Ueli Maurer prazisiert
hatte, dass Arbeitsplatze nicht «irgendwo in der Prarie oder in abgelegenen Gebieten
angesiedelt» wurden, sondern Digitalisierung wohl zu mehr Home-Office fihren werde
und Arbeitsplatze dorthin gingen, «wo die Leute wohnen», nahm die kleine Kammer
den Vorstoss diskussionslos an. ?

In einem Bericht solle der Bundesrat zeigen, ob in der Bundesverwaltung
selbstorganisierte Arbeitsformen eingefiihrt werden kdénnten. «Holokratie» oder
«Soziokratie 3.0» - also dezentrale und agile Organisationsformen - gewannen an
Beliebtheit, bewahrten sich bei fortschreitender Digitalisierung und seien geeignet, um
Innovation zu férdern, so Min Li Marti (sp, ZH), die Urheberin des Vorstosses. Der
Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats. Bereits heute wirden in der
Bundesverwaltung teilweise solche agilen Organisationsformen angewendet und ein
starkerer Einsatz sei prifenswert.

Nachdem der Vorstoss durch Yves Nidegger (svp, GE) bekdmpft worden war, brauchte
es eine Ratsdebatte, die in der Frihjahrssession 2022 stattfand. Da sich Min Li Marti
wegen Covid in Isolation befand, erhielt gleich der Gegner des Vorstosses das Wort: Er
habe das Geflhl, es sei vielmehr die Verwaltung, die den Bundesrat leite, statt
umgekehrt. Es brauche folglich nicht noch mehr Selbstverwaltung. Die eidgendssische
Verwaltung sei zudem kein Start-up, nicht etwas Amerikanisches und entwickle auch
keine Software - in solchen Unternehmen wirde Holokratie angewendet. Schliesslich
wirden solche Arbeitsformen den Finanzhaushalt noch starker belasten. Ueli Maurer
widersprach Nydegger: Es sei im Nachgang der Corona-Krise wichtig, nicht nur
Homeoffice, sondern maoglichst viele neue Arbeitsformen zu prifen. Die
Bundesverwaltung sei eben keine Einheit, stattdessen gebe es in den verschiedenen
Bundesamtern ganz unterschiedliche Bedlrfnisse an die Arbeitsplatzgestaltung. Der
Bundesrat arbeite bereits in die Richtung des Postulats, weshalb er es zur Annahme
beantrage. Nur die geschlossen stimmende SVP-Fraktion stellte sich gegen diese
Empfehlung, sodass das Postulat mit 137 zu 53 Stimmen (3 Enthaltungen aus der SP-
Fraktion) angenommen wurde. *
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POSTULAT
DATUM: 04.05.2020
GIADA GIANOLA

POSTULAT
DATUM: 11.05.2022
GIADA GIANOLA

POSTULAT
DATUM: 07.06.2022
GIADA GIANOLA

Sozialpolitik

Bevdlkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Mittels Postulat wollte Bruno Storni (sp, Tl) im Mai 2020 den Bundesrat beauftragen, das
Potenzial von Heimarbeit und ihre Auswirkungen auf die Arbeitswelt und den Verkehr
zu priifen. Zudem sollte er Zukunftsszenarien bezlglich Heimarbeit entwickeln. Die
Corona-Pandemie habe die Nutzung von Homeoffice verstarkt, betonte Storni. Nicht
nur hatten dank Homeoffice die beruflichen Tatigkeiten wahrend des Lockdowns
aufrechterhalten werden kénnen, dies habe auch andere positive Auswirkungen mit
sich gebracht, wie unter anderem die geringere Verkehrsbelastung durch den privaten
sowie den offentlichen Verkehr, aber auch eine bessere Vereinbarkeit zwischen Beruf
und Familie und tiefere COO-Emissionswerte. Um diese positiven Auswirkungen von
Heimarbeit auch in Zukunft zu foérdern, sollten Zukunftsszenarien Uber das
Entwicklungspotenzial von Homeoffice erarbeitet werden.

In seiner Stellungnahme vom August 2020 beantragte der Bundesrat, das Postulat
abzulehnen. Er plane bereits einen Monitoringbericht Uber die Entwicklungen der
Digitalisierung des Arbeitsmarktes bis Ende 2022, weshalb es keines weiteren Berichts
bedurfe. Zudem hatten andere Berichte gezeigt, dass die arbeitsrechtlichen
Bestimmungen ausreichten, um Heimarbeit zu regeln. Im Rahmen der Sondersession
2022 lehnte der Nationalrat das Postulat mit 123 zu 66 Stimmen ab. *

Im Mai 2020 reichte Nationalrétin Isabelle Pasquier-Eichenberger (gp, GE) ein Postulat
ein, mit dem sie den Bundesrat beauftragen wollte, die <«Auswirkungen neuer
Arbeitsformen auf die [Verkehrs-]linfrastrukturen zu untersuchen> und «die positiven
Auswirkungen dieser neuen Arbeitsformen auf die Gemeinschaft zu implementieren».
So habe der Corona-bedingte Lockdown die Mobilitdt stark veradndert, diese
Veranderungen seien nun eine Moglichkeit, die Zunahme der Mobilitadt durch Telearbeit
zu bremsen. Entsprechend sollten die zur Umsetzung dieser neuen Arbeitsformen
notigen Rahmenbedingungen geschaffen und die dafur notige Infrastruktur optimiert
werden. Schliesslich forderte sie auch eine Untersuchung der Folgen fur die
Gesellschaft.

Der Bundesrat beantragte, das Postulat abzulehnen und verwies stattdessen auf einen
«Monitoringbericht Uber die relevanten Entwicklungen im Kontext der Digitalisierung
des Arbeitsmarktes». Er beflrworte zwar flexible Arbeitsformen, fur welche Arbeiten
diese angebracht sind, mussten jedoch die Arbeitgebenden entscheiden.

Im Rahmen der Sondersession im Mai 2022 beschéftigte sich der Nationalrat mit dem
Vorstoss. Postulantin Pasquier-Eichenberger betonte in der Debatte, dass es nicht nur
notig sei, die Auswirkungen der digitalen Veranderungen auf den Arbeitsmarkt zu
untersuchen, sondern auch diejenigen auf die Infrastruktur und die Mobilitat.
Entsprechende Untersuchungen wirden jedoch bereits in den Verkehrsperspektiven
2050 vorgenommen, erwiderte Bundesrat Guy Parmelin. Mit 93 zu 93 Stimmen (bei 3
Enthaltungen) und Stichentscheid von Ratsprasidentin Iréne Kalin (gp, AG) nahm der
Nationalrat die Motion an. Unterstitzt wurde sie von der SP-, der Mitte- und der
Grinen-Fraktion. ®

Im Juni 2022 schrieb der Nationalrat das Postulat der FDP.Liberalen-Fraktion fiir einen
neuen Status fiir «Plattformarbeitnehmende» ab. Damit folgte der Rat einer
Empfehlung des Bundesrates, der die Motion in seinem im Marz 2022 verabschiedeten
Bericht Giber die Motionen und Postulate 2022 als erfillt erachtet hatte. ¢
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POSTULAT
DATUM: 04.06.2020
GIADA GIANOLA

POSTULAT
DATUM: 16.06.2020
GIADA GIANOLA

POSTULAT
DATUM: 11.09.2019
DIANE PORCELLANA

Arbeitszeit

Im Juni 2020 reichte Samuel Bendahan (sp, VD) ein Postulat ein, mit dem er den
Bundesrat beauftragen wollte, in einem Bericht den Umfang der Nutzung von
Heimarbeit aufzuzeigen und die ldee eines privatrechtlichen «Arbeitsvertrags fiir
Telearbeit>» zu priifen. Die Corona-Pandemie habe die Heimarbeit verstarkt; immer
mehr Arbeitnehmende arbeiteten heute von zu Hause aus. Die entsprechende Regelung
in einem privatrechtlichen Vertrag solle nun die Rechte und Pflichte der
Arbeitgebenden und -nehmenden klaren - so die Argumentation Bendahans.

Der Bundesrat beantragte im August 2020, das Postulat abzulehnen, weil er keinen
Bedarf fur einen zuséatzlichen Bericht erkannte. So habe ein im Jahr 2016 publizierter
Bericht gezeigt, dass die allgemein arbeitsrechtlichen Bestimmungen ausreichten, um
Heimarbeit zu regeln. Zudem verwies er auf bereits bestehende Arbeiten in diesem
Bereich: auf eine Informationsbroschire des SECO zum Thema Homeoffice, auf die
bundesratliche Stellungnahme zur Motion Reynard (sp, VS; Mo. 19.4156) und auf seine
Antwort zum Postulat Wettstein (gp, SO; Po. 20.3646).

Im Rahmen der Sondersession im Mai 2022 setzte sich der Nationalrat mit dem Postulat
auseinander und Bundesrat Guy Parmelin (svp, VD) stellte fur Ende 2022 einen
Fortschrittsbericht Uber relevante Entwicklungen im Bereich der Digitalisierung des
Arbeitsmarktes und der Telearbeit in Aussicht. Entsprechend lehnte der Nationalrat das
Postulat Bendahan mit 122 zu 65 Stimmen ab. ’

Im Juni 2020 reichte Felix Wettstein (griine, SO) ein Postulat ein, mit dem er den
Bundesrat beauftragen wollte, in einem Bericht die sozialen, psychischen und
kérperlichen Folgen von Telearbeit (verstanden als Homeoffice oder z.B. der Arbeit von
Coworking-Spaces aus) aufzuzeigen und geeignete Massnahmen zu schildern, um den
negativen Auswirkungen von Telearbeit entgegenzuwirken.

In seiner Stellungnahme vom September 2020 beantragte der Bundesrat, das Postulat
abzulehnen. Ein im Jahr 2016 publizierter Bericht habe gezeigt, dass die allgemeinen
arbeitsrechtlichen Bestimmungen ausreichten, um Heimarbeit zu regeln. Weiter habe
das SECO eine Informationsbroschire zum Thema Homeoffice publiziert. Schliesslich
hatten verschiedene Erhebungen keine umfassenden Gesundheitsprobleme bei der
Teilearbeit aufgezeigt. Folglich bestehe kein Bedarf flr einen zusatzlichen Bericht.

Im Juni 2022 wurde das Postulat abgeschrieben, da es nicht innerhalb der zweijahrigen
Frist behandelt worden war. ®

Arbeitnehmerschutz

Robert Cramer (verts, GE) aimerait que le travail sur appel soit mieux réglementé. ||
demande donc au Conseil fédéral d'analyser deux options, a savoir la mention d'une
durée moyenne du temps de travail dans les contrats de travail et le droit a I'indemnité
de chomage pour les travailleuses et les travailleurs sur appel en cas de cotisation sur
un salaire brut minimum mensuel de 500 francs pendant 12 mois au cours des deux
derniéres années.

Le Conseil fédéral propose de rejeter le postulat. En mobilisant le rapport en réponse
aux postulats Reynard (15.3854) et Derder (17.3222), il constate qu'aucune tendance &
une augmentation du travail sur appel n'a été observée. Le contrat de travail sur appel
est soumis a la protection découlant des délais de congé. Les travailleuses et
travailleurs sur demande ont le droit de percevoir un salaire calculé sur la moyenne des
salaires percus jusqu'a la fin des rapports de travail. La fixation de durées minimales ou
moyennes de travail devrait se régler par le biais des Conventions collectives de travail.
S'agissant des indemnités chdmage, ils peuvent en bénéficier en cas d'inscription au
chdmage au terme du délai de congé. lls peuvent également y prétendre, dans le cas ou
leur taux d'occupation mensuel a chuté et qu'ils étaient soumis a de faibles fluctuations
(moins de 20%) et que, ce faisant, leur contrat de travail s'est transformé en contrat a
temps partiel régulier. En principe, si les droits conférés par le Code des obligations
(notamment délai de congé) sont exposés, il ne devrait plus y avoir de refus de droit a
I'indemnité chémage. L'intervention de Guy Parmelin n'a pas convaincu. Le postulat a
été accepté par 24 voix contre 12. 7

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



POSTULAT
DATUM: 17.11.2021
GIADA GIANOLA

POSTULAT
DATUM: 09.06.2022
GIADA GIANOLA

Im November 2021 erschien der Bericht des Bundesrates in Erfillung des Postulates
Cramer (gp, GE) Uber die Regelung der Arbeit auf Abruf. Wie das Postulat verlangte,
wurde im Bericht geprift, ob die Form der Arbeit auf Abruf im OR zufriedenstellend
geregelt ist. Zudem erlauterte der Bericht die Regelung der Arbeit auf Abruf im AVIG.
Wie dem Bericht zu entnehmen ist, wird Arbeit auf Abruf im OR nicht definiert. Der
Bericht definiert sie daher als diejenige Arbeit, bei welcher Arbeitnehmende vom
Arbeitgebenden abgerufen werden, wenn sie gebraucht werden. Dabei sind sie
«verpflichtet [...], die Angebote des Arbeitgebers anzunehmen». Im Bericht wurde
erlautert, dass flexible Arbeitsformen mit unregelméassigen Arbeitszeiten wie die Arbeit
auf Abruf aufgrund eines Bundesgerichtsentscheids mit schweizerischem Recht
kompatibel sind, auch wenn der Arbeitsvertrag keine fixe Arbeitszeit vorsieht. Dabei
setzt das Bundesgericht der Freiheit des Arbeitgebenden, die Arbeitszeit der
Arbeitnehmenden frei festzulegen, basierend auf dem OR jedoch gewisse Grenzen.
Erstens darf der Arbeitgebende das Arbeitspensum nicht «in bedeutendem Umfang»
verringern, nachdem der Arbeitsvertrag aufgeldst worden war. Wird dies trotzdem
gemacht, muss der Arbeitgeber den Lohn flr den Arbeitszeitausfall fortzahlen. Weiter
darf das Betriebsrisiko nicht auf die Arbeitnehmenden Ubertragen werden. Verweigert
also der Arbeitgebende die Annahme der Arbeitsleistung aus wirtschaftlichen Grinden,
gerat er in Annahmeverzug und ist zur Lohnzahlung verpflichtet. Drittens wird die Zeit,
wéhrend sich der Arbeitnehmende bereithélt - die sogenannte Bereitschaftszeit - als
Arbeitszeit betrachtet und muss entschadigt werden - ausser ein Normalarbeitsvertrag
oder Gesamtarbeitsvertrag sieht keine Entschadigung der Bereitschaftszeit vor. Somit
schitzen die bindenden gesetzlichen Grundlagen des Arbeitsvertragsrechtes die
Arbeit auf Abruf zumindest teilweise.

Auch aus Sicht der Arbeitslosenversicherung besteht gemass dem Bericht ein Schutz fur
Arbeitnehmende, die auf Abruf arbeiten: Diese haben unter anderem Anspruch auf
Leistungen fur Arbeitslose - wie alle anderen Arbeitnehmenden auch. Falls aber die
Anzahl der Abrufe durch die Arbeitgebenden reduziert wird oder diese ganz entfallen,
erleiden die Arbeitnehmenden keinen anrechenbaren Arbeits- beziehungsweise
Verdienstausfall und haben folglich keinen Anspruch auf Arbeitslosenleistungen. Der
Bericht schildert jedoch auch Ausnahmen zu diesem Grundsatz aus der Praxis und der
Rechtsprechung. Unter anderem zahlt die Arbeitslosenversicherung eine
Arbeitslosenentschadigung, wenn «begrindete Zweifel darlber [bestehen], ob die
versicherte Person fur die Zeit ihres Arbeitsausfalls gegenliber ihrem Arbeitgeber Lohn-
oder Entschéadigungsanspriche [...] hat oder ob ihre Forderungen erfillt werden».
Zudem verbietet das AVIG eine standige Abrufbereitschaft der Arbeitnehmenden «uber
den Umfang der garantierten Beschéaftigung hinaus», da dies die Vermittlungsfahigkeit
der Betroffenen senkt.

Insgesamt erachtete der Bundesrat damit den Schutz der Arbeit auf Abruf als
zufriedenstellend, da ihr sowohl das OR, als auch das AVIG Grenzen setzen. Er machte
daher keinen Bedarf aus, die entsprechenden Regelungen zu éandern oder zu
erganzen.

Im Juni 2022 wurde das Postulat Cramer (gp, GE), das den Bundesrat beauftragen
wollte, die Form der Arbeit auf Abruf im OR zu priifen, vom Standerat abgeschrieben.
Damit folgte der Rat einer Empfehlung des Bundesrates, der die Abschreibung in
seinem Bericht Uber die Motionen und Postulate 2022 empfohlen hatte, da er das
Anliegen als erfullt erachtete. "
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