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AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGK-SR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

SGK-NR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

BFS Bundesamt fur Statistik

SAKE Schweizerische Arbeitskrafteerhebung

BIP Bruttoinlandsprodukt

SBB Schweizerische Bundesbahnen

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge

OR Obligationenrecht

EG Europaische Gemeinschaft

BIGA Bundesamt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit

BWA Bundesamt flr Wirtschaft und Arbeit

SsV Schweizerischer Stadteverband

AZG Bundesgesetz Uber die Arbeit in Unternehmen des 6ffentlichen Verkehrs

AZGV Verordnung zum Arbeitszeitgesetz

SAV Schweizerischer Anwaltsverband

SAB Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur die Berggebiete

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

OFS Office fédéral de la statistique

ESPA Enquéte suisse sur la population active

PIB Produit intérieur brut

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

USAM Union suisse des arts et métiers

LPP Loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et
invalidité

co Code des obligations

CE Communauté européenne

OFIAMT Office fédéral de I'industrie, des arts et métiers et du travail

OFET Office fédéral de I'économie et du travail

uvs Union des Villes Suisses

LDT Loi fédérale sur le travail dans les entreprises de transports publics

OLDT Ordonnance relative a la loi sur la durée du travail

FSA Fédération suisse des avocats

SAB Groupement suisse pour les régions de montagne
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Staatsjubildaen

Quelques jours aprés la sortie du film "L'ordre Divin" de Petra Volpe (ayant pour titre
original "Die gottliche Ordnung") relatant le combat mené par les féministes suisses
dans les années 70 pour obtenir le droit de vote sur le plan fédéral, le Conseil national
discutait de la motion Trede intitulée Jour férié national pour célébrer l'instauration
du droit de vote des femmes. Celle-ci, défendue par Lisa Mazzone (verts, GE) - Aline
Trede (verts, BE) ne faisant plus parti de I'némicycle - demande a ce que le 16 mars soit
déclaré jour férié. La députée Mazzone argumente sa demande en rappelant
I'importance que l'introduction du droit de vote des femmes a eu pour la démocratie
Suisse, une démocratie qui n'en était pas vraiment une avant ce 26 mars 1971 selon elle,
les citoyennes ne pouvant pas y prendre part. Elle souligne également que la Suisse fait
partie des pays en Europe ou les gens travaillent le plus, rendant I'instauration d'un
nouveau jour férié plus défendable. Finalement, cela serait, selon la députée Mazzone,
un moyen d'honorer tout le travail bénévole effectué majoritairement par les femmes
dans ce pays. Un jour férié en I'honneur des femmes serait donc également un moyen
de montrer notre reconnaissance de ce travail offert & la collectivité.

La conseillere fédérale Simonetta Sommaruga, bien que reconnaissant que la
démocratie n'en était pas vraiment une avant cette date, recommande a I'assemblée de
rejeter la motion Trede pour des raisons d'ordre économique. Elle estime, de plus, qu'il
est tout a fait possible de célébrer cette date sans nécessairement en faire un jour
férié.

Le Conseil national, suivant I'avis de la cheffe du département fédéral de justice et
police, rejette la motion par 127 voix contre 48 et 5 abstentions. '

Sozialpolitik

Bevélkerung und Arbeit
Arbeitszeit

Ende 1990 arbeiteten in der Schweiz 17,6% der Beschéftigten (ohne Landwirtschaft)
teilzeitlich. Ein Jahr zuvor waren es 16,9% und 1985 gar erst 14,5%. Ungefahr die Halfte
der Teilzeitbeschéftigten leistete Ende 1990 ein Pensum zwischen 50 und 90%. Stark
verbreitet ist die Teilzeitarbeit im Dienstleistungssektor, wo sich ihr Gewicht in den
vergangenen funf Jahren von 20,2 auf 24,4% erhohte. In der Industrie und im
verarbeitenden Gewerbe ist ihr Anteil wesentlich tiefer. Er legte im selben Zeitraum von
8,3 auf 9,6% zu. Dies hangt unter anderem mit dem Ubergewicht der méannlichen
Arbeitskrafte im produzierenden Sektor zusammen. Bei den Mannern belief sich der
Prozentsatz der Teilzeitbeschaftigten Ende 1990 insgesamt auf lediglich 6,6%, bei den
Frauen jedoch auf 36,6%. *

Die mehrheitlich Uber Gesamtarbeitsvertrdge geregelte Wochenarbeitszeit sank seit
1985 um durchschnittlich 1,2 Stunden. 1990 lag sie im Mittel bei 42,2 Stunden, was
gegenlber dem Vorjahr einer Reduktion um 0,2 Stunden entspricht. Die verarbeitende
Produktion war dabei mit 41,6 Wochenstunden der Bereich mit der tiefsten Arbeitszeit.
Im Dienstleistungssektor lag sie bei durchschnittlich 42,3 Stunden, und im Baugewerbe
wurde im Schnitt wahrend 43,5 Stunden gearbeitet. Weniger als 41 Stunden in der
Woche arbeiteten die Arbeitnehmer im grafischen Gewerbe (40,5), in der Uhren- und
Chemie-Industrie (40,8) sowie im Maschinen- und Fahrzeugbau (40,9). Im Vergleich
dazu lagen die wochentlichen Arbeitszeiten in der EG 1987 zwischen 35,7 und 41,2
Stunden. ®
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Mit dem knappsten je registrierten Resultat seit der Einflhrung des Quorums von 100
000 Unterschriften kam die Volksinitiative der SD (ehemals NA) "fiir einen arbeitsfreien
Bundesfeiertag" (" 1. August-Initiative") formell zustande. Von den Ende September
nach volliger Ausschopfung der Sammelfrist eingereichten 104 022 Unterschriften
erklarte die Bundeskanzlei nach der Uberprifung 102 660 fir giltig. In der
Herbstsession stimmte der Nationalrat einer im Inhalt identischen parlamentarischen
Initiative des Berner SD-Vertreters Ruf zu, nachdem ein analoger Vorstoss zwei Jahre
zuvor noch klar abgelehnt worden war. *

Obgleich sich die sogenannt prekaren Arbeitsformen (Teilzeit- und Temporérarbeit) bei
den Arbeitnehmern steigender Beliebtheit erfreuen, stehen Sozialpolitiker und
Gewerkschaften diesem Trend eher reserviert gegenuber, da sie fur die Betroffenen
Einbussen bei der Karriere und im Bereich der Sozialversicherungen - zum Beispiel
durch Nichterreichen des Koordinationsabzugs bei der 2. Sdule - beflrchten. Auch das
Bundesamt flr Konjunkturfragen warnte davor, dass die Flexibilisierung der Arbeitszeit
die in den Gesamtarbeitsvertragen verankerten Sicherheiten unterlaufen kénnte, weil
sich im Zuge der Individualisierung die vielen grundlegend verschiedenen Modelle nicht
mehr fur alle verbindlich regeln liessen. ®

1991 verringerte sich die betriebsiibliche Arbeitszeit um 0,1 Stunden und betrug im
Mittel 42,1 Stunden. In den sechs Jahren von 1985 bis 1991 sank sie gesamthaft um 1,3
Stunden. Dabei wiesen die verarbeitende Produktion, der Transport- und
Kommunikationsbereich sowie die 6ffentliche Verwaltung mit 1,56 Stunden den hochsten
Ruckgang auf. Im Gegensatz dazu verzeichnete der Bereich Banken, Versicherungen,
Immobilien und Beratung mit 0,9 Stunden die geringste Abnahme. ¢

In der Schweiz wurde 1992 durchschnittlich 42 Stunden pro Woche gearbeitet. Seit
1985 hat sich die betriebstbliche wochentliche Arbeitszeit um 1,4 Stunden verringert,
wobei dieser Ruckgang in der Westschweiz und im Tessin weniger ausgepragt war als in
der Deutschschweiz. ’

Zum ersten Mal seit 65 Jahren - und erst zum vierten Mal in den 101 Jahren seit
Einfihrung der Volksinitiative - sagte der Bundesrat wieder ja zu einem
ausformulierten Volksbegehren: Er unterstiitzte die Initiative der Schweizer
Demokraten (SD), wonach der 1. August offiziell zum arbeitsfreien Bundesfeiertag
erklart werden soll. Bisher hatte sich der Bundesrat immer sehr zurtickhaltend zu dieser
Frage geaussert, weil er nicht in die foderalistische Ordnung eingreifen wollte. Noch
1987 war ihm der Nationalrat gefolgt und hatte eine entsprechende Einzelinitiative Ruf
(sd, BE) abgelehnt. Drei Jahre spéater wurde ein gleiches Begehren Rufs dann vom Rat
angenommen. Im Oktober 1990 doppelten die SD nach und reichten mit 102 660
Unterschriften ihr Volksbegehren ein.

In der Folge der angenommenen parlamentarischen Initiative Ruf arbeitete die
Petitions- und Gewahrleistungskommission des Nationalrates einen Gesetzesentwurf
aus, der gesamtschweizerisch flr den 1. August Arbeitsfreiheit bei vollem Lohn vorsieht.
Der Bundesrat erachtete diesen Text als durchaus tauglich flur die
Ausfuhrungsgesetzgebung. Um aber den fdderalistischen Bedenken Rechnung zu
tragen, schlug er vor, durch die Unterstitzung der Volksinitiative den Grundsatz des
arbeitsfreien Nationalfeiertags in der Verfassung zu verankern, damit sich Volk und
Stdnde an der Urne dazu dussern kénnen. Die vorberatende Nationalratskommission
folgte der Argumentation des Bundesrates und sprach sich einstimmig — allerdings bei
sechs Enthaltungen — ebenfalls fur die Volksinitiative aus. ®

Als Erstrat genehmigte die kleine Kammer einstimmig eine Revision des
Arbeitszeitgesetzes, mit welchem die Arbeitszeiten in den Unternehmungen des
offentlichen Verkehrs geregelt werden. Analog zu den bereits geltenden Bestimmungen
bei SBB und PTT hatte der Bundesrat beantragt, die Bandbreite der zu Zeitzuschlagen
fuhrenden Arbeitszeit auf die Stunden zwischen 20 Uhr und sechs Uhr morgens (bisher
Mitternacht bis 4 Uhr) auszudehnen und die Ausgestaltung der Zeitzuschlage in seine
Kompetenz zu legen. Der Standerat stimmte der Vorlage grundsatzlich zu, wollte jedoch

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS
DATUM: 24.12.1993
MARIANNE BENTELI

VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS
DATUM: 20.10.1994
MARIANNE BENTELI

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 30.12.1994
MARIANNE BENTELI

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 06.03.1995
MARIANNE BENTELI

die Ausrichtung von Zeitzuschlagen erst ab 22 Uhr zulassen. Gegen den ausdrucklichen
Willen des Bundesrates, der auf internationale Vereinbarungen und ein entsprechendes
Postulat des Nationalrates verwies, beschloss der Rat zudem, die Mitspracherechte der
Arbeitnehmer einzuschranken. ?

Der 1. August wird ab 1994 den arbeitsfreien Feiertagen gleichgestellt. Ende Jahr gab
der Bundesrat die entsprechende Verordnung in die Vernehmlassung, nachdem das
Volk im September in der Abstimmung Uber die Initiative der SD (" 1. August-Initiative")
einen neuen Bundesfeierartikel in die Verfassung angenommen hatte. Das Problem der
Lohnzahlungspflicht soll erst im Gesetz geregelt werden.

Im Gerangel um die Frage, ob der im Vorjahr von Volk und Stdnden angenommene
arbeitsfreie Nationalfeiertag der Lohnzahlungspflicht unterstellt werden soll, wollte
sich die Landesregierung vorerst entgegen der von Bundesrat Cotti in der
parlamentarischen Debatte gemachten Zusage nicht festlegen, sondern dies den
Verhandlungen unter den Sozialpartnern tberlassen. Arbeitgeber und Gewerbeverband
wandten sich deutlich gegen eine Lohnzahlung, die nach Schatzung des BIGA knapp ein
halbes Prozent der gesamten Lohnsumme ausmachen durfte. Der SGB erachtete die
zogerliche Haltung des Bundesrates hingegen als Verstoss gegen Treu und Glauben. Es
sei unannehmbar, dass sich der Bundesrat nun auf diese Weise aus der Verantwortung
zu schleichen suche, denn wenn die Stimmberechtigten gewusst héatten, dass die
Lohnfortzahlung nicht gesichert sei, ware der Ja-Stimmen-Anteil in der
Volksabstimmung wohl nicht so hoch gewesen. Aufgrund der heftigen Reaktionen in der
Bevolkerung bestimmte der Bundesrat den 1. August des Berichtsjahres in einer
Ubergangsverordnung zum bezahlten Feiertag. Trotz der heftigen Opposition der
Wirtschaftsverbande hielt er auch in dem im Herbst vorgelegten Bundesfeiertagsgesetz
an der Lohnfortzahlungspflicht fest. "

Laut einer Untersuchung des Institutes der deutschen Wirtschaft (IW) arbeiteten 1994
die Amerikaner mit einer Jahressollarbeitszeit von 1896 Stunden am léangsten. Auch
Portugal (1882), Japan (1880) und die Schweiz (1838) wiesen relativ hohe Arbeitszeiten
auf. Wahrend Lander wie Frankreich (1755), Grossbritannien (1752) und ltalien (1744) sich
im Mittelfeld befinden, liegen Dénemark (1687) und die alten Bundesléander
Deutschlands (1620) am Schluss der internationalen Rangliste. Die tariflich vorgegebene
Arbeitszeit stimmt jedoch haufig nicht mit der effektiv geleisteten Uberein. In der
Schweiz etwa lag 1994 die tarifliche Wochenarbeitszeit eines Arbeiters in der Industrie
bei 40,5 Stunden, die betriebsubliche woéchentliche Arbeitszeit betrug aber 41,4
Stunden. In fast allen Industriestaaten ist die tarifliche Arbeitszeit in den vergangenen
finf Jahren weiter verklrzt worden. So sank zwischen 1989 und 1994 in Portugal die
Jahressollarbeitszeit in der Industrie um 134 Stunden, in Irland um 62 Stunden, in Japan
und Westdeutschland um je 48 Stunden und in der Schweiz um 36 Stunden.

In der Differenzbereinigung wollte die Mehrheit der vorberatenden Kommission fur
Wirtschaft und Abgaben (WAK) des Stdnderates dem Antrag des Nationalrates folgen.
Eine Minderheit Maissen (cvp, GR), zu der auch WAK-Présidentin Rosmarie Simmen
(cvp, SO) gehorte, beantragte hingegen, am urspriinglichen Beschluss festzuhalten. Sie
argumentierte weniger mit sozialpolitischen Uberlegungen als vielmehr mit der Frage
der Glaubwiirdigkeit der Behorden gegenuber dem Stimmburger. Parlament und
Bundesrat seien im Vorfeld der Abstimmung ganz klare Verpflichtungen eingegangen;
wilrden diese jetzt hier zurickgenommen, so werde ein weiterer Schritt in Richtung
Entfremdung von Volk und "classe politique" getan. Die kleine Kammer folgte,
unterstiitzt von Bundesrat Delamuraz, diesen staatspolitischen Uberlegungen und
beschloss mit 18:14 Stimmen Festhalten am urspriinglichen Beschluss.
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Als Erstrat stimmte die kleine Kammer dem Bundesfeiertagsgesetz zu, das im
wesentlichen die vom Bundesrat auf den 1. Juli 1994 in Kraft gesetzte
Ubergangsverordnung tibernimmt und damit auch die Lohnzahlungspflicht festschreibt.
Obgleich dies im Vorfeld der Beratungen von Unternehmerseite heftig bestritten
worden war, passierte die Vorlage dennoch deutlich mit 15:5 Stimmen. ™

Der Nationalrat bestand aber auch in seiner neuen Besetzung darauf, den arbeitsfreien
1. August den anderen Sonn- und Feiertagen gleichzusetzen und kein spezielles
"Bundesfeiertagsgesetz" zu schaffen. Damit bleibt die Regelung der Lohnfortzahlung
den Sozialpartnern Uberlassen. Die Kommissionsminderheit aus FDP, SVP und FP,
welche fur Ruckweisung an den Bundesrat pléadierte, machte geltend, die Wirtschaft
brauche Deregulierung und nicht neue Gesetzesvorschriften; der Einbezug des
Bundesfeiertags in die bisherigen Bestimmungen Uber die allgemeinen Sonn- und
Feiertage trage dem Verfassungsauftrag gentigend Rechnung. Vergeblich appellierte
Bundesrat Delamuraz noch einmal daran, dass das Schweizervolk in der
Volksabstimmung von 1993 klar seinen Willen bekundet habe, den 1. August zu einem
ganz speziellen Feiertag zu machen. Die Beschéftigten in der Landwirtschaft und in den
privaten Haushaltungen seien zudem weder in der geltenden Gesetzgebung erfasst
noch gesamtarbeitsvertraglich geschutzt, weshalb die Rickweisung an den Bundesrat
zu einer Ungleichbehandlung der Arbeitnehmenden flhre. Die grosse Kammer schlug
die Warnung Delamuraz', es sei nicht klug, die neue Legislatur mit einer Missachtung
des Volkswillens zu beginnen, in den Wind und lehnte ein eigenstandiges
Bundesfeiertagsgesetz mit 89 zu 79 Stimmen definitiv ab. ™

Im Nationalrat setzte sich dann eine arbeitgeberfreundliche Linie durch, welche fir
den Bundesfeiertag keine Sonderregelung wiinschte, sondern diesen den allgemeinen
Sonn- und Feiertagen gleichsetzen wollte, wodurch die automatische
Lohnfortzahlungspflicht entfallt. Vergeblich erinnerte Bundesrat Delamuraz an den
Wortlaut der vom Souveran gutgeheissenen Volksinitiative, wonach der Nationalfeiertag
grundsatzlich fur alle Burgerinnen und Blrger gelten und Néheres in einem speziellen
Bundesgesetz geregelt werden soll. Falls dem Parlament der Grundsatz von Treu und
Glauben noch etwas gelte, so durfe es hier vom erteilten Verfassungsauftrag nicht
abweichen. Gegen den Widerstand der Fraktionen von SP, LdU/EVP und SD/Lega wurde
die Vorlage ganz knapp, mit 75:71 Stimmen an den Bundesrat zurtickgewiesen mit der
Auflage, den 1. August in die bestehenden Bundesgesetze einzubauen und damit die
Frage der Lohnfortzahlung den sozialpartnerschaftlichen Verhandlungen zu
Uberlassen. ¢

Wahrend die durchschnittliche wéchentliche Arbeitszeit seit der Mitte der 80er Jahre
regelméassig um 0,1 bis 0,2 Stunden pro Jahr zuriickging, verharrt sie seit 1993
konstant bei 41,9 Stunden. Nach den Schétzungen des BIGA wurde im Berichtsjahr
lediglich im Baugewerbe und im Dienstleistungsbereich ein leichter Rickgang der
Wochenarbeitszeit registriert.

Der Bundesrat stellte - zumindest vorderhand - den Volkswillen tGber den Entscheid der
Legislative und verlangerte seine 1994 erlassene Verordnung lber den arbeitsfreien 1.
August auf unbestimmte Zeit. Damit gilt bis auf weiteres die Lohnfortzahlungspflicht,
gegen welche die Arbeitgeber im Parlament erfolgreich Sturm gelaufen waren. Im
Vorjahr war deshalb ein eigenstandiges Bundesfeiertagsgesetz vorab am Widerstand
der blrgerlichen Mehrheit des Nationalrates gescheitert. ®

Eine McKinsey-Studie, welche in Zusammenarbeit mit Swissair und ABB sowie einer
Privatbank entstand, sagte voraus, dass im kommenden Jahrhundert jeder zweite
Schweizer Arbeitsplatz eine Teilzeitstelle sein wird. Geméss der Untersuchung weist die
Schweiz nach den Niederlanden heute den zweithdchsten Anteil an Teilzeitstellen auf.
Dieser Anteil musse weiter vergrossert werden, weil sowohl die Angestellten als auch
die Unternehmen und der Staat davon profitieren kénnten. Die von McKinsey
begleiteten Pilotprojekte in ausgewahlten Bereichen der drei Firmen umfassten rund
400 Arbeitsplatze. Von ihnen erwiesen sich 85 bis 90 Prozent als fiir individuelle
Arbeitszeiten geeignet. Auf der anderen Seite bekundeten 30 bis 40%aller befragter
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Mitarbeiter ihr Interesse flir ein neues Arbeitszeitmodell. ™

Mit einer Motion wollte die Grine Fraktion den Bundesrat beauftragen, bei der
Schaffung von Teilzeit- und Job-Sharing-Stellen in der Bundesverwaltung mit gutem
Beispiel voranzugehen und besonders bei den hdéheren Lohnklassen vor jeder
Ausschreibung die Moglichkeiten dieser Arbeitsformen zu prifen. Der Bundesrat
unterstrich bereits unternommene Anstrengungen in diesem Bereich, verwies aber
auch darauf, dass insbesondere bei Stellenvakanzen Aufgabenbeschriebe zwecks
Aufteilung in Teilzeitstellen Uberpruft werden kénnen. Da die Bundesverwaltung in den
letzten Jahren eine sehr tiefe Fluktuationsrate aufgewiesen habe, sei die durchaus
erwunschte Entwicklung hin zu mehr Teilzeitstellen etwas ins Stocken geraten. Auf
seinen Antrag wurde die Motion als Postulat Gberwiesen. ?°

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Rennwald (sp, JU), welches den Bundesrat
einladt, einen Bericht Uber die Entwicklung atypischer Beschaftigungsformen
(befristete Arbeit, Personalverleih, Arbeit auf Abruf, Nachtarbeit usw.), ihre
wirtschaftlichen, sozialen und gesundheitlichen Folgen vorzulegen sowie Vorschlage zu
machen, wie den schlimmsten Auswirkungen vorgebeugt und begegnet werden kann. ?

Die Gewerkschaft Unia, die neue Dienstleistungsgewerkschaft des SGB, erklarte, sie
wolle vermehrt gegen die Arbeit auf Abruf vorgehen und mittelfristig ein generelles
Verbot dieses prekaren Anstellungsverhaltnisses anstreben. Gemass den Schatzungen
der Unia arbeitet rund ein Drittel aller Angestellten von Warenhausern und
Grossverteilern auf Abruf. Diese missen dem Betrieb jederzeit zur Verfligung stehen,
ohne jeglichen Anspruch auf eine fixe Anzahl Arbeitsstunden oder ein gesichertes
Einkommen zu haben. Als ersten Betrieb nahm die Unia den Grossverteiler Denner ins
Visier, der im Frihjahr Hunderte von Verkduferinnen und Magaziner vor die Wahl stellte,
entweder einen neuen Arbeitsvertrag mit Arbeit auf Abruf oder die Kindigung zu
akzeptieren. 2

Wer Teilzeit leistet, soll in der Unfallversicherung und in der beruflichen Vorsorge nicht
langer benachteiligt werden. Die Nationalratskommission flr soziale Sicherheit und
Gesundheit unterstutzte zwei parlamentarische Initiativen mit diesem Ziel. Eine
Initiative Roth Bernasconi (sp, GE ) verlangte, dass auch Teilzeitarbeitende, die weniger
als 12 Stunden pro Woche fur den gleichen Arbeitgeber arbeiten, der obligatorischen
Nichtberufsunfallversicherung unterstellt werden (Pa. Iv. 97.411). Mit ihrer Initiative
wollte Zapfl (cvp, ZH) erreichen, dass der Koordinationsabzug in der beruflichen
Vorsorge dem Beschéaftigungsgrad angepasst wird. Heute ist erst der Jahreslohn, der
23 880 Fr. Ubersteigt, dem Obligatorium der beruflichen Vorsorge unterstellt. Das fuhrt
beispielsweise dazu, dass Teilzeitarbeitende, welche mehrere Stellen innehaben, nicht
oder nur ungenugend versichert sind, und dass Ehepartner, welche die Rollenteilung
praktizieren, viel tiefere Altersrenten erhalten als traditionelle Familien, in denen der
Mann vollzeitbeschéaftigt ist. 2

Der SMUV bot den Arbeitgebern der Metall- und Maschinenindustrie fir den neu
auszuhandelnden Gesamtarbeitsvertrag einen Tausch an: Flexiblerer Einsatz der
Arbeitskrafte gegen eine Verkurzung der Arbeitszeit um 10% ohne Lohnabbau. Er
prasentierte dazu ein Jahres-Arbeitszeit-Modell. Nationalrat und Volkswirtschafter
Strahm (sp, BE) bezeichnete eine Arbeitszeitverkiirzung bei gleichbleibendem Lohn als
wirtschaftlich durchaus tragbar. Das neue Modell verbessere die Arbeits- und
Kapitalproduktivitadt, da flexiblere Arbeitszeiten eine langere Nutzung der Maschinen
ermoglichten. Dies bringe enorme Gewinne, weil die Kapitalkosten pro Arbeitsstunde
und Stlck gesenkt wirden. Der Vorschlag sei in sich selber finanziert und eine enorme
Chance flr die Flexibilisierung der Arbeitszeiten in der Industrie. Die Arbeitgeberseite
lehnte generelle Arbeitszeitverklrzungen kategorisch ab und bezweifelte den vom SMUV
vorgerechneten Produktivitdtsgewinn. Das neue Modell wirde die Arbeit verteuern und
viele Mitgliederfirmen schwer in ihrer Konkurrenzfahigkeit treffen. Erste Gesprache
zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaft fanden im Dezember statt. 2
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Seit 1991 finden auf dem schweizerischen Arbeitsmarkt, der im zweiten Quartal 1997
3,766 Mio erwerbstatige Personen umfasste, betrachtliche Strukturverschiebungen
statt. Besonders aufféllig ist der Riickgang der Vollzeitbeschéaftigung zugunsten der
Teilzeitarbeit. Geméass den neuesten Ergebnissen der SAKE hat sich der Teilzeitanteil
zwischen 1991 und 1997 von 25,3% auf 28,3% erhoht. Wahrend bei den Mannern der
Abbau von Vollzeitstellen zwischen 1991 und 1997 nur unwesentlich durch eine Zunahme
der Teilzeiterwerbstatigkeit abgefedert wurde, konnte bei den Frauen die Abnahme der
Vollzeiterwerbstatigen (-52 000) durch die Zunahme der Teilzeiterwerbstéatigen (+
95000) mehr als kompensiert werden. Eine Erkldrung fur die Zunahme
teilzeiterwerbstatiger Frauen liefert die Analyse der Erwerbsneigung der Frauen nach
Zivilstand. Erhoht hat sich insbesondere die Erwerbsbeteiligung der verheirateten
Frauen (1991: 51,9%; 1997: 53,8%), welche situationsbedingt sehr oft nur
teilzeiterwerbstatig sein kdnnen. Auffallend ist vor allem die Zunahme des Anteils der
Familien mit Kindern, bei denen Mutter und Vater erwerbstétig sind. Waren 1991 nur in
40,7% der Paarhaushalte mit Kindern unter 15 Jahren beide Partner erwerbstatig, lag
der entsprechende Anteil 1997 bei 54,7%. *°

FUr eine Besserstellung der Teilzeitarbeitenden im Bereich der Sozialversicherungen
sprach sich der Nationalrat aus. Mit 92 zu 66 Stimmen nahm er eine parlamentarische
Initiative Zapfl (cvp, ZH) an, welche den Koordinationsabzug im Rahmen der beruflichen
Vorsorge proportional zum Beschéaftigungsgrad senken will. Damit sollen auch jene
Teilzeitbeschaftigten, die pro Jahr weniger als 23 880 Fr. (Ansatz 1998) verdienen, ihren
Anspruch auf die Aufnahme in die betrieblichen Pensionskassen geltend machen
kénnen. Mit 86 zu 72 hiess der Rat zudem eine parlamentarische Initiative Roth (sp, GE)
gut, die verlangt, dass Arbeitnehmende, die wochentlich weniger als 12 Stunden
arbeiten, auch bei Nichtbetriebsunfallen obligatorisch fur Taggelder und Renten
versichert sind. ?¢

Mit Unterstitzung der SP lancierte der Schweizerische Gewerkschaftsbund im Sommer
eine Volksinitiative “fiir eine kiirzere und flexible Erwerbsarbeitszeit”, welche innert
sieben Jahren die sukzessive Senkung der maximalen Jahresarbeitszeit auf 1872
Stunden verlangt. Dies wirde der 36-Stunden-Woche entsprechen, doch wurde der
Verkirzung der Jahresarbeitszeit der Vorzug vor der Reduktion der Wochenarbeitszeit
gegeben. Jahrlich kénnten bis zu 100 Uberstunden geleistet werden. Die wochentliche
Arbeitszeit inklusive Uberzeit diirfte 48 Stunden nicht lbersteigen. Bei Einkommen bis
7200 Fr. pro Monat soll der Lohn trotz klrzerer Arbeitszeit beibehalten werden. Von
seiner Initiative verspricht sich der SGB einen Beitrag zur Losung des Problems der
Arbeitslosigkeit, da mit einer generellen Senkung der Arbeitszeit neue Stellen
geschaffen werden kénnten. Dieser Auffassung widersprach eine Studie der
Kommission fir Konjunkturfragen. Sie befand, Absprachen unter den Sozialpartnern zur
Reduktion der Arbeitszeit in einzelnen Betrieben oder Branchen seien durchaus
sinnvoll; eine vom Staat verordnete generelle Verklrzung hingegen koénne die
Beschaftigung in konjunkturell schlechten Zeiten hemmen und die Wachstumschancen
wéhrend des Aufschwungs vermindern. ¥

Die in den letzten Jahren entbrannte Diskussion um die arbeitsrechtliche Stellung des
1. August wollte der Bundesrat in seinem Vorschlag zur revidierten Bundesverfassung
insofern umschiffen, als er in Art. 110 Abs. 3 lediglich sagen wollte, der Bundesfeiertag
sei arbeitsrechtlich den Sonntagen gleichgestellt. Damit wéare die heikle Frage der
Lohnzahlungspflicht auf ein kinftiges Bundesgesetz verschoben worden. Eine
Ubergangsbestimmung sollte den Bundesrat ermachtigen, die Einzelheiten bis zur
Inkraftsetzung der entsprechenden Bundesgesetzgebung zu regelin. 2

Dies sah auch der Standerat so, der als Erstrat dem bundesratlichen Vorschlag
oppositionslos  folgte. Ganz anders verhielt sich der Nationalrat. Einem
Minderheitsantrag quer durch die burgerlichen Parteien, welcher dem Bundesrat
zustimmen wollte, stand ein Mehrheitsantrag der Kommission gegenuber, der den
Bundesfeiertag eindeutig als den Sonntagen gleichgestellt und arbeitsrechtlich bezahlt
bezeichnen wollte. Nachdem ein noch weitergehender persénlicher Antrag Rennwald
(sp, JU), der auch den 1. Mai zum bezahlten Feiertag erheben wollte, mit 86 zu 71
Stimmen gescheitert war, obsiegte der Antrag der Mehrheit mit 97 zu 62 Stimmen.
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Tenor der Argumentation war, das Volk habe 1993 mit seiner Zustimmung zur 1. August-
Initiative der Schweizer Demokraten klar zum Ausdruck gebracht, dass es sich darunter
einen den Sonntagen gleichgestellten und damit bezahlten Feiertag vorstelle. %

Die sozialpartnerschaftlich ausgehandelte Flexibilisierung der Arbeitszeit nimmt
standig zu. Sie gilt bereits in dem bis ins Jahr 2000 geltenden Gesamtarbeitsvertrag im
Bauhauptgewerbe, wo fur eine Vollzeitbeschaftigung von jéhrlich 2125 Arbeitsstunden
ausgegangen wird; im Winter gilt eine Minimalarbeitszeit von 37,5 Wochenstunden, in
der bauintensiven Sommerzeit eine von 45 Wochenstunden. In der Metall- und
Maschinenindustrie sowie im Gastgewerbe wird sie durch die im Berichtsjahr
abgeschlossenen neuen Gesamtarbeitsvertrage etabliert. *°

Diese Haltung vertraten auch Buttiker (fdp, SO) und Bundesrat Koller bei der 2. Lesung
im Standerat. Sie meinten, dass es eleganter gewesen ware, die Frage der Entldhnung
des 1. August in einem formellen Gesetz zu regeln, doch mussten nun angesichts der
nicht enden wollenden diesbezuglichen Diskussionen die Missverstandnisse definitiv
ausgeraumt werden. Die beiden fanden aber kein Gehor in der kleinen Kammer, die mit
23 zu 15 Stimmen Festhalten beschloss. Diese Hartnackigkeit rief daraufhin im
Nationalrat den Widerstand selbst vieler blrgerlicher Politiker auf den Plan. Mit dem
deutlichen Mehr von 107 zu 37 Stimmen wurde die arbeitsrechtliche Bezahlung des 1.
August erneut auf Verfassungsbene bekraftigt. *

Nach Meinung von Deutschschweizer Unternehmen kénnen nur zwei Arbeitszeitmodelle
mithelfen, die Erwerbslosigkeit zu verringern, ndmlich die flexible Teilzeitarbeit sowie
die vorzeitige oder gleitende Pensionierung. Negativ beurteilt wurde eine Verkirzung
der Wochenarbeitszeit. Dies ging aus einer Umfrage hervor, welche im Auftrag des BWA
durchgeftuhrt wurde. Die Studie zeigte, dass 70% der Unternehmen bereits flexible
Arbeitszeitmodelle einsetzen, allerdings nahezu ausschliesslich die klassischen
(gleitende Arbeitszeit und fix definierte Teilzeitarbeit). Zudem gelten diese neueren
Arbeitszeitregelungen nur selten fur alle Beschaftigten eines Unternehmens. Rund ein
Viertel der befragten Unternehmen gab an, Arbeitszeitmodelle mit einem léangeren
Bezugszeitraum eingeflhrt zu haben. Darunter fallen Formen wie die flexible oder
gleitende Pensionierung, sowie Jahresarbeitszeitmodelle. *

Trotz dieses klaren Votums der grossen Kammer beharrte der Standerat in dritter
Lesung mit 22 zu 15 Stimmen noch immer auf seinem Standpunkt. Nun fand es der
Nationalrat gar nicht mehr nétig, die leidige Angelegenheit noch einmal zu diskutieren.
Ohne Wortmeldung und Abstimmung hielt er an seinem Entschluss fest. In der
Einigungskonferenz setzte sich die Version des Nationalrates durch. Damit fand eine
jahrelange Streitigkeit ein Ende und der Bundesfeiertag wurde definitiv den Sonntagen
gleichgestellt und als arbeitsrechtlich bezahlter Feiertag anerkannt. *°

Mit durchschnittlich 41,9 Stunden blieb die betriebsibliche wdchentliche Arbeitszeit
bereits im sechsten aufeinanderfolgenden Jahr stabil. **

Sowohl die Arbeitgeber wie die Gewerkschaften lehnten- wenn auch aus
entgegengesetzten Grinden - die Vorschlage zu den Ausfiihrungsverordnungen zum
Arbeitsgesetz kategorisch ab. Beide Seiten verlangten zahlreiche Anderungen und
kritisierten die sprachliche Unklarheit der Texte. Die beiden Verordnungen
konkretisieren das neue Arbeitsgesetz, das vom Volk im Vorjahr im zweiten Anlauf
gutgeheissen worden war. Die Arbeitgeber der Industrie sprachen von libertriebener
Regulierung und einer insgesamt missgllickten Vorlage. Auch der Gewerbeverband
(SGV) fand, die sozialpartnerschaftlichen Flexibilitdten wirden zu sehr eingeschrankt.
Ganz anders reagierten die Gewerkschaften. Der SGB sah den Volkswillen missachtet
und in den Verordnungen der Versuch, die in der ersten Auflage des revidierten
Arbeitsgesetzes 1996 verworfenen Postulate durch die Hintertlre wieder einzufthren.
Unmut l6ste vor allem die neu eingefliihrte Jahresarbeitszeit aus, welche eine
Abweichung von den maximalen Wochenarbeitszeiten gestattet. Zudem enthalte die
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Verordnung erstmals Bestimmungen Uber die ,Arbeit auf Abruf" [24], welche aus ihrer
Sicht gesetzlich verboten werden sollte. Besonders uneins waren sich Arbeitgeber und
Arbeitnehmer Gber den Sonderschutz bei Nachtarbeit. Gemaéass Entwurf sollten
Arbeitnehmende ab 25 Nachteinsatzen pro Jahr einen zehnprozentigen Zeitzuschlag
erhalten. Arbeitgeberverband und SGV verlangten eine Ausdehnung auf 50 Nachte; der
SGB und der VSA wollten die Grenze bei 15 Nachten ansetzen, der CNG sogar bei 12. Die
Gewerkschaften sprachen sich zudem gegen jede Ausdehnung der Sonntagsarbeit aus:
allen Arbeitnehmenden seien mindestens 12 arbeitsfreie Sonntage pro Jahr
zuzugestehen. Weitere Streitpunkte waren die Hochstarbeitszeiten sowie die
Bedingungen fr die Zulassigkeit von Uberzeit. *°

Die  Volksinitiative .flir eine kiirzere und flexible Erwerbsarbeitszeit™
(~Arbeitszeitinitiative™), welche der SGB 1998 mit Unterstitzung durch die SP lanciert
hatte, wurde (nach einem harzigen Start) Anfang November mit 108 296 giltigen
Stimmen eingereicht. Sie verlangt die sukzessive Senkung der maximalem Jahresarbeit
auf 1872 Stunden, was im Mittel der 36-Stunden-Woche entspricht, sowie eine rigorose
Beschrankung der zuldssigen Uberzeit auf maximal 100 Stunden pro Jahr. Bei
Einkommen, die unter dem Eineinhalbfachen des Durchschnittslohns liegen (heute
7200 Fr.),soll das Salér trotz geringerer Arbeitszeit nicht geklrzt werde. Unternehmen,
welche die Arbeitszeit ihrer Beschaftigten innerhalb eines Jahres um mindestens 10%
senken, wirden befristet vom Bund unterstitzt. Der SGB versteht seine Initiative auch
als Beitrag zur Erhaltung alter oder zur Schaffung neuer Arbeitsplatze. 3¢

Der Bundesrat beschloss, die ~Arbeitszeitinitiative™ des SGB ohne Gegenvorschlag
abzulehnen. Die Verklrzung der Arbeitszeit sei in erster Linie Angelegenheit der
Sozialpartner; diese kénnten am besten beurteilen, ob und inwieweit eine solche
Regelung fur ihre Branche moglich und tragbar sei. Die Verklrzung der Arbeitszeit von
heute durchschnittlich 42 auf 36 Stunden pro Woche mit Lohngarantie fur kleine und
mittlere Einkommen hatte negative Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort
Schweiz. ¥

Auf den 1. August setzte der Bundesrat das erst im zweiten Anlauf 1998 vom Volk
angenommene neue Arbeitsgesetz sowie die entsprechenden
Ausfihrungsverordnungen in Kraft. Er kam den Forderungen der Gewerkschaften
insofern entgegen, als er die Ausnahmen flr den Zeitzuschlag bei Nachtarbeit (10% in
Form zusétzlicher Freizeit), die neu auch fir Frauen in der Industrie erlaubt ist, enger
fasste. Vom Zeitzuschlag werden nur Betriebe befreit, die fortschrittliche
Arbeitszeitmodelle wie eine 7-Stunden-Schicht bei einer 35-Stunden-Woche oder aber
eine 4-Tage-Woche praktizieren. Ausnahmeregelungen sind fur bestimmte Branchen
wie  Spitédler, Gastgewerbe und verwandte Betriebe moglich. Spezielle
Schutzbestimmungen gelten flir schwangere Frauen und fur héufige Nachtarbeit;
darunter fallt vor allem eine verstarkte arbeitsmedizinische Uberwachung.

Das Bundesgericht fallte bezlglich der Uberstundenregelung einen
Grundsatzentscheid. Gemass Arbeitsgesetz Art. 13 muss Uberzeit generell mit 25%
Lohnzuschlag entschadigt werden. Bei gewissen Berufskategorien (Bliropersonal und
technische Angestellte) gilt dies erst, wenn die Uberzeit 40 Stunden pro Kalenderjahr
Ubersteigt; im gegenseitigen Einverstandnis kann die Uberzeit auch durch Freizeit von
gleicher Dauer ausgeglichen werden. Nicht zuldssig ist hingegen, in einem
Arbeitsvertrag die Entschadigung fir Uberzeit ganz oder teilweise auszuschliessen. Das
Bundesgericht stitzte mit seinem Entscheid den Entschadigungsanspruch einer
Arbeitnehmerin, in deren Arbeitsvertrag Uberstunden als unvermeidlich und im Lohn
inbegriffen bezeichnet worden waren. %
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Obgleich der Bundesrat bereit war, den Vorstoss in Postulatsform entgegen zu nehmen,
wurde eine Motion Teuscher (gp, BE), die verlangte, Betriebe, welche Arbeitnehmende
auf Abruf beschaftigen, seien von der Auftragsvergabe im Bereich des 6ffentlichen
Beschaffungswesens auszuschliessen, von Stahl (svp, ZH) bekdmpft und damit
vorderhand der Diskussion entzogen. *°

Gemaéss den neuesten Ergebnissen des BFS nahm im Jahrzehnt 1990-2000 die
wochentliche Normalarbeitszeit der vollzeitbeschaftigten Arbeitnehmenden um
durchschnittlich 29 Minuten von 42,2 auf 41,8 Stunden ab. Die schrittweise Reduktion
erfasste samtliche Wirtschaftsbranchen. Am deutlichsten sank sie im Bausektor (-80
Min.) und im Gastgewerbe (-72 Min.), am wenigsten in der 6ffentlichen Verwaltung (-6
Min.) sowie im Gesundheits- und Sozialwesen (-12 Min.). Uberdurchschnittlich blieb die
Arbeitszeit in den Kantonen Graublnden und Wallis, was auf die grosse Bedeutung des
Gastgewerbes zurlickzufihren ist. 2000 wurden insgesamt 164 Mio Uberstunden
geleistet, was rein rechnerisch rund 83'000 Vollzeitstellen entspricht. Die Rangliste
flihrte mit 77 jahrlichen Uberstunden das Kredit- und Versicherungsgewerbe an, gefolgt
von der Branche Immobilien und Informatik (51 Std.) und dem Unterrichtswesen (48
Std.).

Die 1999 von den Gewerkschaften eingereichte Volksinitiative .Fiir eine kiirzere
Arbeitszeit™, die eine Verringerung der Arbeitszeit von heute durchschnittlich 42
Stunden auf 36 Stunden pro Woche mit Lohngarantie fir kleine und mittlere
Einkommen sowie eine drastische Eindammung der Uberstunden verlangte, hatte im
Parlament keine Chance. Als das Begehren 1998 nach Jahren hoher Arbeitslosigkeit
lanciert worden war, schienen seine Forderungen nach einer besseren Verteilung der
bezahlten Arbeit in breiten Kreisen zumindest prifenswert. In einer wieder positiveren
Konjunktur mit einem in vielen Branchen ausgetrockneten Arbeitsmarkt stand der Ruf
nach gesetzlicher Senkung der maximalen Arbeitszeit hingegen im politischen
Gegenwind. Am Anfang der Debatte lehnte der Nationalrat einen von der SP
unterstitzten Minderheitsantrag von Meier-Schatz (cvp, SG) auf Rlckweisung an den
Bundesrat mit dem Auftrag, einen sehr moderaten indirekten Gegenvorschlag
auszuarbeiten, deutlich ab. In der Gesamtabstimmung wurde die Initiative vom
geschlossenen burgerlichen Lager mit 101 zu 50 Stimmen verworfen. Insbesondere die
Sprecher der FDP machten geltend, diese ,Rasenméherinitiative™ schwéche den
Wirtschaftsstandort und gefahrde das .Jobwunder™ Schweiz; zudem sei die Regelung
der Arbeitsbedingungen in erster Linie eine Angelegenheit der Sozialpartner.
Hauptsachlich mit diesem Argument wurde die Initiative auch vom Stéanderat mit 35 zu
4 Stimmen zur Ablehnung empfohlen. Trotz Widerstand in den eigenen Reihen
beschloss der SGB, an seiner Initiative festzuhalten. “?

Eine parlamentarische Initiative Rechsteiner (sp, SG), die eine obligationenrechtlich
festgelegte Entschidigung der geleisteten Uberzeit durch Zeit- resp. Lohnzuschlage
erreichen wollte, wurde vom Nationalrat mit 82 zu 60 Stimmen abgelehnt. Die grosse
Kammer schloss sich damit der Mehrheit der vorberatenden Kommission an, welche die
Arbeitsmarktflexibilitat als Standortvorteil der Schweizer Wirtschaft hoher wertete als
sozialpolitische Bedenken gegentiber dem Stress am Arbeitsplatz. *

Am 3. Marz gelangte die 1999 vom SGB eingereichte Volksinitiative .fiir kiirzere
Arbeitszeit™ zur Abstimmung, welche die etappierte Einflihrung einer Jahresarbeitszeit
von 1'872 Stunden verlangte, was umgerechnet einer 36-Stunden-Woche entspricht.
Bis zu einem Monatslohn von 7'600 Fr. sollte diese Reduktion der Arbeitszeit ohne
Abstriche beim Lohn vollzogen werden. Die Initiative war 1998 in einer Zeit hoher
Arbeitslosigkeit lanciert worden mit dem Anspruch, die Erwerbsarbeit auf mehr Hande
zu verteilen und die Nichterwerbsarbeit gerechter zwischen Mann und Frau aufzuteilen.
Bundesrat und Parlament empfahlen die |Initiative Volk und Stadnden ohne
Gegenvorschlag zur Ablehnung. Die Einwande der burgerlichen Gegner waren die
gleichen wir bei der Abstimmung von 1984 tber die SGB-Initiative fur die 40-Stunden-
Woche ohne Lohneinbusse: Es sei falsch, flr alle Branchen und Betriebe einheitliche
Regelungen auf Verfassungsstufe zu fixieren, kleinere und mittlere Betriebe kénnten die
zusatzlichen Produktionskosten nicht verkraften, und das differenzierte Aushandeln der
Arbeitszeit sei und bleibe Sache der Sozialpartner. Da sich auch der SGB nicht mehr mit
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Herzblut fur die Initiative einsetzte, die gleichentags mit der bedeutend starker
polarisierenden UNO-Beitritts-Initiative zur Abstimmung kam, war deren Scheitern an
der Urne voraussehbar. Mit einem Dreiviertelsmehr und allen Standesstimmen wurde
die Initiative wuchtig verworfen. Am deutlichsten war die Ablehnung im Kanton
Appenzell Innerrhoden mit einem Nein-Stimmen-Anteil von fast 90%; am meisten
Zustimmung fand die Initiative im Kanton Jura, der sie aber immer noch mit rund 58%
ablehnte. Generell waren die Ja-Stimmen-Anteile in der Westschweiz mit knapp 34%
deutlich hoher als in der Deutschschweiz (22,5%).

Volksinitiative . fiir eine kiirzere Arbeitszeit™
Abstimmung vom 3. Marz 2002

Beteiligung: 58,3%

Ja: 689 935 (25,4%) / O Stande

Nein: 2 021198 (74,6%) / 20 6/2Stédnde

Parolen:

- Ja: SP, GP, CSP; SGB

- Nein: FDP, CVP, SVP, LP, SD, FP, EVP, EDU, PdA; Economiesuisse, SAGV, SGV
- Stimmfreigabe: Lega; CNG

Die Vox-Analyse der Abstimmung zeigte, dass der Entscheid an der Urne von politischen
und ideologischen Faktoren wesentlich stérker gepragt wurde als von sozialen
Merkmalen. Am starksten wirkte sich die Einordnung auf einer Links/Rechts-Skala aus.
Wer sich der dusseren Linken zuordnet, stimmte der Initiative zu 71% zu. Diese aussere
Linke war, zusammen mit den Sympathisanten der SP, denn auch die einzige Gruppe,
welche mehrheitlich Ja stimmte. Aber bereits die SP-Anhangerschaft war mit einem Ja-
Anteil von lediglich 57% eigentlich gespalten. Von den Sympathisanten der burgerlichen
Regierungsparteien wurde die Arbeitszeitverklrzung sehr deutlich abgelehnt. **

Mit 147 zu 57 Stimmen lehnte der Nationalrat eine parlamentarische Initiative Fetz (sp,
BS) ab, die den 1. Mai auf nationaler Ebene zum arbeitsfreien und bezahlten Feiertag
erklaren wollte. Die Initiantin machte vergebens geltend, eine Aufwertung des Tags der
Arbeit, der in mehreren Kantonen bereits als Feiertag gilt, ware ein Zeichen fur die
Wiurdigung der Arbeit in Abgrenzung zur Uberhandnehmenden ,Abzockerei™ auf
Borsen- oder Managerebene und eine generelle Wirdigung der in der Schweiz letztlich
gut funktionierenden Sozialpartnerschaft. *

Obgleich die Mehrheit der vorberatenden Kommission flr Folgegeben pladierte, setzte
sich im Nationalrat eine rechtsburgerliche Minderheit mit 93 zu 83 Stimmen durch und
verwarf eine von Vertreterinnen und Vertretern aller Fraktionen mitunterzeichnete
parlamentarische Initiative Leutenegger Oberholzer (sp, BL) (Pa.lv. 01.437), die
mindestens eine flinfte Ferienwoche flir Arbeithehmende Uber 50 Jahren einfiihren
wollte. Ebenfalls abgelehnt wurde eine parlamentarische Initiative Wyss (sp, BE) (Pa.lv.
01.445), die sechs Wochen Ferien fiir Lehrlinge und jugendliche Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen verlangte. *

Der Nationalrat hiess ein Postulat Rennwald (sp, JU) gut, das den Bundesrat ersucht
dafur zu sorgen, dass das im Arbeitsgesetz festgeschriebene grundsatzliche Verbot der
Sonntagsarbeit auch tatsachlich eingehalten wird. Rennwald stiess sich insbesondere
an einer Verordnung des BIGA von 1997, die den Kantonen das Recht zugestand, fur die
Verkaufsgeschafte im Interesse einer Harmonisierung der Bewilligungspraxis in den
Kantonen und im Sinne einer Vereinfachung des administrativen Aufwandes jahrlich
zwei Globalbewilligungen zu erteilen, und zwar ohne weitere Bedurfnisabklarung, da
aufgrund einer generellen Beurteilung ein gentigendes Bedurfnis in diesem Umfang als
gegeben angesehen werden kénne. Diese extensive Auslegung des Gesetzes war 2002
vom Bundesgericht im Streitfall zwischen der Gewerkschaft Unia und dem Kanton Bern
als unzuldssig beurteilt, die Verordnung aber dem Urteil nicht angepasst worden. Das
Bundesgericht hatte insbesondere festgehalten, dass fur jede Ausnahmebewilligung
eine Bedurfnisabklarung notig sei. ¥
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2003 hat sich in der Schweiz das Total der geleisteten Arbeitsstunden trotz einer
schwachen Beschéftigungszunahme (+0,6%) gegenliber dem Vorjahr um 0,6%
verringert. Der Anstieg der jahrlichen Absenzen um 6,2%, die Abnahme der jahrlichen
Uberzeiten um 3,0% und der Riickgang der jahrlichen Normalarbeitszeit um 0,8% sind
die Grinde fur diese Abnahme. Die wochentliche Normalarbeitszeit der
Vollzeitarbeitnehmenden lag bei 41,7 Stunden. Innerhalb von zehn Jahren hat sich die
wochentliche Normalarbeitszeit um 13 Minuten verringert. *

Gemaéss der neuesten Erhebung des BFS wurden 2000 in der Schweiz rund 8 Mrd.
Stunden unbezahlte und 6.7 Mrd. Stunden bezahlte Arbeit geleistet. Der Wert der
unbezahlten Arbeit wurde auf CHF 250 Mrd. geschéatzt. Die Hausarbeit machte rund
drei Viertel der nicht entldhnten Arbeit aus und wurde v.a. von Frauen im eigenen
Haushalt erbracht. Am grossten war der Arbeitaufwand in Familienhaushalten mit
Kindern unter 15 Jahren. Das BFS veranschlagte die unbezahlt geleistete Arbeit auf gut
70% der von der schweizerischen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung erfassten
Bruttowertschopfung (BIP). *

Aus den neusten Ergebnissen der Statistiken zur Arbeitszeit des BFS ging hervor, dass
2003 die Gesamtzahl der tatsachlich geleisteten Arbeitsstunden in der Schweiz
gegenltber dem Vorjahr um 0,4% hoher lag als im Vorjahr. Dieses Ergebnis war in erster
Linie auf eine deutliche Abnahme des jahrlichen Absenzvolumens um 7,5% und eine
Zunahme des jahrlichen Uberzeitvolumens um 2,8% zuriickzufiihren. Fir den grossten
Teil der Absenzen wurden gesundheitliche Griinde geltend gemacht. Die Uberzeiten
variierten stark je nach Wirtschaftszweig. Innerhalb von funf Jahren hat sich die
effektive wochentliche Arbeitszeit der Vollzeitarbeitnehmenden um acht Minuten
verringert. %

Das Volk stimmte am 27. November der Arbeitsgesetzrevision und damit der generellen
Offnung der Laden in grossen Bahnhofen und Flughifen an Sonntagen und am Abend
mit einer hauchdlnnen Mehrheit von 50,6% zu. Die Vorlage, von der bloss rund 2'500
Angestellte direkt betroffen waren, war sowohl von den Gewerkschaften als auch von
den Kirchen vehement bekdmpft worden, weil diese darin einen entscheidenden
Schritt zur Aufhebung des grundsétzlich arbeitsfreien Sonntags sahen. Nach diesem
ausserst knappen Abstimmungsausgang verzichteten die CVP und eine starke
Minderheit der SVP darauf, das im Parlament aufgegleiste Projekt einer generellen
Zulassung der Sonntagsarbeit im Detailhandel weiter zu unterstitzen. Mit ihrer Hilfe
gelang es der Linken, eine entsprechende, vom Standerat bereits gutgeheissene Motion
im Nationalrat abzulehnen. *

Gemass BFS blieb im Jahr 2005 die durchschnittliche betriebsiibliche
Wochenarbeitszeit mit 41,6 Stunden gegenlber dem Vorjahr stabil. Dies gilt sowohl fur
die Gesamtwirtschaft als auch flr die einzelnen Wirtschaftssektoren (41,3 Stunden im
Sekundar- und 41,7 Stunden im Tertiarsektor). %

2005 wurde in der Schweiz erstmals die Grenze von 7 Mrd. geleisteter Arbeitsstunden
Uberschritten  bei  gleichzeitig  stabil  bleibender = Wochenarbeitszeit  der
Vollzeitarbeitnehmenden (42,3 Stunden). In der Zeitspanne 2000-2005 verzeichnete
der primére Sektor stets die hochste durchschnittliche Wochenarbeitszeit (rund 45,5
Stunden). %

Der Gewerkschaftsdachverband Travail.Suisse kindigte zu Beginn der Sommerferien
eine Volksinitiative fir mindestens sechs Wochen Ferien fiir alle Erwerbstatigen an.
Gemass OR betragt die Minimaldauer zur Zeit vier Wochen (funf fur unter 20jahrige),
wobei die Arbeitgeber, vor allem flur erfahrenere Arbeitskrafte, oft bis zu drei Wochen
darlber hinausgehen. Die Gewerkschaft hat ihre Initiative im Berichtsjahr bei der
Bundeskanzlei zur Vorprifung eingereicht; der Beginn der Unterschriftensammelfrist
fiel allerdings auf Anfang 2008. *
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Trotz Referendumsdrohungen durch die Gewerkschaften beschloss das Parlament eine
Liberalisierung des Sonntagsverkaufs. Es stimmte einer Teilrevision des Arbeitsgesetzes
zu, um zu ermoglichen, dass das Verkaufspersonal an bis zu vier Sonntagen beschéftigt
werden kann, ohne dass von den Geschaftsinhabern wie bisher ein Bedarfsnachweis flr
die Durchflihrung eines Sonntagsverkaufs erbracht werden muss. *°

Eine parlamentarische Initiative Rennwald (sp, JU) verlangte, es sei (vorbehéltlich
gesamtarbeitsvertraglicher Regelungen) ab 2015 gesetzlich eine Vier-Tage-Woche auf
der Grundlage von 36 Stunden Wochenarbeitszeit einzufihren mit der Auflage, die
Halfte der gewonnen Freizeit zur Weiterbildung zu nutzen. Der Vorstoss fand nur
gerade die Unterstitzung der SP und der GP und wurde mit 111 zu 53 Stimmen
abgelehnt. Der Sprecher der Kommissionsmehrheit erinnerte daran, dass die
Stimmblrger seit 1958 in vier Abstimmungen eine gesetzliche Verklrzung der
Arbeitszeit abgelehnt haben, letztmals 2002 mit fast 75% Nein; eine Verkilrzung der
Arbeitszeit um rund 15% hétte zudem gravierende Auswirkungen auf den
Wirtschaftsstandort Schweiz. *

Nach Angaben des BFS wurden im Jahr 2007 7.25 Mrd. Arbeitsstunden geleistet, 1,9%
mehr als 2006. Eine besonders starke Zunahme wurde bei den Arbeitsstunden im
Rahmen der Teilzeitbeschéaftigung verzeichnet. Gesamthaft wurden 186 Mio.
Uberstunden erbracht, was rund 97'000 Vollzeitstellen entspricht. Von 2002 bis 2007
stieg die tatsachliche wochentliche Arbeitszeit der Vollzeitbeschaftigten um
durchschnittlich 13 Minuten an. Allerdings lag die durchschnittliche wdchentliche
Absenzdauer Uber der durchschnittlichen woéchentlichen Uberzeit. ¥

Diskussionslos und im Einvernehmen mit dem Bundesrat nahm der Nationalrat eine
Motion Prelicz-Huber (gp, ZH) an, die den Bundesrat beauftragt, vermehrt
Teilzeitstellen auf allen Ebenen und Hierarchiestufen der Bundesverwaltung sowie
Jobsharing-Angebote zu schaffen. Der Stédnderat stimmte der Motion in leicht
abgeschwachter Form auch zu. %

Travail.Suisse und andere Gewerkschaften reichten im Juni 108'000 gultige
Unterschriften fur die Volksinitiative .,6-Wochen Ferien fiir alle™ ein. Diese fordert
einheitlich sechs Wochen Ferien fir alle Erwerbstatigen. Diese Forderung wird mit der
gestiegenen Arbeitsbelastung, der héheren Produktivitdt sowie einer Angleichung an
andere europaische Lander begrindet. Die Arbeitgeberorganisationen kindigten
bereits Widerstand an.

Bundesrat Leuenberger mahnte die Bevdlkerung, vermehrt zuhause zu arbeiten.
Blieben Arbeitnehmer vermehrt zuhause und wirden ihre Arbeit von dort aus erledigen,
wirde dies nicht nur den Strassenverkehr flussiger machen und die Bahn in
Spitzenzeiten entlasten sondern auch jahrlich 67'000 Tonnen CO2 einsparen. °

Der Bundesrat verabschiedete die Botschaft zur Volksinitiative »6 Wochen Ferien fiir
alle™ und empfahl die Initiative ohne Gegenvorschlag zur Ablehnung. Der Bundesrat
teilte zwar die Auffassung der Initianten, dass auch die Arbeitnehmer von den
Produktivitatssteigerungen der letzten Jahre profitieren sollen. Dies kénne jedoch auch
Uber hohere Lohne erreicht werden. Mit der Festschreibung auf sechs Wochen Ferien
wirde diese Flexibilitat verloren gehen. Weiter hielt der Bundesrat fest, dass kein
Nachholbedarf gegenlUber dem Ausland bestehe, besonders wenn man neben der
Ferienregelung auch die Feiertage und die Modalitdten miteinbeziehe, die fur den
Bezug der Ferien galten. ©
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Les deux chambres ont décidé de rejeter Il'initiative populaire « 6 semaines de
vacances pour tous » qui a été déposée en 2009 par le syndicat Travail.Suisse. La loi
actuelle, qui date de 1984, prévoit quatre semaines de congé par an pour les employés
de plus de 20 ans. Dans les faits, beaucoup d’employés bénéficient de cing semaines.
Le texte de I'initiative a demandé que la Constitution soit modifiée de maniére a ce que
tous les employés aient droit & des vacances payées de six semaines par an au
minimum. Le Conseil national a suivi la recommandation du gouvernement en se
prononcant en mars contre l'initiative par 110 voix contre 61. Les députés de gauche ont
fait valoir en vain que la durée de travail hebdomadaire était la plus longue d’Europe,
que la productivité avait fortement progressé ces derniéres années et que le stress
occasionnait des colts d'une dizaine de milliards de francs chaque année. La grande
majorité des membres des partis bourgeois ont rappelé que cette initiative
correspondait @ une hausse des charges salariales de l'ordre de 2%, ce qu'ils
considéraient comme particulierement pénalisant pour les petites et moyennes
entreprises. De plus, ils ont estimé que les conventions collectives restaient le moyen le
plus adapté afin de trouver des solutions plus généreuses. Par ailleurs, le Conseil
national n"a pas donné suite a trois initiatives parlementaires qui servaient de possibles
compromis. L’intervention parlementaire de Buman (pdc, FR) proposait de faire passer
la durée minimale de quatre a cing semaines pour les salariés de plus de 50 ans, alors
que celle de Leuenberger (verts, GE) demandait une augmentation non spécifiée de la
durée légale minimale. Quant a l'initiative parlementaire de Leutenegger Oberholzer
(sp, BL), celle-ci préconisait au moins six semaines pour les employés jusqu'a I'dge de
20 ans ainsi que pour ceux a partir de 55 ans et au moins cing semaines pour les
catégories restantes. En juin, le Conseil des Etats a confirmé les décisions prises par le
Conseil national. L'initiative populaire a finalement été refusée par 28 voix contre 10. En
décembre, le Conseil fédéral a annoncé que le peuple se prononcerait sur cette
initiative populaire le 11 mars 2012. ¢?

Toutefois, afin de sauvegarder leur compétitivité face a I'appréciation du franc suisse,
plusieurs entreprises exportatrices (entre autres Lonza, Bucher, Franke, Arbonia
Forster, Datwlyer, Alu Menziken et Biihler) ont demandé a leurs employés d’allonger le
temps de travail. Ces mesures se sont réalisées au cas par cas par des accords internes
sur la base du partenariat social. En contrepartie de I'allongement du temps de travail,

ces entreprises se sont engagées a ne pas recourir a des licenciements.
63

Selon la statistique du volume du travail (SVOLTA), le nombre d’heures travaillées par
I'ensemble des actifs occupés en Suisse a atteint 7,708 milliards en 2011, soit 2,7% de
plus que I'année précédente. Cette progression est due a I'augmentation du nombre
d’emplois (également +2,7%), la durée annuelle effective de travail par emploi étant
donc restée stable. ¢

L'organisation syndicale Travail.Suisse avait déposé en 2009 l'initiative populaire « é
semaines de vacances pour tous » afin que I'ensemble des salariés puisse prendre part
aux gains de productivité de I'économie suisse. La durée minimale Iégale de vacances
s'éleve a quatre semaines pour les employés de plus de 20 ans. Dans les faits, nombre
d’entreprises accordent davantage de vacances a leurs employés. Le texte de I'initiative
demandait une durée minimale de six semaines de vacances payées. Comme cela fut le
cas lors des délibérations parlementaires, I'initiative n"a bénéficié que du soutien de la
gauche. Alors que le parti socialiste, les Verts, ainsi que les syndicats ont fait bloc
derriére l'initiative, le camp bourgeois ('UDC, le PLR, le PDC, les Vert'libéraux et le
PBD), soutenu par les associations d’employeurs (UPS et I'USAM), I'ont vivement rejetée.
En mars, l'initiative a échoué devant les urnes, confirmant ainsi les résultats des
sondages publiés durant la campagne. Pres de deux tiers des votants se sont exprimés
contre une augmentation du nombre de semaines de vacances (66,5%), reflétant ainsi
le rapport des forces entre la gauche et la droite. Le soutien a l'initiative aura été plus
marqué dans la Suisse francophone et italophone. En effet, le taux d"approbation a été
supérieur aux 40% dans les cantons du Jura (49,3%), de Genéve (47,4%), du Tessin
(45,9%), de Vaud (41,1%) et de Neuchéatel (40,9%). S'agissant d’une matiére peu
complexe et proche des préoccupations des citoyens, il n’est par ailleurs guere
surprenant de constater que l'initiative a enregistré le taux de participation le plus
élevé (45,1%) parmi les cing objets fédéraux soumis au vote le 11 mars. L'analyse du
comportement de vote a confirmé I'importance du clivage gauche-droite. Selon
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|"analyse VOX, 71% des partisans de I'extréme gauche ont approuvé l'initiative. Dans le
camp de la gauche, le taux d’acceptation s’est élevé & 54%. Au centre, l'initiative n'a été
soutenue qu’a 22%, alors que I'approbation chutait sous les 20% au sein de |'électorat
de droite. Par ailleurs, le statut sur le marché du travail des citoyens a joué un réle non
négligeable. En effet, les personnes en activité ont davantage soutenu l'initiative (37%)
que les personnes sans emploi (26%), ces derniéres ne pouvant bénéficier de vacances
supplémentaires. Au niveau des arguments, les personnes en faveur de l'initiative ont
justifié leurs décisions par la pression accrue sur le marché du travail et ses
conséquences négatives sur la santé. Pour ce qui est des opposants, ce sont des
considérations d’ordre économique qui ont primé. Nombre d’adversaires ont mis en
avant que les revendications de l'initiative auraient été lourdes sur le plan financier
pour les entreprises en général et pour les PME en particulier.

Votation du 11 mars 2012

Participation: 45,4%
Oui: 771717 (33,5%) / O canton
Non: 1'531'986 (66,5%) / 20 6/2 cantons

Consignes de vote:
- Oui: PSS, Verts, PCS, USS, Travs.
- Non: UDC, PLR, PDC, PVL, PBD, PEV, UPS, eco, USAM, USP. ¢

Le Conseil national a accepté en mai une motion Germanier(plr, VS) portant sur le
nombre de dimanches de congé dont bénéficie le personnel du sol dans le secteur de
la navigation aérienne. Au nom de |'égalité de traitement avec les CFF et les entreprises
de trolleybus concessionnaires, le texte demande que ce nombre de congés soit réduit
de 26 a 12 jours. La décision du Conseil des Etats n’est pas intervenue au cours de
I'année sous revue. ¢

Le Conseil des Etats a adopté une motion Lombardi (pdc, TI) réclamant une
harmonisation partielle des horaires d’ouverture des magasins par la modification de
la loi fédérale du marché intérieur. Le texte préconise que les magasins soient ouverts
de 6 a 20 heures du lundi au vendredi et de 6 & 19 heures le samedi. Le Conseil national
ne s’est pas encore prononcé sur cette motion en 2012. ¢

Le parlement s’est prononcé en faveur d’une libéralisation des heures d’ouverture des
magasins de stations-services. Jusque-la, les magasins de stations-services étaient
tenus de respecter les horaires réguliers. Les établissements situés sur les aires des
autoroutes ou le long d’axes de circulation importants a forte fréquentation touristique
avaient la possibilité d’ouvrir jusqu’a 1 heure du matin ainsi que le dimanche. En 2010,
les deux commissions de I'économie et des redevances avaient donné suite & une
initiative parlementaire Lischer (plr, GE) demandant que soit inscrit dans la loi sur le
travail le principe selon lequel les magasins des stations-services situées sur les aires
des autoroutes ou en bordure des grands axes routiers puissent occuper des
travailleurs le dimanche et la nuit, a condition de proposer des marchandises et des
prestations qui répondent principalement aux besoins des voyageurs. Lors de la session
de printemps de I'année sous revue, le Conseil national a accepté, conformément au
projet de sa commission, cette modification par 115 voix contre 61. C’est le soutien
unanime de I'UDC, du PLR du PBD et des Vert'libéraux ainsi que d’une grande partie du
PDC qui a débouché sur une majorité confortable au sein de la chambre du peuple. Le
Conseil des Etats s’est également prononcé en faveur du projet en automne, mais a
créé une divergence en optant pour une libéralisation moins ambitieuse. Alors que le
Conseil national souhaitait appliquer la nouvelle réglementation a I'ensemble des
magasins se trouvant le long daxes de circulation importants, la chambre des cantons y
a ajouté la formule « fortement fréquentés ». Suivant I'avis du Conseil fédéral, une
majorité des sénateurs a estimé que la version du Conseil national allait accroitre de
maniére excessive le nombre de magasins pouvant bénéficier des horaires d’ouverture
24 heures sur 24 et 7 jours sur 7. En décembre, le Conseil national s’est rallié a la
version proposée par le Conseil des Etats. Lors du vote final, le Conseil national a
adopté la modification de loi par 128 voix contre 59 et le Conseil des Etats par 29 voix
contre 11. Dans la foulée, les opposants ont lancé le référendum contre la libéralisation
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des heures d’ouverture des magasins de stations-services. A cette fin, les principaux
syndicats, le PS, les Verts, le PEV, et plusieurs organisations religieuses (dont la
Fédération des Eglises protestantes et Justice et Paix, la Commission de la Conférence
des évéques suisses) s'étaient regroupés en juin au sein de «L'Alliance pour le
dimanche ». ¢

Selon la statistique du volume du travail (SVOLTA), le nombre d’heures travaillées par
I'ensemble des actifs occupés en Suisse a atteint 7,738 milliards en 2012, soit 0,4% de
plus que lannée précédente. Cette progression est essentiellement due a
|"augmentation du nombre d’emplois (+1,5%), alors que la durée annuelle effective de
travail par emploi a diminué de 1,0% . ¢

Aprés avoir obtenu une majorité au sein du Conseil des Etats I'année derniére, le
Conseil national a adopté au cours de la session de printemps une motion Lombardi
(pdc, Tl) réclamant une harmonisation partielle des horaires d’ouverture des magasins
par une modification de la loi fédérale du marché intérieur. Le texte préconise que les
magasins soient ouverts de 6 @ 20 heures du lundi au vendredi et de 6 & 19 heures le
samedi. La chambre du peuple a apporté une modification au texte en excluant les
jours fériés cantonaux de cette harmonisation partielle. Cette décision qui est
intervenue six mois en amont de la votation sur la libéralisation des heures d’ouverture
des magasins de stations-service (voir ci-dessus) a provoqué un tollé dans les milieux
syndicaux. Unia a d'ores et déja annoncé qu’il lancerait le référendum au cas ou le
parlement adopterait un projet conforme a I'objectif de la motion. La question des
horaires d’ouverture des magasins devrait donc rester un sujet brllant au cours des
années a venir. ’°

D’aprés I’analyse VOX, ce sont en premier lieu les électeurs du centre-droit qui se
sont prononcés en faveur du projet. Parmi les partisans des quatre plus grands partis,
les partisans du PLR I'ont approuvé a hauteur de 74% et ceux du PDC a 64%. Une fois
n’est pas coutume, ce sont donc les électeurs de 'UDC (54%) et du PS (41%) qui ont fait
preuve d'un degré d’'hétérogénéité marqué. En outre, la possession d'une voiture a
également joué un rdle déterminant lors de la formation d’opinion individuelle. En
effet, les auteurs de I'analyse ont établi que les automobilistes ont fortement adhéré a
la libéralisation des heures d’ouverture des magasins de stations-service. ”'

Quelques jours seulement apres I'acceptation par le peuple de la révision de la loi sur le
travail (voir ci-dessus), le Conseil national s’est prononcé en septembre en faveur d'une
motion Buttet (pdc, VS) visant a permettre

I"occupation d’employés le dimanche et les jours fériés dans le commerce de
proximité en zones périphériques. Le texte auquel le Conseil fédéral avait émis un avis
négatif, exige que ce dernier introduise dans la législation sur le travail une dérogation
en matiere de durée du travail et de repos. Le Conseil des Etats ne s’est pas prononcé
sur cet objet en 2013. 72

Selon la statistique du volume du travail (SVOLTA), le nombre d’heures travaillées par
I"ensemble des actifs occupés en Suisse a atteint 7,665 milliards en 2013, soit 0,2 point
de pourcentage de plus que I'année précédente. Une diminution de la durée effective
de travail par emploi (-1,1%) a été légérement surcompensée par une hausse du nombre
d’emplois (+1,3%). 7*

Suite a la refonte partielle de la loi sur la durée du travail (LDT), I'ordonnance relative a
la loi sur la durée du travail (OLDT) est totalement révisée. Le projet prévoit un
assouplissement des dispositions sur le temps de travail et de repos pour répondre a
|"évolution des besoins sociaux, tout en protégeant les travailleuses et travailleurs. La
procédure de consultation s'est déroulée de septembre 2017 a janvier 2018. Sur les 78
réponses obtenues, la plupart provenaient d'entreprises de transport
concessionnaires, d'associations des transports publics et de syndicats du secteur. Les
cantons se sont positionnés plutdét en faveur du projet, comme le PS et le CSPO. Du
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coté des associations faitiéres, I'Union des villes suisses (UVS) et le Groupement suisse
pour les régions de montagne (SAB) ont approuvé les modifications, contrairement a
I'USAM et a la Fédération suisse des avocats (FSA). Ces derniéres ont pointé du doigt
I'insécurité du droit générée par I'extension du champ d’application de la LDT aux
travailleuses et travailleurs employés par des tiers. S'agissant des autres milieux
intéressés, la révision a généralement été saluée. La version révisée entrera en vigueur
le 9 décembre 2018. 7

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

«Mehr Lebensqualitat und sichere Renten fiir alle», forderte Ruedi Noser (fdp, ZH) im
Mai 2020 in einer Motion. Noser wollte den gesetzlichen Ferienanspruch um zwei
Wochen erhdéhen, gleichzeitig aber auch das Rentenalter fur Frauen und Manner auf 67
Jahre anheben. Damit lasse sich das Rentenalter erhéhen, ohne dass dadurch die
Lebensarbeitszeit zunehme, argumentierte der Motionar. Durch die hohen aktuellen
Rentenversprechen profitiere  hauptséchlich  die  Rentnergeneration = vom
Produktivitdtswachstum, nicht die heute aktive Generation. Zudem koénne durch die
Rentenaltererhdhung die Finanzierungslicke der AHV um die Halfte reduziert sowie der
Umwandlungssatz im BVG um 0.5 Prozent angepasst werden, ohne dass er gesenkt
werden musse: Durch die Rentenaltererhdhung sinkt die durchschnittliche
Lebenserwartung nach der Pensionierung, wodurch das vorhandene Geld bei
gleichbleibendem Umwandlungssatz langer ausreicht. Der Bundesrat beantragte die
Motion zur Ablehnung. Fir ihn sei ein mehrheitsfahiger Kompromiss prioritar, erklarte
er und verwies auf das Projekt AHV 21. Eine generelle Rentenaltererhéhung kénne die
Opposition gegen dieses Projekt stérken, beflrchtete er. Zudem wirden die
Arbeitnehmenden profitieren, wahrend die Kompensationsmassnahme
Selbstandigerwerbenden und Nichterwerbstatigen keinen zuséatzlichen Nutzen bringen
wirde.

In der Herbstsession 2020 behandelte der Sténderat die Vorlage und hatte sich sogleich
mit einem Ordnungsantrag Ettlin (cvp, OW), der die Motion der SGK-SR zur Vorprifung
zuweisen wollte, auseinanderzusetzen. Die Kommission behandle im Moment die
Vorlage zur AHV 21, deshalb solle diese Motion gleichzeitig und im
Gesamtzusammenhang beraten werden, schlug Ettlin vor. Zudem habe sich Noser vor
wenigen Tagen bei einem Fahrradunfall verletzt, auch aus Mitleid mit ihm solle der Rat
doch der Uberweisung zustimmen. Stillschweigend folgte der Standerat diesem Antrag
und wies die Motion der Kommission zu. ®

Soziale Gruppen
Familienpolitik

Der Nationalrat Gberwies ein Postulat Teuscher (gp, BE) ans Bliro mit der Aufforderung,
den Zeitplan insbesondere flr die Herbst- und die Wintersession zu Uberprifen, damit
es moglichst wenige Uberschneidungen mit den Schulferien gibt, um so ein
Parlamentsmandat besser mit dem Familienleben koordinieren zu kénnen. 7

En mars 2017, le Conseil national a refusé d'entrer en matiere sur une initiative de la
députée Quadranti (pbd, ZU), intitulée "Congé parental. Une solution globale pour
compléter le congé de maternité existant". Elle y demandait un congé supplémentaire
de 14 semaines, dont les modalités seraient encore & définir. Le pére pourrait par
exemple prendre un congé de 100% sur ces 14 semaines, en un bloc, ou en plusieurs
fois. Le congé parental total atteindrait alors 28 semaines. Premiéere a se prononcer, la
Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil national (CSSS-CN)
a requis la non entrée en matiére sur l'initiative. Selon 15 députés contre 7 (et une
abstention), le fardeau financier serait trop lourd pour le systeme social helvétique. De
plus, I'égalité des sexes visée par cette initiative ne serait pas atteinte. La commission
estime méme que cela risquerait de porter préjudice a tous les jeunes travailleurs, que
les employeurs rechigneraient a engager, de peur de devoir financer un congé parental.
Le conseil national a suivi 'avis de la commission, par 112 voix contre 71 avec 5
abstentions. Les partis de gauche, les vert'libéraux ainsi que I'entier du parti bourgeois
démocratique étaient en faveur de ce congé paternité, ainsi que quatre députés PDC. 7’
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Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Die FDP gehorte im Berichtsjahr — nimmt man ihre Parolenfassung fir die nationalen
Volksabstimmungen zur Grundlage - bei funf der zwdlf Abstimmungen zu den
Verlierern. Damit schnitt der Freisinn hinter der SVP, bei der die Parole sieben Mal
nicht mit dem Abstimmungsausgang zusammenpasste, am zweitschlechtesten ab. Mitte
Februar beschlossen die Delegierten ein Nein zur Ferieninitiative (mit 224 zu 4
Stimmen bei 3 Enthaltungen) und zur Buchpreisbindung (mit 248 zu 5 Stimmen bei 3
Enthaltungen). Fir die Bausparinitiative und den Gegenentwurf zur Geldspiel-Initiative
hatte die Konferenz der Kantonalprasidenten bereits vorher ein Ja empfohlen und fur
die Zweitwohnungsinitiative ein Nein beschlossen. Bei der Bausparinitiative wichen
allerdings vier Kantonalsektionen ab und die Buchpreisbindung wurde von den
Jungfreisinnigen bekédmpft, die zusammen mit anderen Jungparteien das Referendum
ergriffen hatten. Zu einem parteiinternen Schlagabtausch kam es Ende April aufgrund
der Managed Care-Vorlage, zu der die Delegierten in Bern schliesslich mit 222 zu 75
Stimmen die Ja-Parole fassten, eine Opposition, die sich in drei abweichenden
Kantonalsektionen manifestieren sollte. Zwei abweichende Kantonsempfehlungen gab
es auch bei der zweiten HEV-Initiative, die von der Konferenz der Kantonalpréasidenten
im Mérz zur Annahme empfohlen worden war. Einstimmig war das Nein gegen die
Staatsvertragsinitiative. Ein Nein empfahl die Delegiertenversammlung mit 173 zu 3
Stimmen bei drei Enthaltungen Ende Juni auch fur die Initiative .Schutz vor
Passivrauchen™. Wiederum hatte die Kantonalprasidentenkonferenz bereits vor der
Abgeordnetenversammlung den Gegenvorschlag zur Initiative ,Jugend und Musik™ sowie
die Initiative ,Sicheres Wohnen im Alter™ zur Ablehnung empfohlen. Wahrend es bei der
von den Delegierten abgelehnten Passivraucherinitiative keine abweichenden kantonale
Empfehlungen gab, fassten bei den beiden anderen Vorlagen je finf Kantonssektionen
eine von der Mutterpartei abweichende Parole. Fir Wirbel sorgte dabei die Drohung
der Standerétin Christine Egerszegi (AG) aus der Kantonalpartei auszutreten, wenn
diese nicht ein Ja fur die von ihr unterstitzte Musikvorlage empfehle. Fir das
Tierseuchengesetz wurde Ende Oktober die Ja-Parole beschlossen.

Hinsichtlich der Parolenfassung fiir die nationalen Abstimmungen trat die SP als
geeinte Kraft auf. Keine einzige Kantonalsektion wich bei den zwolf Vorlagen von der
Empfehlung der Mutterpartei ab. Einzige Ausnahme bildete die SP des Kantons Wallis,
die fur die von den Delegierten in Basel mit 70 zu zwdlf Stimmen zur Annahme
empfohlene Initiative zum ,Schutz vor Passivrauchen™ im September Stimmfreigabe
beschloss, mit der Begrindung, dass immer mehr und strengere Verbote letztlich nicht
zielflhrend seien. Bereits im Vorjahr hatten die Delegierten in Luzern ein Ja zur
Buchpreisbindung (180 zu 3 Stimmen bei 3 Enthaltungen), zur Zweitwohnungsinitiative
(185 zu 1), zur Initiative .6 Wochen Ferien" sowie zum Bundesbeschluss Uber die
Regelung der Geldspiele empfohlen (einstimmig) bzw. die Nein-Parole fiur die
Bausparinitiative (einstimmig) gefasst. Im April lehnten die Sozialdemokraten die
Managed-Care-Vorlage mit 133 zu 20 Stimmen gegen die laue Opposition ihres eigenen
Innenministers ab. Einstimmig abgelehnt wurden auch die Initiative ,eigene vier Wande
dank Bausparen™ sowie die Staatsvertragsinitiative. Ende Juni schmetterte die
Delegiertenversammlung in Basel die HEV-Initiative ,flr sicheres Wohnen im Alter®
einstimmig ab und empfahl den Gegenentwurf zur Volksinitiative ,Jugend und Musik™
ebenso einstimmig zur Annahme. Anfang September beschlossen die Genossen
schliesslich, dem revidierten Tierseuchengesetz zuzustimmen. 7
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Linke und 6kologische Parteien

Mit Ausnahme der Stimmfreigabe, welche die Grlinen fur die Managed Care-
Abstimmung beschlossen, entsprachen alle Parolenfassungen zu den eidgendssischen
Abstimmungen der GP jenen der SP. Mit anderen Worten: Im Gegensatz zu den
Birgerlichen - auch FDP und CVP fassten nur in neun von zwolf Féllen die gleiche
Parole - trat links-grin auch hinsichtlich der nationalen, direktdemokratisch
ausgefochtenen Sachpolitik relativ geschlossen auf. Am 22. Januar fassten die
Delegierten in Kriens die Ja-Parole flr die Buchpreisbindung, die Zweitwohnungs- und
Ferieninitiative sowie fir den Bundebeschluss zur Regelung von Geldspielen. Zur
Ablehnung empfohlen wurde hingegen die Bauspar-Initiative. Leise Kritik war gegen die
Zweitwohnungs- und die Ferieninitiative angemeldet worden, da beide zu weit gingen.
Der Antrag auf Stimmfreigabe unterlag aber bei beiden. Uneins war sich die
Parteileitung der Grlnen bei der fur Juni vorliegenden Managed Care-Vorlage, bei der
sich positive und negative Aspekte die Waage hielten. Die Empfehlung auf
Stimmfreigabe wurde von den Delegierten Ende Méarz mit 66 zu 63 Stimmen bei 8
Enthaltungen dann knapp bestéatigt. Die Initiative zur Steuerbefreiung des Bausparens
und die Staatsvertragsinitiative wurden hingegen deutlich abgelehnt. Ende August
empfahlen die Delegierten an ihrer Versammlung in Aarau die Initiative .Sicheres
Wohnen im Alter™ einstimmig bei zwei Enthaltungen abzulehnen. Ebenfalls einstimmig
(bei 6 Enthaltungen) wurde der Bundesbeschluss tUber die Jugendmusikférderung zur
Annahme empfohlen. Der Antrag, fur die Initiative ,Schutz vor Passivrauchen™
Stimmfreigabe zu beschliessen, wurde abgelehnt. Fir das Volksbegehren wurde
schliesslich mit 94 zu 45 Stimmen die Ja-Parole gefasst. Fir die Abstimmung zum
Tierseuchengesetz empfahlen die Delegierten der GP in Bumpliz mit 73 zu 50 Stimmen
ein Ja. %

Konservative und Rechte Parteien

Im Januar fassten die Delegierten der EVP in Olten nur sehr knapp mit 54 zu 48
Stimmen die Ja-Parole fir die Buchpreisbindung. Deutlicher wurde die Initiative .6
Wochen Ferien fir alle™ zur Ablehnung empfohlen (72:29 Stimmen und 6 Enthaltungen).
Bereits im Vorjahr wurde fir die Bausparinitiative und den Bundesbeschluss zur
Regelung von Geldspielen die Nein-Parole ergriffen und die Zweitwohnungsinitiative
wurde zur Annahme empfohlen. In Arbon sagten die Delegierten Ende Marz mit 64 zu 26
Stimmen Ja zur Managed Care Vorlage und erteilten der Staatsvertragsinitiative (99:1
Stimmen) und der Initiative .Eigene vier Wande dank Bausparen™ (88: 5 Stimmen)
deutliche Abfuhren. Im Juni empfahlen die Delegierten in Muttenz ein Ja fir die
Initiative  zum  ,Schutz vor Passivrauchen™ und zum Bundebeschluss zur
Jugendmusikférderung. Die Initiative ,Sicheres Wohnen im Alter™ lehnten sie hingegen
ab. Ende August in Wil (SG) beschloss die EVP schliesslich mit 44 zu 24 Stimmen, das
neue Tierseuchengesetz zu unterstitzen. Beim dort ebenfalls beschlossenen
vorsorglichen Ja zu den im November nicht zur Abstimmung gelangten
Doppelbesteuerungsabkommen mit Deutschland, Osterreich und Grossbritannien
ausserten sich die Abgeordneten auch positiv zu einem automatischen
Informationsaustausch. ®

Die gewlnschte inhaltliche Abgrenzung der BDP von der SVP, von der sie sich 2008
abgespalten hatte, war auch in der Parolenfassung zu den eidgendssischen
Volksabstimmungen sichtbar. In finf von zwolf Fallen unterschieden sich néamlich die
Empfehlungen der beiden Parteien. Zwar fassten die Delegierten im Januar die gleichen
Parolen wie die SVP - drei Nein zu Zweitwohnungsinitiative, Ferieninitiative (jeweils mit
grosser Mehrheit bei einer Enthaltung) und Buchpreisbindung (mit 59 zu 41 Stimmen bei
einer Enthaltung) und zwei Ja zu Bausparinitiative (mit 69 zu 38 Stimmen bei zehn
Enthaltungen) und Geldspielbeschluss - diese Empfehlungen entsprachen aber einer
rechtsblrgerlichen Position, da auch die FDP die genau gleichen Parolen fasste. Die
Unterschiede zur SVP zeigten sich in der Folge bei der Parolenfassung im Mai in Glarus,
wo die Delegierten gegen den Vorschlag des Parteivorstandes mit 100 zu 95 Stimmen
zwar wie die SVP ein Nein gegen die Managed Care-Vorlage beschloss, sich mit dem
Nein zur Staatsvertrags-Initiative (mit einer Gegenstimme) und der Stimmfreigabe zur
Volksinitiative ,Eigene vier Wande dank Bausparen™ aber von der SVP-Position
unterschied. Auch das Ja zurJugendmusikférderung und das Nein zur Initiative
»Sicheres Wohnen im Alter™ - beide Parolen wurden von der Parteileitung gefasst -
grenzte die BDP inhaltlich von der SVP ab. Gleich wie die SVP empfahlen die BDP-
Delegierten in Basel allerdings die Initiative ,Schutz vor Passivrauchen™ zur Ablehnung.
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Im Oktober in Genf beflrworteten die Delegierten schliesslich das Tierseuchengesetz,
das von der SVP zur Ablehnung empfohlen wurde. ®

Verbande
Arbeitnehmer, Gewerkschaften

Der Gewerkschaftsdachverband Travailsuisse beschloss im Dezember die Lancierung
einer Volksinitiative fir eine Minimaldauer der Ferien von sechs Wochen. #
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