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SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats
VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

EFTA Européische Freihandelsassoziation

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

EBG Eidgendssisches Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

BFS Bundesamt fur Statistik

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Standerates

KVF-SR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

BAG Bundesamt fir Gesundheit

RK-NR Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrats

ALV Arbeitslosenversicherung

EU Europaische Union

I\ Invalidenversicherung

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

BAV Bundesamt fur Verkehr

BJ Bundesamt fur Justiz

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

SBB Schweizerische Bundesbahnen

EO Erwerbsersatzordnung

WEA Weiterentwicklung der Armee

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

WBF Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung

FZA Personenfreizigigkeitsabkommen

SSM Schweizer Syndikat Medienschaffender

GBI Gewerkschaft Bau und Industrie

VHTL Gewerkschaft Verkauf Handel Transport Lebensmittel

GAV Gesamtarbeitsvertrag

OR Obligationenrecht

AuG Bundesgesetz Uber die Auslénderinnen und Auslander

BIGA Bundesamt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit

MINT Facher und Berufe aus den Bereichen Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik.

ArG Arbeitsgesetz

SAV Schweizerischer Arbeitgeberverband

RAV Regionale Arbeitsvermittlungszentren

CNG Christlichnationaler Gewerkschaftsbund (Vorgédnger von Travail.suisse)

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

NAV Normalarbeitsvertrage

EntsG Entsendegesetz

AZG Bundesgesetz Uber die Arbeit in Unternehmen des &6ffentlichen Verkehrs

AZGV Verordnung zum Arbeitszeitgesetz

VZAE Verordnung uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstéatigkeit

SMUV Gewerkschaft Industrie, Gewerbe, Dienstleistungen (urspr.
Schweizerischer Metall- und Uhrenarbeiterverband)

VEP Verordnung uber die Einflhrung des freien Personenverkehrs

Opération Regularisierung von mehreren hundert Arbeitnehmerinnen und

Papyrus Arbeitnehmern im illegalen Aufenthalt durch den Kanton Genf. Die im
Februar 2017 gestartete Operation endete im Dezember 2018.

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et

des sports
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Opération
Papyrus

Assurance-vieillesse et survivants
Association européenne de libre-échange

Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des
Etats

Secrétariat d'Etat a I'économie

Bureau fédéral de I'égalité entre femmes et hommes

Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

Ecole polytechnique fédérale

Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

Office fédéral de la statistique

Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

Commission des transports et des télécommunications du Conseil des
Etats

Office fédéral de la santé publique

Commission des affaires juridiques du Conseil national
assurance-chdmage

Union européenne

Assurance-invalidité

Département fédéral de l'intérieur

Office fédéral des transports

Office fédéral de la justice

petites et moyennes entreprises

Chemins de fer fédéraux suisses

allocations pour perte de gain

Développement de I'armée

Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
Accord de libre circulation des personnes

Syndicat suisse des mass media

Syndicat industrie et batiment

Fédération du commerce, des transports et de I'alimentation
Convention collective de travail

Code des obligations

Loi fédérale sur les étrangers

Office fédéral de I'industrie, des arts et métiers et du travail

Branches et métiers des domaines Mathématiques, Informatique,
sciences Naturelles et Informatique

Loi sur le Travail
Union Patronale Suisse
Offices régionaux de placement

Confédération des syndicats chrétiens de Suisse (Prédécesseur de
Travail.suisse)

Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

Contrats-types de travail

Loi sur les travailleurs détachés

Loi fédérale sur le travail dans les entreprises de transports publics
Ordonnance relative a la loi sur la durée du travail

Ordonnance relative a I'admission, au séjour et a I'exercice d'une activité
lucrative

Syndicat de I'industrie, de la construction et des services (initialement
Fédération suisse des travailleurs de la métallurgie et de I'horlogerie)

Ordonnance sur l'introduction de la libre circulation des personnes

Régularisation par le canton de Genéve de plusieurs centaines de
personnes travailleuses en situation de séjour illégal. Lancée en février
2017, I'opération a pris fin en décembre 2018.
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MOTION
DATUM: 20.09.2016
MAXIMILIAN SCHUBIGER

MOTION
DATUM: 13.03.2017
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Allgemeine Chronik

Landesverteidigung

Landesverteidigung und Gesellschaft

Nationalrat Caroni (fdp, AR) hatte im Juni 2015 und damit noch vor seiner Wahl in den
Sténderat eine Motion eingereicht, mit der der Bundesrat beauftragt werden soll,
rechtliche Grundlagen zu schaffen, damit Angehoérigen der Armee Arbeitszeugnisse fir
ihre geleisteten Dienste ausgestellt werden kénnen. Darin sah der Motionar - selbst
Fachoffizier im Rang eines Majors - eine Starkung der Vereinbarkeit von Beruf und
Militardienst. Es gelte zudem eine Ungerechtigkeit gegenlber Zivildienstleistenden
auszumerzen, die fur ihre Dienstleistungen Zeugnisse erhalten. Der administrative
Aufwand wurde von Caroni selbst als klein eingeschatzt, da ohnehin militérische
Qualifikationen erstellt werden und diese Dokumente mit wenig Aufwand so gestaltet
werden kdonnten, dass sie gegenlber zivilen Arbeitgebern verwendet werden kénnen.
Der Bundesrat war nicht ganz gleicher Meinung. Zwar teilte er den Grundsatz, dass
Militardienst und Erwerbstatigkeit vereinbar sein sollen und dies ein wichtiges Prinzip
der Milizarmee sei, er beantragte jedoch mit Verweis auf bereits bestehende
Méglichkeiten die Ablehnung der Motion. Bereits zum Zeitpunkt deren Einreichung
konnten  Armeeangehdrige Leistungsnachweise verlangen, mit denen ein
Zusammenhang zwischen militarischer Ausbildung und zivilen Fahigkeiten hergestellt
wird. Den Absolventinnen und Absolventen der hoheren Kaderausbildung
beispielsweise wirden solche Dokumente bereits ausgehandigt. Entgegen der
Einschatzung des Motionérs zeigte sich der Bundesrat besorgt tber den Aufwand einer
Anpassung des Qualifikationswesens, der in "keinem Verhéltnis zum allfalligen Nutzen"
stehe.

Das von Corina Eichenberger (fdp, AG) Ubernommene Geschaft wurde in der
Herbstsession 2016 im Nationalrat behandelt und angenommen. Der Aargauer Liberalen
gelang es, das Anliegen durchzubringen, indem sie die Vereinbarkeit von Beruf und
Militérlaufbahn als zentral bewarb. Arbeitszeugnisse konnten sich zudem als Anreiz
positiv auf die Motivation der Dienstleistenden auswirken. Verteidigungsminister
Parmelin schaffte es nicht, die ablehnende Haltung der Regierung hinreichend zu
verteidigen. Mit 114 Ja-Stimmen gegen 71 Nein wurde die Motion an den Standerat
Ubergeben. '

Ob Angehorigen der Armee Arbeitszeugnisse auszustellen seien, musste der Sténderat
im FrUhjahr 2017 beurteilen. Nachdem der Nationalrat die Motion Caroni (fdp, AR)
angenommen hatte, gab es in der kleinen Kammer Gegenwind. Nicht jedoch materiell:
Die Motion wurde abgelehnt, weil in der Zwischenzeit die Forderungen soweit erfullt
werden konnten, dass der Motionér selbst - inzwischen Stdnderat - anerkannte, dass
die Motion hinféallig geworden sei. SiK-Sprecher Baumann (cvp, UR) referierte im Saal
Uber die Neuerungen, die im Rahmen der WEA umgesetzt werden. Fur Armeekader
werden kinftig sogenannte Bildungs- und Kompetenznachweise ausgehandigt, in denen
die im Dienst erlernten Selbst- und Sozialkompetenzen festgehalten werden. Es handelt
sich also dabei bereits um einen Leistungsnachweis im Sinne eines Arbeitszeugnisses.
Mit @ zu O Stimmen und 2 Enthaltungen wurde von der Kommission beantragt, die
Motion abzulehnen. Kurz kam noch der Motionér selbst zu Wort. Er stellte fest, dass
eine gesetzliche Grundlage fehle. Arbeitszeugnisse wirden zwar grundsatzlich
ausgestellt, aber im Gegensatz zum Zivildienstbereich, wo das Ausstellen von
Arbeitszeugnissen gesetzlich verankert ist, fehle eine entsprechende Bestimmung im
Bereich der Militdrgesetzgebung. So wollte Caroni (fdp, AR) denn vom
Verteidigungsminister wissen, ob eine solche Norm nicht noch in die
Ausfuhrungsgesetzgebungen der WEA eingeflgt werden kénnte. Parmelin teilte die
Ansicht Caronis und wollte beim VBS abklaren lassen, ob dies auch tatsachlich in die
entsprechende Verordnung einfliessen wurde. Er zeigte sich ebenfalls Uberzeugt, dass
eine solche Vorgabe gemacht werden musste. Daraufhin gab es keine Reaktionen mehr
und das Geschaft konnte als abgelehnt ad acta gelegt werden. ?
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VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS

DATUM: 03.09.2014
MAXIMILIAN SCHUBIGER

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 14.05.2008
NICOLAS FREYMOND

Militarorganisation

Im Laufe des Jahres hat der Bundesrat drei Armeeverordnungen angepasst und eine
neu erlassen. Zum Einen wurde aus der Verordnung Uber die territorialen Aufgaben der
Armee (VTA) die Unterstltzung im Flichtlingswesen gestrichen. Bis anhin war
vorgesehen, dass die Armee Unterstltzungsleistungen erbringen kann, wenn die Mittel
der zivilen Stellen nicht ausreichen. Zustdndig war der ehemalige militérische
Betreuungsdienst, dessen primare Aufgabe es war, die Betreuung von Militarinternen
und Kriegsgefangenen zu Ubernehmen. Durch den Wegfall solcher Truppen wurde auch
die Unterstitzung im Fliichtlingswesen nicht mehr umsetzbar. Die Anderung gilt ab 1.
August 2014.

Eine weitere Anpassung erfuhr die Verordnung Uber die Militardienstpflicht (MDV). Die
lediglich kleinen Prazisierungen bedeuteten eine Anndherung an die Praxis. Einerseits
sollen Stabsoffiziere, die in Stdben des Hauptquartiers eingeteilt sind, fortan nicht
mehr als Spezialisten im Sinne der Verordnung gelten. Dadurch wird fur die betroffenen
Offiziere die Diensttagelimite von 300 Tagen in Fortbildungsdiensten der Truppe nicht
mehr zur Anwendung gebracht. Als Zweites wurde einem Antrag der Armeeseelsorge
stattgegeben, wonach die militéarische Grundausbildung der Hauptménner der
Armeeseelsorge nur noch 19 Tage dauern soll.

Ebenfalls hat der Bundesrat die Verordnung Uber die Armeetiere verabschiedet und per
14. April 2014 in Kraft gesetzt. Die Verordnung regelt den Kauf, die Miete, die Haltung
und den Verkauf von Tieren, die in der Armee zum Einsatz kommen. Mit der
Armeetierverordnung wird die Verordnung tber die Armeepferde sowie die Verordnung
Uber die Mietpferde in Ausbildungsdiensten abgeldst. Zudem wird in der neuen
Verordnung erstmals der Bereich der Armeehunde miteinbezogen. In der Verordnung
wird festgelegt, fir welche Aufgaben Pferde und Hunde in der Armee eingesetzt werden
dirfen. Uberdies wird bestimmt, wie Kauf und Miete von Armeetieren vonstatten gehen
sollen, wie die Entschadigungen ausfallen und welche Vermieter von Armeetieren in
Frage kommen. Wichtig wird auch eine Regelung zum Verkauf der Armeetiere an
Angehorige der Armee, welche in ihrer Milizfunktion (Train, Diensthundeflihrer) ein
solches Tier halten.

Neu ist eine Verordnung, die erstmals als spezialgesetzliche Regelung fur betroffene
Bundesangestellte im Assistenzdienst gilt. Bisher wurden die Arbeitsverhaltnisse in
konventionellen Arbeitsvertragen geregelt. Mit der Verordnung Uber das Personal flr
den Truppeneinsatz zum Schutz von Personen und Sachen im Ausland (PVSPA) werden
entsprechend eingesetzte Angehodrige der Armee den Dienstleistenden im Bereich der
Friedensforderung gleichgestellt. Die Verordnung regelt die Vorbereitung solcher
Truppeneinsatze, die Ausrichtung von Funktions- und Einsatzzulagen sowie Regelungen
zu Versicherung, Arbeitszeit, Ferien, Urlaub, Reise- und Transportkosten. Einséatze im
Sinne der PVSPA bedlrfen grundsatzlich der Zustimmung der Mitarbeitenden.
Ausnahmen gelten fur das militéarische Berufspersonal, dass jederzeit geméass den
dienstlichen Beddurfnissen im Ausland flur einen Assistenzdienst aufgeboten werden
kann. Die PVSPA trat am 1. August 2014 in Kraft. ®

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Eisenbahn

En mai de I'année sous revue, I'OFT a adopté une réglementation fixant la procédure
applicable aux conducteurs des chemins de fer en cas de présomption de
consommation de cannabis. Cette procédure concerne les mécaniciens de locomotive
et traminots, ainsi que les agents de train ayant des fonctions sécuritaires. L'office a
également déterminé des valeurs-limites pour l'alcool et le cannabis induisant une
inaptitude temporaire a la conduite. Les valeurs retenues correspondent a une
tolérance zéro en matiére de consommation d’alcool et de cannabis. Des dispositions
pénales seront en outre introduites dans I'ordonnance sur les chemins de fer lors de sa
prochaine révision. *
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KANTONALE POLITIK
DATUM: 23.04.2014
GIADA GIANOLA

BERICHT
DATUM: 19.06.2015
DAVID ZUMBACH

Sozialpolitik

Bevdlkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Im April 2014 lancierte die Tessiner SVP die kantonale Volksinitiative «Prima i nostri>».
Sie verlangte, die Grundsatze der Masseneinwanderungsinitiative, die am 9. Februar
2014 in einer eidgendssischen Abstimmung angenommen worden war, in der
kantonalen Verfassung zu verankern. lhre Hauptforderung war die Schaffung eines
Inlandervorrangs auf dem Arbeitsmarkt: Bei der Besetzung von Arbeitspldtzen im
Tessin mussten Arbeitnehmende aus dem Tessin zukulnftig vorrangig bertcksichtigt
werden, womit gleichzeitig die Einstellung von Grenzgangerinnen und Grenzgangern
wenn moéglich vermieden werden sollte. Zudem zielte die Volksinitiative darauf ab, das
Lohndumping zu reduzieren und zu verhindern, dass Tessiner Arbeitnehmende durch
ausléndische ersetzt und deshalb entlassen wirden. Zu den Urheberinnen und
Urhebern der Initiative gehdrte auch Marco Chiesa (TI, svp) als Mitglied des Grossen
Rats. Die Unterschriftensammlung dauerte vom April bis Juni 2014, anschliessend
reichte das Initiativkomitee 10'991 gultige Unterschriften bei der kantonalen Kanzlei ein;
10'000 waren fur das Zustandekommen der Initiative erforderlich.

Ab Januar 2016 beriet der Tessiner Grosse Rat Uber das Anliegen und erklarte die
Initiative in einem ersten Schritt als zuldssig. Im Juni 2016 debattierte das Parlament
wieder Uber die Initiative und lehnte sie ab, weil sie als juristisch nicht umsetzbar und
einschneidend erachtet wurde. Um die Initiative umsetzen zu kénnen, wéren auch
Anderungen im Bundesrecht nétig. Die Mehrheit des Parlaments nahm hingegen einen
Gegenvorschlag zur Initiative an, der von einem CVP-Vertreter und Mitglied des
Grossen Rates, Fabio Bacchetta-Cattori (Tl, cvp), formuliert worden war. Im
Gegenvorschlag wurde ebenfalls der Grundsatz der Bevorzugung von einheimischen
Arbeitnehmenden auf dem Arbeitsmarkt, also der Kern der Initiative, aufgenommen.
Laut Bacchetta-Cattori, zitiert in La Regione, vermeide der Gegenvorschlag aber «eine
unnotige Burokratisierung der Wirtschaft und korrigierte einige Aspekte bezuglich der
Form der entsprechenden Verfassungsanderung». Der Corriere del Ticino nannte den
Gegenvorschlag «wirksamer, pragnanter und zeitgemasser als der von der Initiative
vorgeschlagene Weg». In der Folge nahm der Grosse Rat den Gegenvorschlag mit 34 zu
26 Stimmen an, wobei die befirwortenden Stimmen von Mitgliedern der FDP, der CVP
und der SP stammten.

Am 25. September 2016 stimmte die Tessiner Bevolkerung Uber die kantonale
Volksinitiative sowie Uber den Gegenvorschlag ab. Die Stimmbeteiligung lag bei 44.9
Prozent. Mit 58 Prozent Ja-Stimmen sprach sich die Tessiner Bevdlkerung fiir
Annahme der Initiative aus, wéhrend der Gegenvorschlag nur von 37 Prozent der
Stimmblrgerinnen und Stimmburger beflurwortet wurde. In der Stichfrage entschieden
sich 52 Prozent der Tessinerinnen und Tessiner fur die Initiative.

Auch die NZZ berichtete, dass ein «Harmonisierungsproblem der entsprechenden
Anpassungen in der Katonsverfassung mit dem Ubergeordneten Recht» bestehe.
Bundesratssprecher Simonazzi betonte, dass es in der Kompetenz von Bundesrat und
Parlament liege zu entscheiden, ob die kantonale Initiative mit dem Bundesrecht
vereinbar sei. Im August respektive Ende 2017 beflrworteten der Bundesrat und das
Parlament die Gewéahrung der Verfassungsdnderung, weil die neuen kantonalen
Bestimmungen nur Ziele vorgeben wirden und der Kanton Tessin nur einen geringen
Handlungsspielraum bei der Umsetzung der Initiative hatte. Im August 2019 reichte die
Tessiner Kantonsregierung schliesslich eine Standesinitiative mit der Forderung ein,
den Artikel 336 des OR so zu andern, damit Kindigungen im Zusammenhang mit
Lohndumping als missbrauchliche Kiindigungen gelten. Dies sollte es dem Kanton Tessin
erlauben, die Initiative schliesslich umzusetzen. National- und Standerat gaben der
Standesinitiative in den Jahren 2021 und 2022 jedoch keine Folge. ®

Im Juni 2015 prasentierte der Bundesrat einen ersten Monitoring-Bericht zum
Umsetzungsstand der Fachkréfteinitiative (FKI), die 2011 lanciert worden war. Demnach
sei die FKI, die 2014 mit der Annahme der Masseneinwanderungs-Initiative an
Bedeutung gewonnen und vom Bundesrat im selben Jahr intensiviert und ausgeweitet
worden war, auf gutem Weg. Der Bundesrat zeigte sich Uberdies optimistisch, eine
Mehrzahl der insgesamt 30 Massnahmen aus den vier Handlungsfeldern
Hoherqualifizierung, Vereinbarkeit von Beruf und Familie, Altere Arbeitnehmende und
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POSTULAT
DATUM: 18.12.2015
DAVID ZUMBACH

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 04.03.2016
DAVID ZUMBACH

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 13.06.2016
DIANE PORCELLANA

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 29.06.2016
DIANE PORCELLANA

BERICHT
DATUM: 25.10.2017
DIANE PORCELLANA

Innovation unter Mitwirkung der Kantone und Sozialpartner bis 2018 umsetzen zu
kénnen. Mit dem Bericht erflllte die Regierung zudem eine grosse Anzahl
parlamentarischer Vorstdsse. Einem Postulat Aubert (sp, VD), das eine Prospektivstudie
zum Fachkréaftebedarf in den einzelnen Wirtschaftssektoren forderte, kam der
Bundesrat mit dem Versprechen nach, das im April 2014 vom SECO veroéffentlichte
Indikatorensystem zur Beurteilung der Fachkréaftenachfrage weiter auszubauen und
periodisch zu aktualisieren. Ein Postulat Keller-Sutter (fdp, SG), das einen
Massnahmenkatalog zur nachhaltigen Starkung des inldndischen Arbeitspotenzials
forderte, ein Postulat Heim (sp, SO), welches auf die Chancen é&lterer Arbeitskrafte
abzielte, ein Postulat Graber (cvp, LU), das auf die Forderung von
Wiedereinsteigerinnen fokussierte, und ein Postulat der FDP-Liberalen-Fraktion, das
vom Bundesrat forderte, die FKI moglichst rasch umzusetzen, wurden mit dem Bericht
ebenso erflllt wie zwei gleichlautende Kommissionsmotionen, die forderten, dass der
Bundesrat seine Strategie zur Behebung des Fachkraftemangels Uberarbeitet. ¢

In der Wintersession 2015 beauftragte der Nationalrat den Bundesrat, einen Bericht
dartber zu verfassen, wie sich die laufenden Automatisierungsprozesse wie die
Digitalisierung auf den Arbeitsmarkt auswirken. Das diskussionslos gutgeheissene
Postulat Reynard (sp, VS) forderte neben einer nach Beschaftigungsbereichen
gegliederten Chancen-Risiken-Analyse auch, dass untersucht wird, wie sich der Wandel
auf das Sozialversicherungssystem auswirken wird und ob soziale und psychologische
Kosten entstehen werden. ’

Im Marz 2016 verabschiedete der Bundesrat seine Botschaft zur Anderung des
Obligationenrechts, mit der er neu die Voraussetzungen definieren wollte, unter denen
ein Normalarbeitsvertrag (NAV) mit zwingenden Mindestléhnen verlangert werden kann.
Befristete NAV mit zwingenden Mindestldhnen sollten dann erlassen werden kdnnen,
wenn zuvor Missbrauche festgestellt worden waren. Dies wurde in der Praxis zwar
bereits auf Bundes- und auf Kantonsebene so gehandhabt, mit der Regelung wolle man
aber, so der Bundesrat, insbesondere den Anliegen der stark betroffenen Grenzkantone
Tessin und Genf Rechnung tragen und die Rechtssicherheit erhéhen. ®

La CER-CN a procédé & I'examen du projet de prorogation des contrats-types de
travail fixant des salaires minimaux, dans le but de fixer les conditions auxquelles les
contrats types de travail de durée limitée fixant des salaires minimaux peuvent étre
prorogés pour une période limitée. Le Conseil national a déja adopté un article 360a du
CO, selon lequel il suffit d'avoir soit des infractions répétées contre les prescriptions
en matiére de salaire minimal ou soit des indices qu’a I'échéance du contrats-types de
travail les abus reprendront. Pour le prolongement de ces contrats, le projet du Conseil
fédéral rend ces deux conditions cumulatives. La commission propose donc ne pas
entrer en matiére. Le Conseil national a alors rejeté tacitement le projet. ?

S'agissant de la prorogation des contrats-types de travail fixant des salaires minimaux,
la CER-CE se distancie de la position du Conseil national. La formulation proposée par
le Conseil national permettrait I'introduction d’un salaire minimum en Suisse sans qu'il
y ait de preuve de sous-enchere salariale apportée. Comme elle a déja traité la question
dans la loi sur les travailleurs détachés (LDét), elle propose, sans opposition, a son
Conseil de ne pas entrer en matiere sur le projet du Conseil fédéral.

Le Conseil des Etats a suivi I'avis de sa commission. ™

Le deuxiéme rapport de monitorage relatif a I'initiative visant a combattre la pénurie
de personnel qualifié s'est focalisé, cette fois, sur la phase de mise en ceuvre amorcée
en 2015. Le Conseil fédéral peut remplir les mandats découlant des motions (14.3795,
14.3835, 14.3844) voulant la limitation du recours a la main-d’ceuvre étrangere grace a
certaines mesures présentées dans ce rapport. La coopération entre la Confédération,
les cantons et les organisations du monde du travail a permis d'atténuer la pénurie de
main-d'ceuvre qualifié. La sensibilisation des acteurs du marché du travail quant aux
évolutions du contexte économique, ainsi que la visibilité de I'importance du personnel
qualifié dans le domaine public ont été jugées satisfaisantes. Quant a I'utilisation de la
main-d’ceuvre indigene, celle-ci s'est intensifiée, d'une part en raison de I'exploitation
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intensive des potentiels, d'autre part pour cause de croissance démographique. La
participation des femmes, ainsi que des travailleurs agés, notamment les plus de 55
ans, au marché du travail a progressé. En décembre 2016, l'initiative a gagné en
importance corollairement a la loi d'application de [l'initiative populaire "contre
I'immigration de masse". Alors que I'obligation de communiquer les postes vacants se
concentre sur le potentiel des demandeurs d'emploi aupres d'un office régional de
placement concernant des domaines d'activité ou des régions patissant de taux de
chdémage élevés, I'initiative contre la pénurie de personnel qualifié vise I'exploitation du
potentiel de la population active et capable de travailler. Elle favorise donc le recours
au potentiel offert par la main-d’ceuvre nationale. En comparaison au premier rapport,
le deuxiéme rapport comptabilise treize mesures supplémentaires liées a la mise en
ceuvre de l'initiative populaire "contre [I'immigration de masse". En 2018, le
Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche (DEFR)
adressera un rapport au Conseil fédéral évaluant les effets de l'initiative relative a la
pénurie de personnel qualifié et soumettra des propositions pour de potentielles
actions ultérieures. Le Conseil fédéral décidera, deés lors, de la suite a donner a la
procédure visant a réduire la pénurie de main-d’ceuvre qualifiée. "

Suite au passage dans les deux chambres des postulats 15.3854 et 17.3222, le Conseil
fédéral a présenté son rapport relatif aux conséquences de la numérisation sur
I'emploi et les conditions de travail. Les opportunités et les risques futurs de la
numérisation quant au marché de I'emploi, ainsi que les conditions-cadre nécessaires
pour assurer le plein-emploi et la qualité des emplois figurent également dans ce
rapport. Comme principale conséquence liée a la numérisation, celle-ci a engendré une
augmentation des emplois dans les secteurs de haute technologie au détriment des
secteurs a faible technicité. Ainsi, sur le marché du travail, la demande de profils aux
qualifications élevées s'accroit. Une flexibilisation des conditions de travail a également
été constatée en raison de la numérisation. Le rapport révele, comme opportunités
liées a la numérisation, l'accroissement de la productivité et de la flexibilité, ainsi
qu'une meilleure entrée sur le marché du travail notamment gréace a de nouveaux
modeles de travail. Toutefois, elle causerait également des risques au niveau de la
couverture sociale et de la qualité des emplois (perte). En réponse au postulat 15.3854,
le Conseil fédéral constate que le virage numérique n'a, a ce jour, pas engendré de colt
social et psychologique spécifique. Les effets de la numérisation sur le systeme des
assurances sociales n'ont pu étre prouvés, mais il est possible qu'il y ait des
conséquences dans le futur. Toujours selon le rapport, le marché du travail suisse a su,
jusqu'ad présent, s'adapter au phénoméne de numérisation. A ce stade, outre
|'assurance de la souplesse du cadre législatif en droit des assurances sociales, il n'y a
pas lieu, pour le Conseil fédéral, de procéder a des modifications législatives majeures.
Par contre, selon lui, il est nécessaire que des mesures soient prises par la
Confédération pour renforcer la formation et développer la coordination entre la
politique du marché du travail et la sécurité sociale. Premierement, il faut que les
filieres de formation soient adaptées afin que soient offertes les compétences
demandées par le marché du travail. Deuxiemement, pour que les travailleurs restent
attractifs sur le marché du travail, I'apprentissage tout au long de la vie est jugé
nécessaire et s'acquiere notamment par les formations continues. Le Conseil fédéral
souhaite donc renforcer le systéme des formations continues particulierement pour les
travailleurs peu qualifiés et les travailleurs agés. Outre les mesures relatives a la
formation, le Conseil fédéral charge le Département fédéral de I'intérieur (DFI) de lui
présenter un rapport analysant les perspectives offertes par une flexibilisation dans le
domaine du droit des assurances sociales avant 2019; cela, dans le but de prévenir et
d'éviter les risques de précarisation de I'emploi et d'un déplacement des charges sur la
collectivité et les finances fédérales. Finalement, afin de mieux évaluer les
développements induits par la numérisation, un monitorage est demandé au Secrétariat
d'Etat & I'économie (SECO), et I'Office fédéral de la statistique (OFS) a pour mission le
recensement des nouvelles formes de travail des 2019. Ainsi, des données chiffrées
seront disponibles et apporteront des éclaircissements. "
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L'initiative sur le personnel qualifié est passée dans les affaires ordinaires, suite a la
décision du Conseil fédéral. Les objectifs de rendre I'économie suisse moins tributaire
de la main-d’ceuvre étrangere et de lutter contre la pénurie de main-d’ceuvre qualifiée
ont été atteints, méme si des mesures en matiere d’exploitation du potentiel indigéne
sont encore nécessaires. S'agissant des mesures qui seront maintenues, notamment la
consolidation et le développement de I'enseignement, elles continueront d’étre sous la
responsabilité des départements et des unités administratives. Le SECO continuera de
sensibiliser et de prendre des décisions sur ce sujet. ©

La situation des jeunes et des jeunes adultes sur le marché du travail suisse a été
évaluée, pour la période de 2006 a 2017, par le bureau d’étude BASS sous mandat du
SECO. Leur situation est jugée bonne par rapport a celle de leurs voisins européens.
L'étude identifie les groupes de personnes qui, comme par exemple les étrangers,
rencontrent des difficultés accrues dans leur insertion professionnelle. La transition
entre la formation et I'entrée dans le marché du travail représente une période
d'insécurité. lls ont plus de risques de se retrouver au chémage par rapport a d'autres
catégories de la population. Durant la période sous revue, la majorité des jeunes ont
obtenu un dipléme de degré secondaire Il. Suite a I'obtention de leur diplédme,
davantage de jeunes s’orientent vers une formation supérieure. "

Le rapport final sur l'initiative visant a combattre la pénurie de personnel qualifié
révele une meilleure exploitation du potentiel de la main-d’ceuvre indigene. Toutefois,
la pénurie de personnel qualifié subsiste en raison de la numérisation, de la politique
d'immigration et de I'évolution démographique. L'encouragement a l'innovation,
|'amélioration de la conciliation entre vie professionnelle et familiale, la formation
continue et la création de bonnes conditions pour I'emploi seront poursuivis pour
atteindre les objectifs de I'initiative. ™

Am 8. Méarz 2018 reichte Giovanni Merlini (fdp, TI) eine Motion ein, mit der er forderte,
die Verordnung Uber die schrittweise Einflihrung der Personenfreiziigigkeit (VEP)
dahingehend zu andern, dass die Nichteinhaltung des Meldeverfahrens durch
selbsténdige Schweizer Dienstleistungserbringende oder Schweizer Arbeitgebende
mit einer Verwaltungsstrafe und nicht mit einer Busse sanktioniert wird. Damit sollen
die Regelungen in der Verordnung (VEP) und dem Entsendegesetz vereinheitlicht
werden. Zum gegebenen Zeitpunkt erhielten auslandische Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber bei Nichteinhaltung der Meldepflicht Verwaltungssanktionen, wahrend
schweizerischen Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern bei demselben Fehler ein
Strafverfahren und Strafsanktionen drohe, kritisierte der Motionér. Diese erhebliche
Ungleichbehandlung solle nun korrigiert werden.

In seiner Stellungnahme befurwortete der Bundesrat eine Vereinheitlichung prinzipiell,
lehnte aber den in der Motion vorgeschlagenen Weg ab. Dieser sei nicht umsetzbar, da
eine Anderung der VEP eine Anderung des Ausldndergesetzes bedingen wirde.
Stattdessen wollte der Bundesrat zusammen mit den zustédndigen kantonalen Stellen
vorgéngig das Interesse an einer entsprechenden Harmonisierung abklaren. Folglich
beantragte er die Motion zur Ablehnung. Im Rahmen der Nationalratsdebatte in der
Frihjahrssession 2020 nahm der Nationalrat die Motion jedoch mit 117 Stimmen zu 68
Stimmen (bei 1 Enthaltung) an. Unterstitzung erhielt die Motion von der Grunliberalen
Fraktion, der SVP-Fraktion, der FDP-Liberalen Fraktion und der Mitte-Fraktion.
Dagegen stimmten die Sozialdemokratische Fraktion und die Griinen. ™

Au printemps 2020, la crise du Covid-19 a largement altéré les possibilités de traverser
les frontieres. En mars, I'entrée sur le territoire suisse de personnes en provenance de
I'ltalie était refusée. Toutefois, les travailleuses et travailleurs étaient autorisés a
franchir la frontiére pour exercer leur activité professionnelle. Afin de vérifier que
seuls les déplacements autorisés avaient lieu, I'ltalie et la Suisse avaient alors introduit
un systeme de monitorage.

Quelques jours plus tard, le Conseil fédéral a décidé de réintroduire «avec effet
immédiat et au cas par cas, des contrdles Schengen a toutes ses frontieres» - pour
protéger la population suisse et préserver le systeme de santé. Le 29 avril, le Conseil
fédéral a présenté une feuille de route pour assouplir les mesures prises concernant
|'accés des personnes étrangéres au marché du travail suisse. A partir du 11 mai, les
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demandes déposées avant |'adoption des restrictions par des travailleuses et
travailleurs en provenance de I'UE/AELE et des Etats tiers ont été traitées
prioritairement. Plus tard, les cantons ont pu confirmer les annonces relatives a une
prise d'emploi de personnes engagées de longue date par le méme employeur dans le
cadre de rapports de travail saisonniers, et traiter les nouvelles annonces pour des
activités lucratives de courte durée qui répondaient a un intérét économique
contraignant impossible a différer. A la suite du rétablissement de la libre circulation
des personnes, toutes les restrictions ont pu étre levées et I'obligation d'annoncer les
postes vacants a été réactivée. ”

Léhne

Selon les résultats de la statistique trimestrielle publiée par I'OFIAMT, les salaires
nominaux ont progressé de 2.7 pourcent en moyenne entre les derniers trimestres de
1983 et 1984. Durant la période considérée, le taux de renchérissement s'est élevé a
trois pourcent. En termes réels, les revenus réels ont donc diminué de 0.3 pourcent. A
la différence des deux années précédentes, la stabilisation du rythme de I'inflation et
|'amélioration de la conjoncture ont quelque peu détendu le climat des négociations
salariales. Dans |'évolution des salaires, on constate toutefois de fortes disparités entre
les différents secteurs de production. En effet, au niveau des entreprises, la formation
des salaires tend progressivement a se dissocier de la référence a l'indice des prix a la
consommation dont la crédibilité reste contestée. La performance et les perspectives
de développement spécifiques de chaque branche constituent deés lors des criteres de
plus en plus décisifs pour I'octroi ou le refus de concessions salariales. Cette
orientation, perceptible depuis 1982, manifeste la volonté des employeurs de ménager
a la politique des salaires une plus grande marge de manoeuvre. Ce retour a une
fixation «individualisée» des salaires est interprétée par la gauche comme une nouvelle
variante de I'offensive patronale a I'égard du principe de la compensation intégrale du
renchérissement. Outre ses répercussions négatives sur le niveau de la demande et de
la consommation, donc sur la conjoncture, cette pratique ne pourrait a leurs yeux que
menacer les bases méme de la politique conventionnelle. Au sujet des critiques
réitérées a l'endroit des statistiques de I'OFIAMT portant sur la répartition des
dépenses des salariés suisses cf. Konjunkturpolitik. Une statistique publiée par I'Union
de banque suisse indique que la main-d'oeuvre suisse est devenue pour la premiére
fois, en 1984, la plus chére d'Europe.

Cette confrontation plus que théorique entre partisans et adversaires de I'indexation
automatique et rétroactive des salaires s'est également manifesté aux Chambres, lors
de I'examen du message concernant la modification du régime des allocations de
renchérissement en faveur des fonctionnaires fédéraux (MCF 83.076). Afin d'établir une
certaine parité des rétributions entre les secteurs public et privé et de soulager le
ménage financier de I'Etat, le gouvernement préconisait de substituer a I'indexation
semestrielle, accordée jusqu'ici, une adaptation annuelle unique. Invité a statuer en
premiere instance, le Conseil des Etats a cautionné ce principe. Il a toutefois durci le
projet en refusant de concéder aux autorités fédérales la compétence de verser une
allocation de rattrapage, susceptible d'assurer la compensation intégrale du
renchérissement en cas de forte inflation. Lesformations de la gauche, avocats des
revendications du personnel fédéral, et la droite économique, & des fins
diamétralement opposées ont tenté en vain de s'entreposer. Pour les premiers, le
renforcement de la capacité concurrentielle de I'Etat a I'égard de I'économie privée sur
le marché du travail ainsi que le maintien du pouvoir d'achat et de la paix du travail,
jugés indispensables pour lutter contre le chomage, justifiaient pleinement la
prorogation du régime en vigueur. En revanche, pour les radicaux notamment,
reprenant a leur compte ces criteres explicatifs, la situation privilégiée du personnel de
la Confédération devait étre corrigée. Dans ce sens, ils ont proposé que le Conseil
fédéral puisse fixer I'allocation annuelle de renchérissement au-dessous du niveau du
colt de la vie, si I'état de la conjoncture I'exige. Au Conseil national, une coalition,
réunissant une majorité de la gauche et des démocrates-chrétiens, est néanmoins
parvenue a mettre en échec les défenseurs des milieux économiques. Acceptée par 97
voix contre 94, une clause de compromis du conseiller Darbellay (pdc, VS) a renversé le
rapport de force. Elle prévoit le versement d'une deuxieme allocation annuelle lorsque
I'inflation excede les trois pourcent durant le premier semestre de I'année. Le Conseil
des Etats a dans un deuxieme temps maintenu sa position de principe et la chambre du
peuple a infirmé sa décision initiale pour adopter la formule gouvernementale a
laquelle les Etats se sont finalement ralliés. ™
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Le Conseil fédéral a approuvé le rapport d’évaluation sur I'efficacité de la
responsabilité solidaire de I’entrepreneur contractant dans la construction. Il répond
ainsi a la demande de I'Assemblée fédérale, de lui soumettre un rapport a ce sujet, cing
ans apres son entrée en vigueur en juillet 2013. En décembre 2012, I'Assemblée fédérale
avait statué en faveur d'un renforcement de la responsabilité solidaire de
I’entrepreneur contractant en cas de non-respect des conditions minimales de salaire
et de travail par ses sous-traitants. Dés lors, un entrepreneur est responsable
civilement lorsqu’un sous-traitant ne respecte pas les conditions de salaire et de travail
en vigueur. Si le respect des conditions est prouvé lors de la réattribution des travaux,
I'entrepreneur peut s’exonérer de sa responsabilité. D’aprés le rapport, la
réglementation joue un réle préventif. Elle a rendu les entrepreneurs contractants plus
prudents dans le choix de leurs sous-traitants. De plus, la majorité des entreprises
interrogées vérifieraient le respect des conditions par les sous-traitants lors de la
réattribution de travaux. Ainsi, les objectifs fixés par le Parlement ont été atteints. Le
Conseil fédéral recommande de conserver la réglementation. Il invite également les
associations du secteur de la construction a davantage informer leurs membres de
cette réglementation.

Susanne Leutenegger Oberholzer (ps, BL) a déposé une initiative parlementaire visant la
publicité des salaires des employées et employés d’entreprises privées pour faciliter la
mise en ceuvre de |'égalité salariale entre hommes et femmes. Elle demande une
adaptation du cadre légal, notamment du code des obligations. Bien que le Conseil
fédéral reconnaisse la pertinence de la mesure (Mo. 17.3613), il refuse d'imposer une
obligation générale de transparence en la matiére. Cela porterait atteinte a la liberté
économique et contractuelle. Avec son projet de révision de la loi sur I'égalité, il
souhaite tendre vers I'égalité salariale. Dans le cadre de I'examen préalable, la CSEC-CN
décide de ne pas y donner suite par 18 voix contre 7. La majorité des membres de la
commission s'oppose a l'idée de prévoir Iégalement une publication générale des
salaires. Une minorité souhaite au contraire y donner suite. L'initiative parlementaire
passera devant le Conseil national. ?°

Le Conseil national a suivi 'avis de sa commission, par 124 voix contre 55 et 2
abstentions. Ainsi, il n'approuve pas |'idée de la publicité des salaires des employées et
employés d’entreprises privées. L'initiative parlementaire est donc liquidée. ?

Depuis le 6 juillet 2020, les personnes ayant séjourné sur un territoire a risque élevé
d'infection - figurant sur la liste coordonnée par I'OFSP - ont I'obligation de se mettre
en quarantaine durant dix jours (art.2 Ordonnance Covid-19 mesures dans le domaine
du transport international de voyageurs). L'ordonnance fédérale indique seulement,
d'aprés l'art.2, al. 2 bis de I'Ordonnance sur les pertes de gain Covid-19, que cette
quarantaine «ne donne pas droit a I'allocation». Ainsi, d'apres I'Union patronale suisse
(UPS), si des employé.e.s se retrouvent en quarantaine - aprés s'étre rendus
«sciemment dans un pays a risque d'infection» - alors les employeurs.euses ne
seraient pas tenus de verser leur salaire. Toutefois, si I'employé.e y a été envoyé par
son employeur.euse ou s'il est en mesure de travailler en télétravail, alors le salaire doit
étre versé. En cas d'absence dans le contrat de travail d'une obligation pour
I'employeur.euse de continuer a verser le salaire, c'est au tribunal de trancher en cas
de litige entre les parties concernées. Début aolt, pour éviter que les quarantaines
soient éludées par les employé.e.s, le vice-directeur de |'Office fédéral de la justice
(OFJ) a alors demandé que le salaire soit versé, en attendant que les tribunaux réglent la
question. 2
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Arbeitszeit

Gemaéss den neuesten Ergebnissen des BFS nahm im Jahrzehnt 1990-2000 die
wochentliche Normalarbeitszeit der vollzeitbeschaftigten Arbeitnehmenden um
durchschnittlich 29 Minuten von 42,2 auf 41,8 Stunden ab. Die schrittweise Reduktion
erfasste samtliche Wirtschaftsbranchen. Am deutlichsten sank sie im Bausektor (-80
Min.) und im Gastgewerbe (-72 Min.), am wenigsten in der 6ffentlichen Verwaltung (-6
Min.) sowie im Gesundheits- und Sozialwesen (-12 Min.). Uberdurchschnittlich blieb die
Arbeitszeit in den Kantonen Graublnden und Wallis, was auf die grosse Bedeutung des
Gastgewerbes zurlickzufihren ist. 2000 wurden insgesamt 164 Mio Uberstunden
geleistet, was rein rechnerisch rund 83'000 Vollzeitstellen entspricht. Die Rangliste
flihrte mit 77 jahrlichen Uberstunden das Kredit- und Versicherungsgewerbe an, gefolgt
von der Branche Immobilien und Informatik (561 Std.) und dem Unterrichtswesen (48
Std.). %

Bundesrat Leuenberger mahnte die Bevolkerung, vermehrt zuhause zu arbeiten.
Blieben Arbeitnehmer vermehrt zuhause und wirden ihre Arbeit von dort aus erledigen,
wirde dies nicht nur den Strassenverkehr flissiger machen und die Bahn in
Spitzenzeiten entlasten sondern auch jéhrlich 67'000 Tonnen CO2 einsparen.

Toutefois, afin de sauvegarder leur compétitivité face a I'appréciation du franc suisse,
plusieurs entreprises exportatrices (entre autres Lonza, Bucher, Franke, Arbonia
Forster, Datwlyer, Alu Menziken et Bulhler) ont demandé a leurs employés d’allonger le
temps de travail. Ces mesures se sont réalisées au cas par cas par des accords internes
sur la base du partenariat social. En contrepartie de I'allongement du temps de travail,

ces entreprises se sont engagées a ne pas recourir a des licenciements.
25

La procédure d’audition relative a I'introduction d’une nouvelle disposition de la loi sur
le travail portant sur I’enregistrement du temps de travail a mis en lumiére des
positions tres éloignées les unes des autres. Le projet mis en consultation prévoyait
que les salariés dont le revenu annuel brut dépasse 175'000 francs ainsi que ceux
autorisés a signer selon le registre du commerce puissent renoncer a enregistrer leur
temps de travail. Face a ce manque de consensus, le Département fédéral de
|"économie, de la formation et de la recherche (DEFR) a décidé de ne pas soumettre le
projet au Conseil fédéral, mais de charger le Secrétariat d’Etat a I'économie (SECO)
d’élaborer une nouvelle proposition plus détaillée. %

Kollektive Arbeitsbeziehungen

Bei der SBB wurde der erste GAV fur die neu nach OR angestellten Mitarbeitenden
abgeschlossen. Er tritt am 1.1.2001 fur drei Jahre in Kraft. Der GAV garantiert den
Arbeitnehmenden, dass wahrend seiner Dauer kein Arbeitsplatzabbau aus strukturellen
Grunden erfolgen wird; er fihrt die 39-Stunden-Woche und eine
Leistungslohnnkomponente ein. Die gewerkschaftlich organisierten Angestellten
stimmten dem GAV mit rund 94% deutlich zu. %’

Im Bereich der Printmedien demonstrierten die Unternehmer, dass sie wenig Interesse
an einer raschen Beendigung des vertragslosen Zustands haben. Sie verabschiedeten an
ihrer Jahrestagung einen Katalog von Mindeststandards fir individuelle Arbeitsvertrage,
den sie im Alleingang, das heisst ohne Konsultation der Gewerkschaften erarbeitetet
hatten. ?¢
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L'OFS, dans le cadre de son enquéte sur les conventions collectives de travail (CCT)
2014, répertorie les conventions collectives selon le type, le champ d'application, le
nombre d'assujettis, le secteur économique et la branche. Au Ter mars 2014, il existe 211
CCT d'associations et 391 CCT d'entreprises, ce qui représente plus de 1'975'100
travailleurs assujettis. Depuis le début de I'enquéte en 1994, le nombre de travailleurs
ne cesse de croitre. En terme de champ d'application, seules 73 conventions sont
déclarées étendues. Elles s'appliquent donc a l'ensemble des employeurs et des
travailleurs actifs dans le domaine économique et géographique sur lequel la
convention porte.

Trois conventions collectives de travail englobent plus de 100'000 et plus assujettis, 32
entre 10'000 et 99'999 personnes et 567 en-dessous de 10'000 individus.

Le secteur tertiaire totalise le plus grand nombre de conventions, a savoir 368. Le
secteur secondaire dénombre 224 conventions et le secteur primaire 5. En ce qui
concerne les 76 contrats-types de travail (CTT), 32 sont avec des salaires minimaux, 6
de portée nationale. Le secteur primaire comptabilise 33 CTT, tous dans le domaine de
|'agriculture, de la sylviculture et de la péche. Le secteur secondaire possede 2 CTT,
dans l'industrie manufacturiere. Finalement, 41 sont dans le secteur tertiaire. C'est le
secteur des activités des ménages qui en dénombre le plus avec 28. %

Arbeitnehmerschutz

Einstimmig gab der Nationalrat einer parlamentarischen Initiative Jutzet (sp, FR) Folge,
welche ein Anrecht der Arbeitnehmenden auf einen 13. Monatslohn im Konkursfall
umfassend schutzt. Das geltende SchKG erfasst lediglich die Forderung auf sechs von
moglichen 12 Anteilen. *°

Personen, die Temporararbeit leisten, riskieren, beim Aufbau der Alterssicherung in
der beruflichen Vorsorge durch die Maschen zu fallen. Werden Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen fur ein Beschaftigungsverhaltnis von unter drei Monaten eingestellt,
so kénnen sie von der beruflichen Vorsorge ausgeschlossen zu werden, auch wenn sie
regelméssig wiederbeschéftigt werden. Dieser Umstand bewog Robbiani (cvp, TI) den
Bundesrat mit einem Postulat zu ersuchen, in einem Bericht detailliert aufzuzeigen,
welche Auswirkungen die gegenwartige Zunahme der Temporararbeit und der
atypischen Arbeitsformen Uberhaupt auf die berufliche Vorsorge hat. Obgleich der
Bundesrat darauf hinwies, dass ein entsprechender Bericht (primér bezogen auf die
Kulturschaffenden) bereits in Arbeit sei, beantragte er dennoch Annahme des
Postulates, worauf dieses vom Nationalrat diskussionslos tiberwiesen wurde. *'

In der Sondersession vom Mai 2015 befasste sich der Nationalrat mit einer Teilrevision
des Obligationenrechts (OR), mit der die Rechtmaéssigkeit von Whistleblowing geklart
und der Schutz von Personen, die an ihrem Arbeitsplatz Unregelmassigkeiten
aufdecken, verbessert werden sollte. Die grosse Kammer folgte dabei dem Antrag ihrer
Rechtskommission (RK-NR) und wies die Vorlage mit 134 zu 49 Stimmen bei 1 Enthaltung
an den Bundesrat zurlck. Fir die Kommission begriindete Nationalrat Jositsch (sp, ZH)
die Ruckweisung damit, dass die Vorlage derart kompliziert formuliert sei, dass es
insbesondere fur den normalen Rechtsanwender und damit den potenziellen
Whistleblower zu schwierig sei, tatsachlich herauszufinden, wie er sich im konkreten
Fall zu verhalten habe. An der Grundstruktur der Vorlage, insbesondere am
vorgeschlagenen Kaskadenmechanismus und dem Anreiz flr die Schaffung interner
Meldestellen, soll der Bundesrat jedoch festhalten. Eine von der SVP unterstitzte
Minderheit Schwander (svp, SZ) wollte indes nicht auf die Vorlage eintreten. Die heutige
Losung sei besser als das, was vorliege, so Schwander. Stimmt der Standerat, der in der
ersten Lesung den bundesratlichen Vorschlag in einigen Punkten angepasst hatte, dem
Nationalrat in der zweiten Beratungsrunde zu, geht das Geschéaft definitiv an den
Bundesrat zurtck. *
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Der Bundesrat muss die Teilrevision des Obligationenrechts (OR), mit der sogenannte
Whistleblower, die Unregelméssigkeiten am Arbeitsplatz aufdecken und melden, besser
geschutzt werden sollen, definitiv noch einmal Uberarbeiten. Der Stéanderat folgte
diskussionslos dem Nationalrat, der sich anlésslich der Sondersession vom Mai 2015 flr
eine Ruckweisung der Vorlage ausgesprochen hatte, weil diese, so Nationalrat Jositsch
(sp, ZH) fur die RK-NR, viel zu kompliziert formuliert sei. %

Der Bundesrat habe zu prifen, auf welche Weise touristische Transportunternehmen
wie Seilbahnen in arbeitsrechtlicher Hinsicht entlastet werden kénnten. Dieser
Meinung war der Stéanderat in der Herbstsession 2016 und tberwies diskussionslos eine
Postulat seiner Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen (KVF-SR). Das
Arbeitszeitgesetz (AZG) sei, so Stdnderat Wicki (fdp, NW) fur die Kommission, fir
touristische Betriebe nur partiell geeignet. Er schlug dem Bundesrat vor, das AZG
entweder flr touristische Betriebe flexibel anzuwenden oder touristische
Unternehmen aus dessen Geltungsbereich zu entheben. 3

Corrado Pardini (ps, BE) propose de compléter I'article 336c du Code des obligations
afin de garantir I'emploi des salariées et salariés agés. Par l'ajout de l'alinéa 4,
I'employeur ne pourrait pas résilier le contrat d'un travailleur 4gé de 55 ans avec au
moins dix années de service sans justifier de maniére crédible que la résiliation ne
conduise pas a la substitution du travailleur par du personnel meilleur marché. Par 18
voix contre 7, la majorité des membres de la CAJ-CN ne souhaite pas donner suite a
I'initiative parlementaire. Elle rappelle que des mesures ont déja été prises dans le
cadre de l'initiative visant & combattre la pénurie de personnel qualifié et de la mise en
ceuvre de l'initiative «contre I'immigration de masse» afin de favoriser le maintien des
personnes agées dans la vie active. Elle reléve le risque d'une augmentation des
licenciements peu avant I'atteinte de I'ége limite ou le recours a des contrats a durée
déterminée. Au contraire, une minorité recommande d'y donner suite. Les risques de
chdémage de longue durée et de dépendance a l'aide sociale vont s'intensifier sous
|'effet de la numérisation du marché du travail. Puisque le Conseil fédéral n'a, pour
I'heure, esquissé aucune solution en la matiere, la minorité souhaite que le Parlement
prenne les devants par le biais de cette initiative. Lors du passage au Conseil national,
c'est la proposition de la majorité de la commission qui I'emporte par 138 voix contre
51 35

Le Conseil fédéral a rendu son rapport en exécution du postulat sur la réduction de
I'assujettissement des entreprises touristiques de transport a la loi sur la durée du
travail (LDT). Il estime que le cadre légal, avec les révisions de la LDT et de I'ordonnance
relative a la loi sur la durée du travail (OLDT), tient compte des préoccupations des
entreprises de transport touristique. Selon lui, il ne faut pas davantage libéraliser et ne
pas exclure les entreprises de transport touristique du champ d'application de la LDT.
Si ces entités devenaient assujetties a la loi sur le travail (LTr), la charge administrative
augmenterait, puisque celles-ci devraient obtenir des autorisations exceptionnelles
plus fréquemment. %

Aprés le renvoi du projet relatif a la protection en cas de signalement d'irrégularités
par le travailleur au Conseil fédéral, ce dernier a présenté un message additionnel.
Pour apporter plus de clarté, il a révisé la partie sur la procédure de signalement. Le
langage, les formulations et la structure des articles ont été modifiés. Des éléments de
définition ou de concrétisation ont été supprimés. Toutefois, le contenu n'a pas été
révisé, comme le demandait le Parlement. La complexité inhérente & la procédure
demeure.

La CAJ-CN a analysé les nouvelles propositions a I'aune des auditions d'experts en droit
du travail et lors de rencontres avec les partenaires sociaux. Constatant I'effritement du
soutien des partenaires sociaux, elle a proposé, par 19 voix contre 4, de refuser le
projet. Une minorité a appuyé le projet du Conseil fédéral, pronant une réglementation
légale claire en la matiére. ¥/
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Carlo Sommaruga (ps, GE) demande la modification de la Loi sur les travailleurs
détachés (LDét) pour une réelle mise en ceuvre de la responsabilité solidaire des
entreprises. L'entrepreneuse ou l'entrepreneur devrait répondre solidairement au
non-respect des conditions de travail de ses sous-traitants, qu'importe si ces derniers
ont été préalablement poursuivis ou ne peuvent étre poursuivis. Actuellement, il faut
que la procédure contre l'entreprise dans le pays d'origine de la travailleuse ou du
travailleur ait été engagée sans succes, pour que l'entrepreneuse ou I'entrepreneur soit
traduit en justice. Le parlementaire aimerait que les travailleurs détachés puissent
directement saisir la justice en Suisse a I'encontre de I'entrepreneuse ou
I'entrepreneur contractant, pour leur garantir une procédure correcte.

Lors du passage en commission, la CER-CN décide de ne pas donner suite par 17 voix
contre 6 et 2 abstentions. Partageant I'avis du conseiller national, elle n'est pas
d'accord avec I'approche de la modification de la loi proposée. Une minorité souligne la
nécessité de prendre des mesures en la matiere. L'initiative parlementaire passera au
Conseil national. %

En vote d'ensemble, le Conseil national rejette finalement le projet révisé du Conseil
fédéral relatif a la protection en cas de signalement d'irrégularités par le travailleur,
par 144 voix contre 27 et 6 abstentions. Lors des débats parlementaires, les Verts, les
socialistes et les libéraux-radicaux avaient critiqué la complexité et le manque de clarté
de la procédure de dénonciation. Seuls le PDC et le PBD avaient supporté la proposition
de la minorité de la commission qui soutenait le projet du Conseil fédéral. Il était pour
eux nécessaire d'accepter le projet afin d'assurer une sécurité juridique aux
entreprises ainsi qu'aux employées et employés. **

Robert Cramer (verts, GE) aimerait que le travail sur appel soit mieux réglementé. ||
demande donc au Conseil fédéral d'analyser deux options, a savoir la mention d'une
durée moyenne du temps de travail dans les contrats de travail et le droit a I'indemnité
de chomage pour les travailleuses et les travailleurs sur appel en cas de cotisation sur
un salaire brut minimum mensuel de 500 francs pendant 12 mois au cours des deux
derniéres années.

Le Conseil fédéral propose de rejeter le postulat. En mobilisant le rapport en réponse
aux postulats Reynard (15.3854) et Derder (17.3222), il constate qu'aucune tendance a
une augmentation du travail sur appel n'a été observée. Le contrat de travail sur appel
est soumis & la protection découlant des délais de congé. Les travailleuses et
travailleurs sur demande ont le droit de percevoir un salaire calculé sur la moyenne des
salaires percus jusqu'a la fin des rapports de travail. La fixation de durées minimales ou
moyennes de travail devrait se régler par le biais des Conventions collectives de travail.
S'agissant des indemnités chomage, ils peuvent en bénéficier en cas d'inscription au
chdémage au terme du délai de congé. lls peuvent également y prétendre, dans le cas ou
leur taux d'occupation mensuel a chuté et qu'ils étaient soumis a de faibles fluctuations
(moins de 20%) et que, ce faisant, leur contrat de travail s'est transformé en contrat a
temps partiel régulier. En principe, si les droits conférés par le Code des obligations
(notamment délai de congé) sont exposés, il ne devrait plus y avoir de refus de droit a
I'indemnité chémage. L'intervention de Guy Parmelin n'a pas convaincu. Le postulat a
été accepté par 24 voix contre 12. *°

Le Conseil national a décidé de ne pas donner suite, par 99 voix contre 61 et 4
abstentions, a I'initiative parlementaire visant la modification de loi sur les travailleurs
détachés (LDét) pour une meilleure mise en ceuvre de la responsabilité solidaire des
entreprises. Lors des débats, Carlo Sommaruga (ps, GE) a reconnu que sa proposition
n'était «pas forcément la solution idéale ni celle qu'il faudrait retenir a la fin». La
minorité de la CER-CN a renoncé a s'exprimer. Seuls les Verts et les socialistes
voulaient y donner suite. *
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La CAJ-CE propose, par 6 voix contre 2 et 4 abstentions, d'entrer en matiére sur le
projet révisé du Conseil fédéral relatif a la protection en cas de signalement
d'irrégularités par le travailleur. Elle soutient les nouvelles propositions du Conseil
fédéral. La solution «en cascade» lui semble appropriée et proportionnée. **

Le Conseil des Etats a soutenu, par 26 voix contre 16, le projet du Conseil fédéral sur
les lanceurs d'alerte. Contrairement & I'avis du Conseil national, les sénatrices et
sénateurs estiment nécessaire de préciser les conditions auxquelles les travailleurs
peuvent signaler des problémes dans le droit du travail. Comme la CAJ-CE, le Conseil
des Etats juge la solution «en cascade» appropriée et proportionnée. Paul Rechsteiner
(ps, SG) aurait souhaité que les lanceurs d'alertes puissent s'adresser a une autorité,
également s'ils risquent d'étre licenciés ou de subir d'autres désavantages que ceux
énonceés dans le projet révisé du Conseil fédéral. Au regret de la gauche, les résiliations
abusives, aprés une alerte licite, ne seront pas déclarées nulles. **

La CAJ-CN propose au Conseil national par 20 voix contre 5, de ne pas entrer en
matiére sur le projet du Conseil fédéral sur les lanceurs d'alerte. Selon elle, il n'offre
aucune protection réelle aux travailleurs concernés. Une minorité le soutient, a I'instar
du Conseil des Etats. *

La modification du Code des obligations (CO) relative a la protection en cas de
signalement d'irrégularités par le travailleur a été balayée. Le Conseil national a
refusé, a nouveau, d'entrer en matiere, par 147 voix contre 42, sur le projet du Conseil
fédéral. Bien que soutenu par le centre et les Vert'libéraux, le projet était trop
complexe pour les uns; pour les autres, il ne protégeait pas assez ou risquait de péjorer
les employées et employés. *°

Nationalratsmitglied Michaél Buffat (svp, VD) reichte im Juni 2020 eine Motion ein, mit
der er den Bundesrat beauftragen wollte, einen Inlandervorrang fiir die
Bundesverwaltung zu schaffen und Schweizerinnen und Schweizern damit bei der
Stellenbesetzung Vorrang zu geben. Im Rahmen der Covid-19-Pandemie hatten die
politischen Behdrden zu Solidaritat mit dem Heimatland aufgerufen - etwa zum
Konsum lokaler Produkte und zu Ferien in der Schweiz. Nun solle der Bund seine
Vorbildfunktion als Arbeitgeber wahrnehmen wund sich gegenlber Schweizer
Arbeitnehmenden solidarisch zeigen.

Der Bundesrat beantragte die Motion im August 2020 zur Ablehnung, da ein solcher
Inlandervorrang das FZA verletzen wirde. Stattdessen verwies er auf verschiedene
Massnahmen, mit denen er den in der Schweiz ansassigen Arbeitnehmenden Zugang zu
den offenen Stellen in der Bundesverwaltung verschaffe, etwa durch Stelleninserate in
drei Sprachen und durch den Informationsvorsprung fur in der Schweiz arbeitsuchende
Personen, die bei den RAV angemeldet sind.

Im Rahmen der Sommersession 2022 zog Motionar Buffat seinen Vorstoss
kommentarlos zuriick. *

Mathias Reynard (ps, VS) souhaite étendre la durée de protection légale contre le
licenciement aprés I'accouchement de 16 a 32 semaines. Selon plusieurs enquétes, le
nombre de femmes licenciées apres leur congé maternité est a la hausse ces derniéres
années. Les jeunes meres - suite & un congé maternité minimum de 14 semaines - sont
protégées contre le licenciement seulement deux semaines a leur retour au travail,
contre au minimum quatre semaines en France, Belgique, Allemagne et Autriche.

La CAJ-CN a décidé, par 16 voix contre 9, de ne pas y donner suite. Une minorité
soutient la demande du conseiller national. ¥/
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Le Conseil national a refusé de donner suite a I'initiative parlementaire visant a étendre
la durée de la protection légale contre le licenciement aprés I'accouchement de 16 a
32 semaines, par 98 voix contre 77 et 7 abstentions. Pour la majorité de la CAJ-CN, la
prolongation du délai de protection ne résoudrait pas le probléme du licenciement au
retour d'un congé maternité. Pour ne pas avoir a supporter les implications
opérationnelles et financieres découlant de la prolongation de la période de
protection, les entreprises pourraient alors pratiquer une discrimination a I'embauche.
Seuls les socialistes, les Verts et quelques voix du centre ont soutenu I'intervention de
Mathias Reynard (ps, VS). *

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Suchtmittel

Bei der Revision des Arbeitsgesetzes beantragte Nationalratin Brunner (sp, GE) eine
zusatzliche Bestimmung, wonach die Arbeitgeber daflir zu sorgen haben, dass
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Auslibung ihrer beruflichen Tétigkeit keinen
Alkohol oder andere berauschende Mittel konsumieren missen. Sie visierte damit vor
allem Animierdamen und Tanzerinnen in Nachtlokalen an. Da der Bundesrat diesem
Antrag sehr positiv gegentberstand, wurde er praktisch diskussionslos aufgenommen. *

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Ein allgemeines Anliegen an die Sozialversicherungen formulierte Philippe Nantermod
(fdp, VS) im September 2018 mit seiner Motion «Rechtssicherheit starken und
Vertragsumdeutungen vermeiden». Er storte sich daran, dass Dienstleisterinnen und
Dienstleister, die Uber Plattformen Vertrédge abschliessen, also zum Beispiel Uber-
Fahrerinnen und -Fahrer, zu wenig stark vor Umklassierungen ihrer Erwerbstatigkeit
geschutzt seien. So sei es fur die Sozialversicherungen relevant, ob Personen von den
Ausgleichskassen als selbstéandig oder unselbstandig erwerbstéatig eingestuft werden,
weil selbstandig Erwerbende beispielsweise nicht obligatorisch bei der beruflichen
Vorsorge oder der ALV versichert sind und sich ihre AHV/IV/EO-Beitrédge anders
berechnen als bei Unselbsténdigen. Durch Sozialleistungen der Unternehmen, wie
Weiterbildungsangebote oder Versicherungen gegen bestimmte soziale Risiken, kénne
es zu einer Umklassierung zu einer unselbstandigen Tatigkeit kommen, betonte
Nantermod. Neu soll deshalb der Wille der Parteien bei der Wahl der Vertragsart, zum
Beispiel des Arbeitsvertrags oder des Auftragsverhaltnisses, fur ihre Rechtsverhaltnisse
gestarkt und Umklassierungen dadurch verhindert werden. Der Bundesrat habe die
Problematik aufgrund der Postulate Derder (fdp, VD; Po. 15.3854) und Reynard (sp, VS;
Po. 17.3222) zwar erkannt und sei im Rahmen des Postulats der FDP.Liberalen-Fraktion
(Po. 17.4087) dabei, Abklarungen vorzunehmen, es bedirfe jedoch kurzfristiger
Losungen, betonte Nantermod. Genau diese Abklarungen wollte der Bundesrat jedoch
abwarten und empfahl daher die Motion zur Ablehnung. Diesem Antrag folgte der
Nationalrat jedoch nicht und stimmte der Motion in der Herbstsession 2020 mit 121 zu
69 Stimmen zu. Abgelehnt wurde der Vorstoss von den geschlossen stimmenden SP-
und Grlinen-Fraktionen sowie von einem Mitglied der Mitte-Fraktion. *°

Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Die Rate behandelten eine Motion Schneider-Schneiter zur Befreiung von Babysitting
und Hausdienstarbeit von AHV-Beitriagen. Bei kleinen Dienstleistungen unter
Verwandten und Nachbarn, wie gelegentlichem Babysitting oder kleinen
Gartenarbeiten, die mit geringen Geldbetragen oder Naturalien entschadigt werden, sei
den Beteiligten oft nicht klar, dass ein Arbeitsverhéltnis vorliege und damit AHV
abgerechnet werden musse; sie befanden sich somit unwissentlich in der lllegalitat.
Zwar liege gerade bei Hausdienstarbeiten unbestreitbar eine Missbrauchsgefahr vor, so
die Motionéarin. Jedoch fuhre auch das Festhalten an einer Rechtsnorm, welche den
Betroffenen unverstandlich erscheine und konkret nicht durchsetzbar sei, zu einem
geminderten Respekt vor dieser Norm und damit zu Missbrauchsgefahr. Der Bundesrat
beantragte die Annahme der Motion, stellte jedoch bereits in Aussicht, die Befreiung
auf Arbeitnehmende unter 25 Jahren und einen Jahresverdienst von maximal CHF 750
beschrénken zu wollen. Der Nationalrat nahm den Vorstoss in der Sommersession
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stillschweigend an. Im Gegensatz dazu entfaltete sich im Standerat in der Herbstsession
eine Debatte, angestossen durch die SGK-SR, welche gegen eine Minderheit Seydoux
(cvp, JU) die Ablehnung der Motion beantragte. Die Mehrheitssprecherin dusserte den
Verdacht, die Motion sei nicht aufgrund eines Blindels negativer Erfahrungen mit den
betreffenden Bestimmungen, sondern vielmehr aufgrund eines Einzelfalles - gemeint
war jener von Nationalrat Hans Fehr (svp, ZH) - lanciert worden. Die Notwendigkeit
einer neuen Regelung sei nicht gegeben und bei Hausangestellten mit vielen
Arbeitgebenden, welche je nur Léhne von einigen hundert Franken jéhrlich bezahlten,
sei die Gefahr von Missbrauch und folglich von Beitragslicken gross. Eine
entsprechende Regelung wurde zudem eine Ausnahme zur Ausnahme bilden -
Jahreslohne unter CHF 2'300 pro Arbeitgeber sind nicht AHV-pflichtig, ausser die
Tatigkeit wird in einem Privathaushalt ausgefihrt - und damit das System weiter
verkomplizieren. Die Minderheitssprecherin hielt dagegen, negative Erfahrungen lagen
nur darum nicht vor, weil die Regel allgemein unbekannt sei. Auch der Bundesrat
spreche von einer Disproportionalitat zwischen dem Aufwand fur die AHV-Abrechnung
und den tatsachlichen Beitragen, und die von ihm vorgeschlagene Losung sei nicht
Ubertrieben kompliziert, bringe jedoch Rechtssicherheit fir die Privathaushalte. Ein
Ordnungsantrag  Niederberger (cvp, NW), der die Motion aufgrund der
Nichtibereinstimmung des Motionstexts mit der vorgeschlagenen Umsetzung des
Bundesrates zur Prifung an die Kommission zurtckweisen wollte, wurde deutlich
abgelehnt. Der Rat Uiberwies die Motion mit 22 zu 14 Stimmen bei 5 Enthaltungen. ©

Per 1. Januar 2015 anderte der Bundesrat zur Umsetzung der Motion Schneider-
Schneiter (cvp, BL) betreffend die Befreiung von Babysitting und Hausdienstarbeit von
AHV-Beitragen die Verordnung Uber die AHV: Er schuf eine Ausnahme aus der
Beitragspflicht fur Personen unter 25 Jahren mit Jahreseinkommen bis CHF 750. Auf
Verlangen der Versicherten kénnen die AHV-Beitrage jedoch weiterhin erhoben
werden. Damit habe er die Motion Schneider-Schneiter erfillt, erklarte der Bundesrat,
weshalb er diese in seinem Bericht Uber Motionen und Postulate der gesetzgebenden
Réte im Jahre 2014 zur Abschreibung beantragte. Stillschweigend folgten Stdnde- und
Nationalrat diesem Antrag in der Sommersession 2015. %

Soziale Gruppen
Soziale Gruppen

Le 16 septembre 2020, le Conseil national a refusé de donner suite a une initiative
parlementaire de Nadine Masshardt (ps, BE), qui, pour mieux concilier vies
professionnelle et familiale, demandait un droit & une réduction du taux d'occupation
apres la naissance, pour les peres et les méres, a inscrire dans le code des obligations.
Ce droit vaudrait pour les parents et les partenaires enregistrés, apres la naissance ou
|'adoption d'un ou plusieurs enfants. Le taux de réduction ne pourrait dépasser les 20%
et le taux d'occupation ne pourrait pas étre abaissé a moins de 60 pour cent. Seuls les
groupes vert et socialiste ainsi que trois député-e-s du centre ont voté en faveur de
I'initiative, qui a été refusée par 117 voix contre 71 et 4 abstentions. La CAJ-CN voyait
dans le texte des dispositions trop compliquées a appliquer. *°

Migrationspolitik

Le but de la motion du député Dobler (plr, SG) tient dans son titre: «si la Suisse paie la
formation coliteuse de spécialistes, ils doivent aussi pouvoir travailler ici>». Le libéral-
radical souhaite que le Conseil fédéral définisse des conditions pour que les personnes
étrangéres formées dans les Universités cantonales et Ecoles polytechniques fédérales
puissent rester en Suisse facilement. Il souhaite ainsi éviter que de la main-d’ceuvre
qualifiée, en particulier dans les domaines ou la pénurie menace, soit contrainte a
partir parce que les contingents seraient épuisés.

Malgré un avis défavorable du Conseil fédéral, qui estimait la législation actuelle
suffisante, le Conseil national a approuvé la motion par 143 voix contre 41 (40 UDC et un
PLR) et deux abstentions (PS et Vert). >
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Alarmé par I'opération papyrus de Geneéve, le groupe UDC, représenté par la députée
Amaudruz a lancé sa motion «autorisations de séjour accordées aux clandestins. La
pratique genevoise doit étre suspendue». L'article 30 de la LEtr, qui permet de
déroger aux conditions d'admission, notamment dans des cas individuels d'extréme
gravité ou de risque d'exploitation dans I'exercice d'une activité lucrative, a selon
I'Union du Centre été interprété de maniere trop libérale par les autorités genevoises.
Elle demande donc la suspension immédiate du projet papyrus et que cette pratique ne
soit pas appliquée dans d'autres cantons, au moins jusqu'a ce que le Parlement
examine l'initiative parlementaire «la clandestinité n'est pas un cas de rigueur», sur la
méme thématique.

La conseillere fédérale Sommaruga a défendu le projet papyrus, soulignant qu'il a
permis de régulariser pres de 500 enfants et a eu pour conséquence une augmentation
des inscriptions et donc des cotisations aux assurances sociales. Elle a en outre rappelé
que le projet était limité a la fin de I'année 2018 et qu'il était de surcroft impossible
pour le Conseil fédéral d'interrompre un projet cantonal. Les députées et députés ont
penché de son co6té, puisque la motion a été rejetée par tous les partis (125 voix, deux
abstentions PLR). Les 62 voix UDC n'ont pas été suffisantes. *

Le Conseil des Etats a suivi le national sur la motion Dobler (plr, SG), intitulée:«si la
Suisse paie la formation colteuse de spécialistes, ils doivent aussi pouvoir travailler
ici». Le libéral-radical souhaite éviter la fuite des cerveaux, en modifiant I'ordonnance
relative a I'admission, au séjour et a I'exercice d'une activité lucrative (OASA) pour que
les personnes étrangeres titulaires d'un master ou d'un doctorat dans des domaines
souffrant d'une pénurie de personnel qualifié (comme par exemple les disciplines MINT)
puissent rester en Suisse au terme de leurs études dans les universités cantonales ou
écoles polytechniques fédérales (EPF). Actuellement, le systéme de contingents de
travailleurs et travailleuses de pays tiers les empéche de rester en Suisse, une fois les
quotas épuisés.

La CIP de la chambre haute préconisait I'acceptation de la motion, par 7 voix contre
une et une abstention. Du c6té des parlementaires, le texte a également été largement
plébiscité, par 32 voix contre 6 et une abstention. L'opposition, par analogie avec le
vote du Conseil national, est probablement a chercher dans les rangs de I'UDC, qui ne
s'est pas prononcée durant le débat, en raison peut-étre de divergences internes,
comme dans la chambre basse. %

Frauen und Gleichstellungspolitik

Gemaéss einer Studie des EBG ist jeder zweite Arbeitnehmende in der Schweiz ein
potentielles Opfer von sexuellen Ubergriffen am Arbeitsplatz. In der Mehrzahl sind dies
Frauen, die Teilzeit arbeiten, auslandischer Herkunft sind oder erst seit kurzer Zeit im
Betrieb arbeiten. Die Beléastigungen gehen in erster Linie auf das Konto von
Arbeitskollegen, seltener auf jenes von Kunden oder Patienten. Klagen vor Gericht sind
in diesem Bereich relativ selten, da die Betroffenen dies einerseits als weitere
Demutigung empfinden und andererseits Angst vor dem Verlust des Arbeitsplatzes
haben. Bei der Prasentation des Berichts erklarte Bundesprasident Couchepin, dass
sexuelle Belastigung neben dem menschenrechtlichen auch einen fir die
Volkswirtschaft negativen Effekt habe: Sie fordere Demotivation am Arbeitsplatz,
Absentismus und flihre ganz generell zu einem schlechten Arbeitsklima. ¥

Bildung, Kultur und Medien
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Bildung und Forschung
Bildung und Forschung

Das Postulat «Weiterbildung von alteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
sicherstellen» wurde vom Bundesrat im Rahmen der BFI-Botschaft 2017-2020 zur
Abschreibung beantragt. Der Nationalrat stimmte der Abschreibung im Juni 2016 zu. *®

Medien
Radio und Fernsehen

Die SRG und das Schweizer Syndikat Medienschaffender (SSM) einigten sich im Oktober
Uber einen neuen Gesamtarbeitsvertrag (GAV). Die Mitarbeitenden leisten kiinftig eine
fixe Jahresarbeitszeit, dadurch erhofft sich die SRG eine Flexibilisierung der
Produktion. Der neue GAV gilt ab Januar 2009 flr vier Jahre. *°

Presse

Im Oktober erschien erstmals die von den Gewerkschaften GBI, VHTL und SMUV
getragene Zeitung .Work". Im Zeitungsformat soll ,Work™ ein nicht nur links orientiertes
Zielpublikum, sondern die arbeitende, lohnabhéngige Bevolkerung ganz allgemein alle
vierzehn Tage Uber Themen aus der Arbeitswelt informieren. Die
Gewerkschaftsmitglieder erhalten das Blatt kostenlos; auf dem freien Markt wollen die
Tragerinnen 20'000 Abonnentinnen und Abonnenten gewinnen. ¢°

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Die in den letzten Jahren wenig erfolgreiche CVP bekundigte den klaren Willen, ihren
Rang als drittstarkste Partei vor der SVP zu verteidigen und den 1994 begonnenen
parteiinternen Erneuerungsprozess zu vertiefen und zu beschleunigen. Drei
Arbeitsgruppen gingen ans Werk; sie befassten sich mit der Zukunft der Partei (Gruppe
Eugen David), mit der Programmatik (Gruppe Bruno Frick) und mit den eigentlichen
Parteistrukturen (Gruppe Adalbert Durrer).

Gestutzt auf deren Vorarbeit wurden im November an einem Parteitag in Biel
inhaltliche und organisatorische Neuerungen verabschiedet. Programmatisch
prasentierte sich die CVP als jene aktive Gegenkraft zu den Parteien, die die Schweiz
polarisierten und ldhmten und betonte ihren Flhrungsanspruch im politischen
Zentrum. Von der Rolle der Mehrheitsbeschafferin will sie wegkommen und vermehrt
eigenstandige Positionen erarbeiten. Im Wirtschaftsbereich reklamierte die CVP
bezlglich der KMU-Politik (kleine und mittlere Unternehmen) die Flhrungsrolle; sie will
ausserdem zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen einen neuen
«contrat social» initiieren.

Als zweiten Schwerpunkt nannte die Partei die soziale und familidare Sicherheit. Die
Delegierten sprachen sich fur Kinderzulagen von mindestens 200 CHF pro Monat aus
sowie - gegen den Widerstand des Wirtschaftsfligels - fur die Schaffung einer
Mutterschaftsversicherung far Muatter im unteren und mittleren Einkommensbereich.
Diese soll ohne zusatzliche Lohnprozente Uber die Erwerbsersatzordnung finanziert
werden. Andererseits sprach sich die CVP flir eine Stabilisierung der schweizerischen
Sozialleistungsquote auf dem heutigen Niveau aus. Ein allfalliger Ausbau einzelner
Sozialwerke musste folglich bei anderen kompensiert werden. |hre Haltung gegentber
dem europaischen Einigungsprozess will die CVP 1997 endglltig klaren.
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Anfangs Jahr sprachen sich die Freisinnigen mit lediglich flinf Gegenstimmen fiir den
Beitritt der Schweiz zur UNO aus; 1986 waren sie noch gespalten gewesen, hatten aber
fur einen UNO-Beitritt optiert. Die Volksinitiative des Gewerkschaftsbundes "fur eine
kirzere Arbeitszeit", welche die 36-Stunden-Woche einflihren wollte, lehnten die
Delegierten einstimmig ab. In der Gesundheitspolitik forderte die FDP eine
wettbewerbsorientierte Reform des KVG. Mit der Erhéhung der obligatorischen und der
selbstwéahlbaren Franchise sowie des Selbstbehaltes bei Bagatellfdllen soll die
Selbstverantwortung gestarkt werden. Bis im Herbst soll eine Arbeitsgruppe, die von
FDP-Fraktionsprasidentin Christine Beerli geleitet wird und der auch der Président der
Zurcher Arztegesellschaft Walter Grete, Nationalrat Felix Gutzwiller (fdp, ZH), der
Unternehmer Otto Ineichen und Robert Leu, Professor flir angewandte
Wirtschaftsforschung und Wirtschaftspolitik der Universitat Bern, angehoren, eine
vertiefte und vorurteilslose Uberpriifung der dkonomischen Anreize fiir alle Akteure im
Gesundheitswesen vornehmen. ©

Im Oktober stellte die SP eine erste Fassung ihres erneuerten Wirtschaftskonzepts vor,
das eine Arbeitsgruppe unter der Leitung der Nationalrate SusannelLeutenegger
Oberholzer (BL) und Jean-Noél Rey (VS) formuliert hatte. Oberstes Ziel bilde die
Vollbeschaftigung. Dazu musse die Schweiz zur wirtschaftlichen Spitze aufricken, was
nur mit mehr Bildung und Okologie, Nachfragesteigerung dank starkerer Kaufkraft fir
kleine und mittlere Einkommen und eine EU-kompatible Wirtschaftspolitik zu erreichen
sei. Gemass Rey sei es Zeit, um mit grundlegenden Reformen den Kapitalismus auf
seinen Platz zu verweisen; Marktwirtschaft sei nétig, nicht aber eine Marktgesellschaft,
in der alles dem Wettbewerbsprinzip untergeordnet sei. ®

Linke und 6kologische Parteien

Die PdA lehnte die Schengen/Dublin-Abkommen ab; diese flihrten dazu, dass
Unmengen von Personendaten gesammelt wilrden, was einen nicht tolerierbaren
Eingriff in die Privatsphare darstelle. Auch bei der Ausweitung der
Personenfreiziigigkeit auf die neuen EU-Lander hegte die Partei Vorbehalte; Sozial-
und Lohndumping seien unbedingt zu verhindern. Da sie sich aber immer flr eine
Offnung der Grenzen eingesetzt habe, gab die PdA zu dieser Vorlage die Ja-Parole
heraus. Ebenfalls Unterstitzung erhielt das Gentech-Moratorium in der Landwirtschaft,
nicht jedoch die Liberalisierung der Ladendffnungszeiten in Bahnhéfen. ©

Konservative und Rechte Parteien

Im Herbst empfahl die EVP das Gentech-Moratorium in der Landwirtschaft zur
Annahme, die Liberalisierung der Sonntagsverkdufe in Zentren des offentlichen
Verkehrs lehnte sie ab. **

Verbande
Arbeitnehmer, Gewerkschaften

Die politisch zwar aktive, aber unter Mitgliederschwund leidende Gewerkschaft Textil,
Chemie, Papier (GTCP) beschloss auf Antrag ihres Zentralvorstandes, einen
Zusammenschluss mit der Gewerkschaft Bau und Holz (GBH) anzustreben. Die GTCP
hofft mit dieser Fusion attraktiver fur die Arbeitnehmer der von ihr bearbeiteten
Branchen zu werden, da sie das bessere Dienstleistungsangebot der mehr als zehnmal
grosseren GBH wird anbieten kdnnen.

Der rund 3'000 Mitglieder zahlende Verband der Bekleidungs-, Leder- und
Ausriistungsarbeitnehmer (VBLA) beschloss, mit dem SMUV, mit welchem er schon seit
langerer Zeit eng zusammenarbeitet, Verhandlungen iiber eine Fusion aufzunehmen.
Wie bei der GTCP war auch beim VBLA die Wahl des Anschlusspartners mehr eine Frage
der politischen Ubereinstimmung als der beruflichen Verwandtschaft.

Auch beim Christlichnationalen Gewerkschaftsbund (CNG) waren &hnliche
Bestrebungen auszumachen. Der Christliche Metallarbeiterverband (CMV) taufte sich in
Christliche Gewerkschaft fiir Industrie, Handel und Gewerbe um, mit dem Ziel, fir die
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bisher schwach vertretenen Frauen und Angestellten attraktiver zu werden. Die
Abklrzung CMV wurde trotz der Namensénderung beibehalten.

Zudem beschloss der CMV, in Zukunft eng mit dem wesentlich kleineren Christlichen
Transport-, Handels- und Lebensmittelpersonalverband (CTHL) zusammenzuarbeiten
und dessen Mitglieder von den eigenen Dienstleistungen profitieren zu lassen. %

Trotz weiterhin schlechter Wirtschaftslage, den von Arbeitsplatzabbau begleiteten
Umstrukturierungen bei Grossunternehmen und der hérteren Haltung der Unternehmer
in den Tarifverhandlungen kam es in der privaten Wirtschaft noch nicht zu
bedeutenden Demonstrationen oder Arbeitskdampfen. Ausnahmen bildeten die
allerdings mehr regionalpolitisch motivierten Proteste gegen die Schliessung der
Brauerei Cardinal in Freiburg und eine grossere Demonstration in Basel fur einen neuen
Gesamtarbeitsvertrag in der Chemie. Besser mobilisieren liessen sich demgegenuber
die gewerkschaftlich Organisierten des offentlichen Dienstes. Ihre Proteste gegen
staatliche Sparmassnahmen flihrten in Genf zu zwei halbtagigen Streiks und gipfelten in
einer von 35'000 Personen besuchten Kundgebung auf dem Bundesplatz in Bern, der
grossten Demonstration seit der Friedenskundgebung von 1982.

Die Leitungen der beiden dem CNG angehdrenden Arbeitnehmerorganisationen
Gewerkschaft Industrie, Handel und Gewerbe (CMV) und Christlicher Holz- und
Bauarbeiterverband (CHB) beschlossen zu Jahresbeginn eine engere Zusammenarbeit,
welche in eine Fusion minden soll. Die beiden Verbande zahlen rund 28'000 resp.
35'000 Mitglieder. In einer Urabstimmung sprachen sich zudem die 18'000 Mitglieder
des Landesverbands freier Schweizer Arbeitnenmer (LFSA) mit sehr deutlichem Mehr
fur einen Beitritt zu diesem neuen Verband aus. Die vierte daran beteiligte Organisation
ist die dem CNG angehdérende und gut 3'000 Mitglieder zaéhlende Grafische
Gewerkschaft (SGG). An einem ausserordentlichen Kongress am 12. September in Biel
stimmten die Delegierten aller vier Verbande der Vereinigung mit klaren Mehrheiten zu
und grindeten die neue Gewerkschaft mit dem Namen «SYNA». Am 1. Oktober nahm sie
ihre Tatigkeit auf. ®

Die beiden grossten Gewerkschaften, die GBI und der SMUV, gaben zusammen mit dem
VHTL im Herbst erstmals ihre zweiwdchentlich erscheinende Zeitschrift ,,work™ heraus.
Diese soll sich nicht nur an die eigenen Mitglieder, sondern generell an die
lohnabhéngige Bevolkerung richten. ¢

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) prasentierte im Mai 2011 einen Katalog
mit  Forderungen zur Personenfreizligigkeit. Anhand des Berichtes des
Staatssekretariats fur Wirtschaft (Seco) besteht bei den flankierenden Massnahmen
gegen Lohndumping im Rahmen der Personenfreizlgigkeit ein Vollzugsnotstand. Die
SGB forderte deshalb, dass kunftig 50% samtlicher Neuanstellungen in der Schweiz auf
Lohndumping Uberprift werden, dass der Bund und die Kantone verbindliche
Mindestléhne durchsetzen und dass Llicken im Gesetz, wie zum Beispiel die
Solidarhaftung von Generalunternehmen, geschlossen werden.

Die Unia zog im Sommer mit der Bestreikung eines Tankstellenshops des Detailhdndlers
Spar in Dattwil (AG) die mediale Aufmerksamkeit auf sich. Zehn Angestellte blockierten
die Filiale vom 3. bis 14. Juni unter dem Verweis auf nicht zumutbare
Arbeitsbedingungen: Wegen Personalmangel wirden die Arbeitnehmenden Uberméssig
belastet, der Lohn sei ausserdem mit CHF 3 600 flr Ausgebildete zu tief. Spar
verurteilte die Blockade des Shops als illegal und kindigte daher allen Streikenden
fristlos. Zwar wurde ein Einigungsverfahren im Kanton Aargau eingeleitet, dieses blieb
jedoch erfolglos. Das Verhalten der Unia wurde gemeinhin als taktisch ungeschickt
beurteilt: Offenbar hatte die Gewerkschaftsleitung gehofft, dass sich der Streik auch
auf andere Spar-Filialen ausdehnen wirde. Als eine solche Verbreitung jedoch ausblieb,
kritisierten einige Gewerkschaftsvertreter die Arbeitsniederlegung als Ubereilt: Der
Streik sei das ultimative Drohmittel einer Gewerkschaft im Umgang mit Arbeitgebenden.
Wenn dieses sich als wirkungslos erweisen wirde, verliere auch die Organisation selbst
an Bedeutung.
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