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EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
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OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

GPK-SR Geschaftspriufungskommission des Standerates

SNB Schweizerische Nationalbank

NFP Nationales Forschungsprogramm

ASTRA Bundesamt flr Strassen

EDA Eidgendssisches Departement fir auswértige Angelegenheiten

Fedpol Bundesamt fur Polizei

DFJP Département fédéral de justice et police

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
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OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CSEC-CE Etortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
ats

CDG-CE Commission de gestion du Conseil des Etats

BNS Banque nationale suisse

PNR Programme national de recherche

OFROU Office fédéral des routes

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

Fedpol Office fédéral de la police
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Rechtshilfe

In seiner Antwort auf eine in ein Postulat umgewandelte Motion Rechsteiner (sp, SG)
hielt der Bundesrat fest, dass sich der strafrechtliche Begriff Bestechung in der
Schweiz, wie auch sonst Uberall ausser den USA, nur auf die Bestechung einheimischer
Beamter bezieht. Da die entsprechenden Gebrauche und Rechtsvorschriften je nach
Land sehr unterschiedlich seien, sei die Forderung Rechsteiners nach einer
schweizerischen Strafnorm zur Verhinderung von Bestechungszahlungen an
auslandische Behdrden als nicht praktikabel abzulehnen. '

Ein Wandel ergab sich in der bundesrétlichen Beurteilung der steuerlichen Behandlung
von Schmiergeldern. In seiner Antwort auf eine Interpellation Rechsteiner (sp, SG) (Ip.
93.3427) hatte der Bundesrat Ende 1993 die Anderung des Steuergesetzes, welches den
Abzug von sogenannten Schmiergeldern als Geschéaftsunkosten zulasst, noch abgelehnt.
Im Anschluss an die Européische Justizministerkonferenz vom 14./15. Juni in Malta
kiindigte er dann an, dass diese Regelung, die nicht nur in der Schweiz, sondern z.B.
auch in Deutschland und Frankreich gilt, Uberpruft werden sollte. Bereits zuvor hatte
eine von der OECD eingesetzte Arbeitsgruppe entsprechende Empfehlungen
abgegeben. Der Nationalrat Uberwies zudem ein Postulat Ruffy (sp, VD) fir eine
wissenschaftliche Studie Uber die Korruption in der Schweiz (im Rahmen des 1993
beschlossenen NFP «Gewalt im Alltag und organisierte Kriminalitat). 2

Kriminalitat

In Ziirich fand vor dem Bezirksgericht der Prozess im bisher grossten Fall von
Korruption in der Schweiz statt. Der frliihere Leiter der Abteilung Wirtschaftswesen der
Kantonsverwaltung (u.a. zustédndig fur die Bewilligung von Restaurants etc.), Raphael
Huber, wurde wegen passiver Bestechung (Annahme von Bestechungsgeldern) im
Umfang von CHF 2.4 Mio angeklagt. Im Abwesenheitsverfahren verurteilte ihn das
Gericht zu einer Gefangnisstrafe von funf Jahren, einer Busse von CHF 200'000 und zur
Ablieferung der nachgewiesenen Deliktsumme von CHF 1.38 Mio. Diverse Besitzer von
Gastronomiebetrieben wurden wegen aktiver Bestechung mit Gefangnisstrafen bis zu 15
Monaten bedingt, kombiniert mit Bussen bis zu CHF 40'000 und mit der Einziehung von
erlangten Vermogensvorteilen bestraft. Das EJPD setzte - als Konsequenz aus einer im
Vorjahr als Postulat Gberwiesenen Motion Rechsteiner (sp, SG) - eine Arbeitsgruppe
ein, welche einen Bericht Uber das Ausmass der Korruption in der Schweiz anfertigen
soll. ®

Um dem Schwinden des Vertrauens in die Bundesverwaltung entgegenzuwirken, soll im
Bundesgesetz Uber das offentliche Beschaffungswesen ein Passus eingeflihrt werden,
der Korruptionshandlungen bei 6ffentlichen Beschaffungen erschwert. Mit diesem Ziel
Uberwies der Standerat ein Postulat Engler (cvp, GR) an den Bundesrat. *

In der Herbstsession 2022 Uberwies der Nationalrat stillschweigend ein Postulat
Romano (mitte, Tl), das den Bundesrat beauftragt zu priifen, ob das italienische Anti-
Mafia-Zertifikat auch fiir das o6ffentliche Beschaffungswesen in der Schweiz
angewandt werden kann. Das vom italienischen Staat ausgestellte Zertifikat bestatigt,
dass gegen die Antragstellerin  keine besonderen Uberwachungs- oder
Sicherheitsmassnahmen oder Verurteilungen wegen bestimmter Delikte im
Zusammenhang mit dem organisierten Verbrechen vorliegen und muss in Italien von
Unternehmen eingereicht werden, wenn sie an einer offentlichen Ausschreibung
teilnehmen oder Dienstleistungen flr die 6ffentliche Verwaltung erbringen wollen. Der
Bundesrat zeigte sich in seiner Stellungnahme offen fur die Idee, als Massnahme gegen
Korruption bei 6ffentlichen Ausschreibungen von Firmen mit Hauptsitz in Italien kinftig
dieses Zertifikat zu verlangen. ®
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Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Mit 111 zu 81 Stimmen lehnte der Nationalrat in der Herbstsession 2022 das Postulat von
Manuela Weichelt (al, ZG) ab, das einen Bericht iber Sponsoring-Listen des Bundes
verlangt hatte. Die burgerliche Ratsmehrheit - die geschlossen stimmenden Fraktionen
der SVP, der FDP und der Mitte mit Ausnahme ihrer EVP-Mitglieder - folgte dem von
Bundesrat Ueli Maurer vertretenen Antrag, das Postulat abzulehnen. Maurer
versicherte, dass lediglich das VBS und das EDA Sponsoring-Beitrage erhielten und dass
diese bereits veroffentlicht wirden. Dies war eine der Forderungen des Postulats von
Manuela Weichelt, die vor Korruption warnte, wenn Sponsoring nicht transparent
gemacht werde. Sie vermutete ein solches auch in anderen Departementen und fragte
rhetorisch, ob das Parlament wolle, dass eine Baufirma das Sommerfest des ASTRA
finanziere. ¢

Landesverteidigung

Ausriistung und Beschaffung

La conseillere nationale, Priska Seiler Graf (ps, ZH), demande un rapport sur les risques
de corruption liés a I'acquisition d'armement et comment ceux-ci peuvent étre
reduits. Dans le Defence Companies Index 2020 effectué par ['organisation
Transparency International, la plupart des entreprises de défense auprés desquelles la
Suisse se fournit en matiere d'armement ont recu une mauvaise note en termes de
prévention de la corruption et de transparence. La parlementaire déplore qu'a ce jour,
la Suisse ne dispose d'aucun mécanisme institutionnalisé permettant de «vérifier la
cohérence et l'opportunité des objectifs stratégiques concernant les processus
d'acquisition et des profils d'exigences militaires pour les nouveaux armements».

Sans discussion et comme recommandé par le Conseil fédéral, le Conseil national a
accepté le postulat. ’

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wettbewerb

Im September 2014 stimmte der Nationalrat mit 115 zu 68 Stimmen bei 3 Enthaltungen
einem Postulat der FDP-Liberalen-Fraktion zu, welches den Bundesrat zur
Berichterstattung Uber Wettbewerbsverzerrungen durch staatliche Unternehmen
beauftragt. Insbesondere hat der Bundesrat dabei aufzuzeigen, wie private
Wettbewerbsteilnehmer vor staatlichen Einflussen geschitzt werden kénnen. Der
Bundesrat beantragte seinerseits die Ablehnung des Postulats, weil er die politischen
Erfolgschancen eines Programms, das zur Umsetzung verfassungsrechtlicher Reformen
bedlrfte, als zu "gering" einschatzte. Der Nutzen eines Berichtes sei aus diesem Grund
nicht gegeben. Mit Ausnahme der Vertreter der SP, der Griinen und Teilen der CVP war
die grosse Kammer jedoch anderer Meinung. ®

Geld, Wahrung und Kredit
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Finanzmarkt

In der Wintersession 2015 hiess die kleine Kammer ein Postulat Maury Pasquier (sp, GE)
gut, das die Ausleuchtung und Bekdmpfung sogenannter "lllicit financial flows",
worunter unlautere, unrechtméssige Finanzflisse aus Entwicklungsléndern verstanden
werden, zum Ziel hatte. Indem das Postulat einen kldrenden Bericht bezlglich
Beteiligung des Schweizer Finanzplatzes an ‘"lllicit financial flows", bezlglich
damiteinhergehenden Reputationsrisiken und bezlglich moglicher Massnahmen
dagegen forderte, deckte sich dieser Vorstoss inhatlich weitestgehend mit einem
Postulat Ingold (evp, ZH), der vom Nationalrat in der Herbstsession 2015 angenommen
worden war. ?

Le Conseil des Etats a adopté le classement du postulat suite au rapport sur les flux
financiers illicites et déloyaux en provenance de pays en développement.

Face a la lecture des statistiques publiées par la Banque nationale suisse (BNS), Margret
Kiener Nellen (ps, BE) demande un rapport sur I'ampleur et les motifs des
investissements directs suisses dans des paradis fiscaux extraterritoriaux. Ce rapport
devrait ainsi permettre de fixer des objectifs en matiere de lutte contre le blanchiment
d'argent, de corruption, d'évasion fiscale ou encore de financement du terrorisme. En
effet, les chiffres de la BNS indiquent que 177 milliards de francs se trouvaient, fin 2014,
dans des centres financiers extraterritoriaux. Et surtout que ces investissements
directs avaient paradoxalement créés moins de 5000 emplois. Le Conseil fédéral a
proposé de rejeter le postulat. Tout d'abord, il a précisé que le lien entre les
investissements directs et les emplois créés n'était pas forcément limpide car les
sociétés de financement n'avaient logiquement besoin que de peu d'employés par
rapport aux montants investis. Ensuite, il a noté que la Suisse appliquait les normes
internationales dans la lutte contre le blanchiment d'argent et la fraude fiscale. Le
postulat a été rejeté par 127 voix contre 54. L'objet a été balayé par la majorité
bourgeoise et les partis situés au centre de I'échiquier politique helvétique. "

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Agglomerationsverkehr, 6ffentlicher Verkehr

Sieben Geschéafte rund um den Postauto-Skandal behandelte der Standerat im Marz
2020 gemeinsam. Als Présidentin der GPK-SR verdankte Maya Graf (gp, BL) die «sehr
aufwendige, sehr wertvolle, sehr grosse Arbeit», welche die GPK-SR und insbesondere
Anne Seydoux (cvp, JU) und Claude Héche (sp, JU) in der vergangenen Legislatur
geleistet hatten.

Die GPK-SR empfahl alle sieben Geschafte zur Annahme, der Bundesrat beantragte
jedoch die Ablehnung der Motion 19.4383 und der Postulate 19.4384 und 19.4386,
sowie die Annahme der Postulate 19.4387, 19.4388 und 19.4389. Dem Postulat
«Gesamtbilanz der Postauto-Affare» der GPK-SR stimmte Verkehrsministerin
Sommaruga im Namen des Bundesrates zu und bekraftigte ihre Absicht, dem Parlament
nach Abschluss des Fedpol-Verfahrens Bericht zu erstatten. Das Postulat war in der
kleinen Kammer unbestritten und wurde stillschweigend angenommen.
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Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Sport

Le Conseil des Etats a adopté un postulat de la CSEC-CE chargeant le Conseil fédéral de
présenter un rapport avant fin 2012 traitant des dispositions applicables aux niveaux
national et international dans la lutte contre la corruption et les matches truqués dans
le domaine du sport, évaluant I'efficacité des instruments existants dans un
environnement a la complexité croissante et examinant I'opportunité d’élaborer des
mesures |égislatives afin d’améliorer les moyens a disposition et d’assurer une
prévention active.

Nachdem der Bundesrat das Postulat der WBK-SR zur Korruptionsbekampfung und
Wettkampfmanipulation im Sport bereits 2013 hatte abschreiben lassen wollen, der
Standerat sich jedoch dagegen ausgesprochen hatte, geschah dies nun im Jahr 2017. In
seinem Bericht Uber die Motionen und Postulate der gesetzgebenden Rate im Jahr 2016
erlduterte der Bundesrat die unternommenen Massnahmen in den Bereichen
internationale Zusammenarbeit, Verscharfung des Korruptionsstrafrechts, Bekdmpfung
der Geldwascherei und Wettkampfmanipulationen, infolge derer er die Anliegen des
Geschafts als erflllt erachtete. Das Stockli folgte der Argumentation des Bundesrates
und schrieb das Postulat in der Sommersession 2017 ab. ™
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