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MOTION
DATUM: 29.09.2022
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Im Juni 2022 reichte die APK-NR eine Motion ein, mit der sie sich fur
sozialpartnerschaftliche Lésungen im EU-Dossier einsetzte. Sie wollte den Bundesrat
damit beauftragen, im EU-Dossier mit den Sozialpartnern eine tragfahige Einigung zu
finden, wie den Schweizer Anliegen beim Lohnschutz und beim Schutz der Sozialwerke
Rechnung getragen werden kann. Zudem sollte der Bundesrat dem Parlament
regelméssig Bericht Uber die Entwicklungen der Verhandlungen zwischen den
Sozialpartnern erstatten und Schutzklauseln in den zentralen Fragen der
Personenfreizigigkeit - insbesondere den flankierenden Massnahmen - mit der EU
prifen und diese dem Parlament vorlegen. Die Kommissionsmehrheit sah den
Hauptgrund fur den Abbruch der Verhandlungen Uber ein Rahmenabkommen in der
«einseitigen Aufklndigung der sozialpartnerschaftlichen Rahmenbedingungen und
Verpflichtungen in der Europapolitik [...] durch den Bundesrat», indem sich dieser
entschied, das Verhandlungsergebnis zum institutionellen Rahmenabkommen aufgrund
offener Punkte bei den flankierenden Massnahmen und der Unionsburgerrichtlinie
vorerst nicht zu paraphieren. Nun musse der sozialpartnerschaftliche Konsens
wiederhergestellt werden, bevor eine breite inlandische Abstltzung flr weitere Schritte
hin zu einem guten bilateralen Verhéltnis hergestellt werden kénne, so die APK-NR. Es
brauche ein «inlandisches Commitment» zwischen Sozialpartnern und jenen Parteien,
die an einer Weiterfuhrung des institutionellen Verhaltnisses mit der EU interessiert
seien, damit der Schutz der Léhne und des Sozialsystems in kinftigen Abkommen
gesichert seien. Eine Kommissionsminderheit Portmann (fdp, LU) beantragte die
Ablehnung der Motion.

In seiner Stellungnahme anerkannte der Bundesrat zwar die Bedeutung der
Sozialpartner in der Europapolitik, hielt jedoch entgegen, dass er deren Anliegen
bereits bei den Verhandlungen tber das InstA Rechnung getragen habe. Sie seien auch
in allen Verhandlungsschritten involviert gewesen, unter anderem bei der 2019
durchgefuhrten Konsultation. Ab Mitte 2019 habe man die Sozialpartner zudem bei der
Losungssuche in den drei noch offenen Punkten miteinbezogen. Auch nach dem
Abbruch der Verhandlungen seien ihre Positionen berlcksichtigt worden, zuletzt bei
einem Austausch mit Bundesréatin Keller-Sutter und Bundesrat Parmelin im Mai 2022.
Zur zweiten Forderung - der Information des Parlaments - erklérte der Bundesrat, dass
die aussenpolitischen Kommissionen laufend Uber europapolitische Aktualitaten
informiert und gegebenenfalls sogar konsultiert wirden. Eine regelmassige
Berichterstattung im Parlament wirde jedoch die Schweizer Verhandlungspositionen
offenlegen und damit die Verhandlungsposition der Schweiz schwachen. Zuséatzliche
Schutzklauseln seien nicht noétig, da die Schweiz bereits jetzt fir den Fall von
«schwerwiegenden wirtschaftlichen oder sozialen Stérungen» tempordr vom FZA
abweichende Massnahmen ergreifen kénne, sofern die EU damit einverstanden sei. Der
Bundesrat beantragte dementsprechend die Ablehnung der Motion.

In der Herbstsession 2022 befasste sich der Nationalrat mit der Motion seiner
aussenpolitischen Kommission. Gerhard Pfister (mitte, ZG) erklarte im Namen der APK-
NR, dass ein europapolitischer Konsens zwischen Sozialpartnern und Parteien der
Grundstein flr eine glaubwirdige und verbindliche Verhandlungsposition der Schweiz
darstelle. Nur so kénne eine erarbeitete Losung auch einem allfélligen Referendum
standhalten. Hans-Peter Portmann (fdp, ZH) forderte den Nationalrat im Namen seiner
Minderheit hingegen auf, den Kommissionsvorstoss abzulehnen. Er reslimierte, dass die
Arbeitgeberschaft zu Konzessionen bereit sei, wahrend die Gewerkschaften nicht von
ihrer Maximalforderung abrtckten, den gesamten Personenfreizligigkeitskreis von der
Streitschlichtung auszunehmen. Er warb daher dafir, dass man auch ohne
Gewerkschaften eine Mehrheit der Schweizer Bevdlkerung fur gute flankierende
Massnahmen gewinnen koénne. Bundesrat Parmelin stellte zu Beginn seiner
Stellungnahme klar, dass die Einbeziehung aller relevanten Interessengruppen in der
Europapolitik grosses Gewicht besésse. Die im Motionstext erwahnte Aufkindigung der
sozialpartnerschaftlichen Rahmenbedingungen sei denn auch nicht einseitig gewesen.
Er versprach, dass der Gesamtbundesrat den Dialog mit den Sozialpartnern im Hinblick
auf die zuklnftigen Verhandlungen mit der EU fortfihren werde, und beantragte die
Ablehnung der Motion. Die grosse Kammer nahm diese mit 104 zu 80 Stimmen (bei 2
Enthaltungen) gegen der Willen der SVP- und der FDP.Liberalen-Fraktion jedoch an.'
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1) AB NR, 2022, S. 1824 ff.; Mo. 22.3871
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