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Abkiirzungsverzeichnis

BUWAL Bundesamt flr Umwelt, Wald und Landschaft

SGK-NR Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

BFS Bundesamt flr Statistik

HIV Humanes Immundefizienz-Virus

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

OFS Office fédéral de la statistique

VIH Virus de I'immunodéficience humaine
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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Netz und Vertrieb

En prévision de la mise en consultation début 1998 d'un projet d'ordonnance sur la
protection contre le rayonnement non ionisant, le Conseil national a transmis un
postulat Teuscher (pe, BE) priant le gouvernement d'examiner par quelles mesures la
protection de la population contre des atteintes chroniques dues au smog électrique
pourrait étre améliorée. Du fait que le projet d'ordonnance de I'OFEFP se contente de
définir une valeur limite de sécurité (10'000 Nanotesla) pour les expositions de courte
durée a un rayonnement électromagnétique intense, le postulat demande que de
meilleures bases scientifiques soient élaborées afin de permettre également la fixation
de valeurs-limites efficaces concernant les expositions de longue durée au smog
électrique. '

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Mit einem diskussionslos verabschiedeten Postulat ihrer Kommission fur Rechtsfragen
beauftragte die grosse Kammer den Bundesrat, einen Bericht und Vorschlage zu
unterbreiten, ob und wie die Aktivitdten und Massnahmen des Bundes im Kampf gegen
die verschiedenen Gefdhrdungen der Gesundheit wie beispielsweise Drogen,
Betaubungsmittel, Medikamentenmissbrauch, Alkohol, Tabak, Luftverschmutzung,
Radioaktivitat etc. besser koordiniert und aufgrund einer allgemeinen und
Ubersichtlichen Strategie optimiert werden kénnten. ?

In der Schweiz erkrankt schatzungsweise jede vierte Frau und jeder flnfte Mann
mindestens einmal im Leben an einer Depression. Besonders gefédhrdet sind Kinder und
Jugendliche, altere Menschen, von Armut betroffene Personen, Alleinerziehende (unter
ihnen vor allem die Mitter), Migrantinnen und Migranten. Der Bund und die kantonalen
Sanitatsdirektoren wollen deshalb im Rahmen des Projektes .,Nationale
Gesundheitspolitik Schweiz" (NGP-CH) Massnahmen zur Férderung, Erhaltung und
Wiederherstellung der psychischen Gesundheit ergreifen. Inhaltliche Stossrichtung ist,
anstatt einer .,Medikalisierung™ des Leidens den Betroffenen eine aufbauende
Lebensgestaltung zu ermoglichen. Das Thema wurde im Parlament von zwei
Uberwiesenen  Postulaten aufgenommen: Dormann (cvp, LU) regte eine
Ursachenforschung und eine Informationskampagne zum Thema Depression an,
Widmer (sp, LU) (Po. 02.3251) einen Bericht zu den hohen Suizidraten der Schweiz. *

Einzelne Tatigkeitsfelder der Stiftung "Gesundheitsférderung Schweiz" wurden kritisch
hinterfragt. Nationalratin Teuscher (gp, BE) machte sich in einer Anfrage (An. 07.1021)
Gedanken daruber, ob die Plakatkampagne der Stiftung, die insbesondere
Ubergewichtige Jugendliche ansprechen will, nicht die Gefahr berge, den vor allem bei
jungen Frauen verbreiteten Krankheiten Bulimie und Magersucht Vorschub zu leisten.
Bekampft von Hutter (svp, SG) und damit vorderhand der Beratung entzogen wurde ein
Postulat Teuscher, welches den Bundesrat ersuchte zu prufen, ob es nicht sinnvoller
ware, den Anteil der ,dick machenden™ Nahrungskomponenten, etwa die Transfette,
durch die gesetzliche Festschreibung einer Hochstgrenze zu reduzieren. Der Bundesrat
bezweifelte, ob dies zum Ziel fuhren wiurde: Fettleibigkeit entstehe durch das
Zusammenspiel mehrerer Komponenten (zu hohe Energiezufuhr bei mangelnder
Bewegung). Es gehe in erster Linie um eine Verhaltensédnderung, wie sie von der
Kampagne der Stiftung angestrebt werde. *
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Ein Postulat Héche (sp, JU) verlangte vom Bundesrat, Massnahmen zur Friiherkennung
von Darmkrebs zu prifen und abzukléaren, wie diese Massnahmen im Rahmen eines
landesweiten Friherkennungsprogramms umgesetzt werden kénnen. Obwohl der
Bundesrat das Postulat aufgrund eines fehlenden gesetzlichen Auftrages zur Pravention
von nichtlbertragbaren Krankheiten ablehnte, nahm der Standerat den Vorstoss an. °

Ein Postulat Rennwald (sp, JU) beauftragte den Bundesrat, die Ausmasse des Dopings
am Arbeitsplatz zu untersuchen und eine umfassende Studie zu diesem Thema in
Auftrag zu geben. Der Postulant wies darauf hin, dass Fachleute in Unternehmen und
Arztpraxen eine Zunahme des Dopings am Arbeitsplatz feststellen und immer mehr
Berufsgruppen davon betroffen seien. Der Nationalrat folgte der Empfehlung des
Bundesrates und Gberwies den Vorstoss . ©

Ein Postulat Maury Pasquier (sp, GE) forderte den Bundesrat auf, Ursachen und
Wirkungen der hohen Kaiserschnittraten in der Schweiz zu untersuchen sowie
Méglichkeiten zu identifizieren, um den negativen Auswirkungen sowohl fur Mutter und
Kind als auch flir das Gesundheitswesen entgegenzuwirken. Begrindet wurde dieses
Postulat unter anderem mit einer Zunahme der Kaiserschnittraten um 10% in den
letzten Jahren und einer im internationalen Vergleich 20% hdheren Kaiserschnittrate.
Der Bundesrat sah keinen weiteren Handlungsbedarf und wollte es den éarztlichen
Fachgesellschaften Uberlassen, Untersuchungen bezlglich dieser Thematik zu
unternehmen. Der Stadnderat stellte sich aber gegen den Bundesrat und Uberwies das
Postulat mit 22 zu 8 Stimmen.’

Ein Postulat Chopard-Acklin (sp, AG) aus dem Jahr 2010 gelangte im Berichtsjahr erneut
auf die Tagesordnung des Nationalrates. Der Postulant verlangt einen Bericht Uber eine
bessere Kontrolle Uber die Einhaltung der Vorschriften Uber den Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz um damit einen gewichtigen Préaventionsbeitrag der kantonalen
Arbeitsinspektorate zur Senkung der Gesundheitskosten zu garantieren. Die Kontrolle
Uber die Einhaltung der Vorschriften zum Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz obliegt
gemass Arbeitsgesetz den kantonalen Arbeitsinspektoraten. Da diese jedoch ihrer
Kontrollfunktion nicht genligend nachgingen, seien Massnahmen gefordert. Nachdem
2010 das Geschaft noch bekdmpft worden war, konnte es sich im Berichtsjahr dank
eines Mitte-Links-Bundnisses mit 85 zu 74 Stimmen durchsetzen. ®

Durch ein im Mai Uberwiesenes Postulat der SGK des Nationalrates wird der Bundesrat
beauftragt, einen Bericht zur Bisphenol-A-Problematik zu verfassen. Bisphenol-A (BPA)
ist eine Substanz, welche in den zur Verpackung von Lebensmitteln verwendeten
Kunststoffen allgegenwartig ist und gesundheitsschadigend sein kann. Vor allem
Kleinkinder sind gefahrdet, da BPA teilweise auch in Babyflaschen verarbeitet wird. In
seiner Stellungnahme beantragte der Bundesrat die Annahme des Postulats, und gab
gleichwohl an, dass eine Exposition gegeniber BPA bis anhin kein Risiko fur die
Konsumentinnen und Konsumenten darstellte. Eine Notwendigkeit fir besondere
Gesundheitsmassnahmen sah der Bundesrat nicht. Im Bericht wollte er aber Nutzen
und Gefahren von BPA abwégen um die eigene Position dazu allenfalls zu revidieren. *

Im Mérz 2019 reichte Samira Marti (sp, BL) ein Postulat zur Gesundheit von Lesben,
Schwulen und Bisexuellen (LGB) ein. Der Bundesrat soll einen Bericht erstellen, in dem
auf geschlechterspezifische Vergleiche mit der Ubrigen Bevodlkerung und auf die
Identifizierung von Bereichen, in denen die Notwendigkeit zu spezifischen Massnahmen
besteht, eingegangen wird. Dabei sollen die Bereiche Zugang zur Medizin,
Selbsteinschatzung der Gesundheit, sexuelle Gesundheit, Substanzkonsum und mentale
Gesundheit abgedeckt werden. Aus internationalen Studien gehe hervor, dass Personen
der LGB-Community einen schlechteren Gesundheitszustand und einen erschwerten
Zugang zu Pflegeinstitutionen hatten als der Rest der Bevdlkerung, erklarte die
Postulantin. Dies gelte vor allem fur Frauen. Fur die Schweiz fehlten allerdings
entsprechende «Zahlen und Fakten». Daher solle im Bericht eine Analyse des Schweizer
Gesundheitsrapports des BFS, welcher zwar Fragen zum Sexualverhalten und
gleichgeschlechtlichen Partnern und Partnerinnen enthalte, allerdings noch nie
diesbezlglich ausgewertet worden sei, fur den Zeitraum 2007 bis 2017 integriert

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



POSTULAT
DATUM: 10.10.1997
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 13.06.2018
JOELLE SCHNEUWLY

werden, um so «unter Berlcksichtigung moglicher weiterer nationaler Datenbanken
endlich eine Faktenbasis flr die Schweiz» zu schaffen.

Nachdem das Geschaft im Juni 2019 von Verena Herzog (svp, TG) bekdmpft worden war,
befasste sich der Nationalrat in der darauffolgenden Herbstsession damit.
Gesundheitsminister Berset &usserte sich positiv. zum Geschaft. Um die
Gesundheitsversorgung in der Schweiz zu optimieren, bedurfe es Daten, die fur die
gesundheitliche Situation der gesamten Schweizer Bevdlkerung reprasentativ seien,
bezlglich lesbischen, schwulen und bisexuellen Menschen gebe es jedoch Lilcken.
Aufgrund seiner Homosexualitat besonderes Gehoér fand in dieser Frage vermutlich
SVP-Ratsmitglied Hans-Ueli Vogt (svp, ZH). Er gab zu bedenken, dass Homosexualitat bis
in die Siebzigerjahre als Krankheit gegolten habe und ein solcher Bericht woma&glich zu
einem é&hnlichen Ergebnis kommen kénne. Dadurch wirde die Entstigmatisierung
wieder ruckgangig gemacht und der «Opferstatus einer Gruppe, die nicht krank ist»,
verstéarkt.

Trotz diesen Worten wurde das Postulat mit 100 zu 90 Stimmen angenommen. Die
Fraktionen der Grunen, der SP und der GLP stimmten dem Vorstoss geschlossen zu, die
SVP-Faktion sprach sich geschlossen dagegen aus. Gespalten zeigten sich die
Fraktionen der FDP, CVP und BDP. Anders als Hans-Ueli Vogt stimmten die Nationalrate
Martin Naef (sp, ZH), Angelo Barrile (sp, ZH) und Hans-Peter Portmann (fdp, ZH), die
ebenfalls homosexuell sind, fur das Postulat.

Medikamente

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Hubmann (sp, ZH), welches den Bundesrat
ersucht, im Rahmen der gesamtschweizerischen Stop-Aids-Kampagne eine Kampagne
speziell fiir die Zielgruppe der heterosexuellen Manner durchzufiihren. Hubmann
begriindete dies damit, dass die Neuansteckungen mit dem HI-Virus zwar generell
rucklaufig seien, dass sie aber gerade in der heterosexuellen Bevolkerung zugenommen
hatten. Eine Kampagne fir Manner sei deshalb angebracht, weil es Situationen gebe, in
denen sich Frauen nicht aktiv schitzen kénnten, beispielsweise wenn ihnen die Ménner
ihre gelegentlichen ausserpartnerschaftlichen Sexualkontakte verschweigen. ™

Standeratin Liliane Maury Pasquier (sp, GE) wollte den Bundesrat mittels Postulat zur
Ausarbeitung eines Berichtes Uber die reproduktionsschadigende Wirkung des
Antieptileptikums Depakine und dessen Generika bzw. des Wirkstoffes Valproat
beauftragen. Laut der Postulantin wirden 10 Prozent der Kinder von Frauen, welche
wéhrend der Schwangerschaft Valproat einnahmen, mit Missbildungen wie einer Spina
bifida oder einem Herzfehler geboren. 30 bis 40 Prozent wiesen Entwicklungsstorungen
auf. Obwohl die Effekte von Depakine, welches vor flinfzig Jahren auf den Markt kam,
seit langerer Zeit bekannt seien, wirden werdende Eltern nicht genligend Uber die
bestehenden Risiken informiert. So sei das Medikament alleine in Frankreich zwischen
2007 und 2014 uber 14'000 Schwangeren verschrieben worden - ohne jeglichen
Verweis auf mogliche Nebenwirkungen. In der Folge sei eine strafrechtliche
Untersuchung erdffnet, eine Sammelklage eingereicht und ein Entschadigungsfonds
eingefihrt worden. Auch in der Schweiz hatten im vergangenen Jahr mehrere
betroffene Familien aufgrund fehlender Risikoaufklérung die Gerichte angerufen. Die
Behandlungsrisiken fur Schwangere wirden erst seit 2015 klar als Nebenwirkung
aufgefuhrt. Da die Schweiz kein Register Uber Verschreibungen kenne und die Meldung
von schwerwiegenden Nebenwirkungen erst seit 2012 obligatorisch sei, sei die Zahl der
schwangeren Frauen, welche das Medikament verabreicht bekamen, unbekannt, so die
Postulantin. Ihr geforderter Bericht soll daher die Zahl der bei Swissmedic gemeldeten
Geburtsschéaden und Entwicklungsstérungen, die im Zusammenhang mit Valproat
stehen, aufzeigen und gleichzeitig abschatzen, wie viele Félle in Zukunft erwartet
werden wirden. Zudem soll die Wirksamkeit der kurzlich eingefihrten Massnahmen -
unter anderem die Aktualisierungen der Arzneimittelverpackung und der
Fachinformationen - zur Pravention neuer Félle bewertet und eine Erklarung daftr
geliefert werden, weshalb Frauen erst Jahre nach dem Bekanntwerden der
reproduktionsschadigenden Wirkungen systematisch informiert wurden. Auch im
Bericht enthalten sein sollen Vorschlage, welche dazu dienen, ahnliche Vorkommnisse
bei anderen Medikamenten zu verhindern. Um den Leidtragenden den
Entschadigungszugang auch nach mehreren Jahren garantieren zu kénnen, sollen die
bestehenden Instrumente und notwendigen Gesetzesdnderungen ebenfalls dargestellt
werden.

Bundesrat Alain Berset erklarte, dass die von der Postulantin aufgeworfenen Fragen
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auch den Bundesrat beschaftigten. Er und seine Ratskolleginnen und -kollegen seien
der Meinung, dass vor allem die Schadenspravention verbessert werden musse, was
unter anderem das Ziel des Bundesratsgeschaftes zur Qualitats- und
Wirtschaftlichkeitssteigerung des Gesundheitssystems sei. Daher beantragte er die
Annahme des Postulates.

Die kleine Kammer folgte diesem Antrag und nahm den Vorstoss stillschweigend an. ™

Suchtmittel

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Zwygart (evp, BE) mit dem Ziel eines vermehrten
Schutzes der Jugend vor Tabakmissbrauch. Der Postulant regte insbesondere ein
Verbot des Verkaufs von Tabakwaren und der Verteilung von Gratismustern an
Jugendliche sowie Massnahmen gegen die unkontrollierte Abgabe von Tabakwaren an
Automaten an. ™

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Neue Medien

Der Nationalrat und der Standerat nahmen zwei fast gleich lautende Postulate Schmid-
Federer (cvp, ZH) und Forster-Vannini (fdp, SG) (Po. 09.3521) an, in welchen ein Bericht
zum Gefahrdungspotenzial von Internet und Online-Games gefordert wird.
Insbesondere soll das Ausmass von exzessiver Internetnutzung (Online-Sucht) in der
Schweiz und das damit verbundene Gefahrdungspotenzial untersucht werden. Zudem
sollen dem Bundesamt flur Gesundheit Ressourcen zur Prévention in diesem Bereich
zugeteilt werden. ™

1) BO CN, 1997, p. 2228

2) Amtl. Bull. NR, 1993, S. 908 f.

3) AB NR, 2002, S. 1689. Zu interdisziplindren Bemthungen zur Suizidverhiitung siehe NZZ, 17.4. und 10.5.02; Bund, 14.9.02
(NGP-CH).

4) ABNR, 2007, S. 574 (Postulat) und 1173 (Anfrage). Zu Werbeeinschrankungen flr besonders fett-, salz- und zuckerhaltige
Produkte siehe die Antwort des BR auf eine Anfrage im NR (a.a.0., S. 603).

5) AB SR, 2008, S. 486 f.

6) AB NR, 2008, S. 1007

7) AB SR, 2009, S. 257 ff.

8) AB NR, 2012, S. 650 f.

9) ABNR, 2012, S. 723 f.

10) AB NR, 2019, S. 1898 ff.

1) Amtl. Bull. NR, 1997, S. 2227 f.

2) AB SR, 2018, S. 536 f.

3) Amtl. Bull. NR, 1991, S. 766 f.

1
1
1
14) AB NR, 2009, S. 1804; AB SR, 2009, S. 917.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



