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Abkiirzungsverzeichnis

SGK-NR Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

WBK-SR Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Stédnderats

KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherungen

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

CSEC-CE Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
Etats

LAMal Loi fédérale sur I'assurance-maladie

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil

national
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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Arzte und Pflegepersonal

Nationalrat Rychen (svp, BE) versuchte mit seiner bereits unter dem Titel Spitex
erwahnten parlamentarischen Initiative auch zu erreichen, dass der Ausbau des
Leistungskatalogs im Bereich der Grundversicherung bis ins Jahr 2000 einem
Moratorium unterstellt wird. Davon waren vor allem neue Leistungserbringer betroffen,
insbesondere die nichtérztlichen Psychotherapeutinnen und -therapeuten. Deren
Zulassung zur sozialen Krankenversicherung war im Vorfeld der Abstimmung Uber das
neue KVG zwar nicht unbestritten, aber dennoch in Aussicht gestellt worden. Die
Aufnahme in den Katalog der Grundversicherung war dann in erster Linie an Querelen
unter den Berufsverbdnden der Psychologen gescheitert. Auch dieser Punkt der
Initiative Rychen wurde vorlaufig unterstitzt und zu weiteren Abklarungen an die
Kommission zurlickgegeben. Kurz darauf Uberwies der Nationalrat allerdings auch ein
Postulat Wiederkehr (Idu, ZH), welches den Bundesrat einladt, rasch eine Verordnung zu
erlassen, die es gut qualifizierten Psychologinnen und Psychologen - und nur diesen -
ermoglicht, auf arztliche Anordnung hin im Rahmen der Grundversicherung
psychotherapeutische Behandlungen in der eigenen Praxis durchzufihren (Po.
97.3356).

Auf Antrag der SGK des Nationalrates, welche dem Anliegen mit 15 zu 2 Stimmen
deutlich zugestimmt hatte, wurde eine parlamentarische Initiative Suter (fdp, BE),
welche  menschenwlrdige  Arbeitsbedingungen  fur  Assistenzérzte forderte,
diskussionslos angenommen. Suter verlangte insbesondere, dass Assistenzarzte und
-arztinnen dem Arbeitsgesetz unterstellt werden, um so in den Genuss der gesetzlich
vorgesehenen Arbeits- und Ruhezeitvorschriften zu gelangen. Der im letzten Jahr voll
ausgebrochene Streit zwischen der Zircher Assistenzarztinnen und -arzten und der
kantonalen Gesundheitsdirektion fand ein Ende durch die Einflhrung des ersten
schweizerischen Gesamtarbeitsvertrags in diesem Bereich, welcher den Jungarzten
und -arztinnen eine maximale wéchentliche Arbeitszeit von 55 Stunden zugesteht. Der
Verband Schweizerischer Assistenz- und Oberarzte erachtete das Ubereinkommen zwar
als ersten wichtigen Schritt, wich aber nicht von seiner Forderung ab,
gesamtschweizerisch ihre Arbeitszeit auf maximal 50 Stunden zu reduzieren. ?

Mit dem komfortablen Mehr von 109 zu 62 Stimmen - und im Einverstandnis mit dem
Bundesrat - gab der Nationalrat einer parlamentarischen Initiative Suter (fdp, BE) auch
in der zweiten Phase Folge und unterstellte die Assistenzarzte dem Arbeitsgesetz, von
dem sie bisher ausgenommen waren, da davon ausgegangen worden war, die
Assistenzzeit in den Spitélern sei Teil der Ausbildung. Innerhalb von vier Jahren nach
Inkrafttreten soll die wéchentliche Arbeitsbelastung auf maximal 50 Stunden gesenkt
werden. Fir diese Ausdehnung der Arbeitsgesetzgebung, die primar im Namen der
Patientensicherheit erfolgte, stimmten geschlossen SP und Griine, dagegen (aus
finanziellen Grinden) eine Mehrheit von SVP und FDP sowie eine CVP-Minderheit. *

Mit deutlichem Mehr nahm der Standerat eine parlamentarische Initiative Suter aus
dem Nationalrat an und unterstellte die Assistenz- resp. Oberérztinnen und -arzte dem
Arbeitsgesetz. Innerhalb von vier Jahren mussen die Kantone deren wdchentliche
Arbeitszeit auf maximal 50 Stunden reduzieren. Wie bereits im Nationalrat erfolgte die
Zustimmung in  erster Linie im Namen der Patientensicherheit. Ein
Nichteintretensantrag Berger (fdp, NE), die ihren Widerstand mit der finanziellen
Mehrbelastung der Kantone begriindete, wurde zwar von der SVP und einem Teil der
FDP untersttzt, scheiterte aber mit 20 zu 12 Stimmen klar. *
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Eine parlamentarische Initiative der SGK des Nationalrates brachte einmal mehr die
Frage des Zulassungsstopps fiir die Leistungserbringer in den Stédnderat ein. Da sich zu
diesem Zeitpunkt bereits abzeichnete, dass bis zum Ablauf der Frist am 31. Dezember
eine nahtlose Ablésung der im Vorjahr getroffenen Massnahmen durch eine definitive
Nachfolgeregelung immer noch nicht moglich sein wirde, musste erneut Uber eine
Ubergangslosung diskutiert werden. Diese sah nun im Grundsatz vor, dass der
Bundesrat die Zulassung von selbstandigen und unselbstandigen Leistungserbringern
sowie die Tatigkeit von Arzten in Einrichtungen und im ambulanten Bereich von
Spitalern fur eine befristete Zeit von einem Bedurfnis abhangig machen kann. Die neue
Ubergangsldsung soll bis am 31. Dezember 2011 gelten und den Geltungsbereich der
bedarfsabhangigen Zulassung auf Spezialdrzte sowie auf Apotheker beschranken.

Im  Nationalrat war das Eintreten auf die Vorlage umstritten. Eine
Kommissionsminderheit Scherer (svp, ZG) beantragte, nicht auf die Vorlage einzutreten
und warb flr mehr Wettbewerb und eine wirtschaftlich orientierte medizinische
Versorgung. Bundesrat Couchepin unterstitzte die von der Kommission vorgeschlagene
Ubergangslésung und widersprach der Behauptung, es gébe in der Schweiz eine
Arzteknappheit. Es hatte im Gegenteil zu viele Arzte, diese seien aber regional schlecht
verteilt und das Verhéltnis zwischen Hausarzten und Spezialisten stimme nicht. Der
Nationalrat stimmte knapp, mit 81 zu 65 Stimmen fur das Eintreten auf die Vorlage. Die
grosse Kammer Gbernahm des Weiteren einen prézisierenden Antrag Cassis (plr, Tl), der
verhinderte, dass Facharzte mit dem Gebrauch des Weiterbildungstitels ,praktischer
Arzt™ den Zulassungsstopp umgehen kénnen. In der Gesamtabstimmung wurde die
Vorlage mit 95 zu 55 Stimmen angenommen.

Im Standerat wurde das Eintreten auf die Vorlage mit wenig Begeisterung mit 25 zu 9
Stimmen beschlossen. Die Minderheit monierte, dass die sogenannte Ubergangslosung
nun bald zehn Jahre dauerte und kaum Positives gebracht habe. Der Zulassungsstopp
habe zusammen mit dem Numerus clausus fir Medizinstudenten dazu geflhrt, dass
sich nun eine Verknappung an praktizierenden Arzten abzeichne. Ohne weitere
Diskussionen stimmte der Stinderat den Anderungen des Nationalrates zu und nahm
die parlamentarische Initiative in der Gesamtabstimmung mit 23 zu 8 Stimmen bei 3
Enthaltungen an. In der Schlussabstimmung stimmte der Nationalrat der
Ubergangsbestimmung mit 107 zu 74 Stimmen zu, der Standerat tat dasselbe mit 37 zu 5
Stimmen bei 2 Enthaltungen. ®

Les chambres fédérales ont adopté des initiatives parlementaires Heim (ps, SO), Meyer
(pdc, FR) (lv. pa. 07.484) et Cassis (plr, TI) (Iv. pa. 07.485) visant a garantir une égalité de
traitement des médecins généralistes a travers une évaluation paritaire et rationnelle
de I'économicité des prestations médicales intégrant le taux de morbidité et étant
élaborée conjointement par les caisses-maladie et les médecins. Les députés estiment,
d’une part, que les procédures en place contribuent a démotiver les médecins de
famille au vu des critéres d’évaluation engendrant des mesures de rationnement
masquées ainsi que des transferts rapides et inutiles des patients colteux vers des
spécialistes ou des hopitaux et, d'autre part, que les fortes disparités des pratiques
cantonales de remboursement exigent la mise en place de criteres garantissant I'égalité
de traitement entre fournisseurs de prestations afin d’éviter une sélection des
malades. Le Conseil national a adopté les initiatives par 98 voix contre 33, les
opposants étant issus exclusivement du groupe UDC, et le Conseil des Etats les a
adoptées a I'unanimité. ¢

Mit einer parlamentarischen Initiative, welche bereits 2010 eingereicht worden war,
gelangte Nationalrat Neirynck (cvp, VD) an die Réate. Dabei ging es um eine
Gebiihrenreduktion fiir die eidgendssische Medizinalpriifung. Der Initiant wollte an
Stelle einer Prifungsgebuhr lediglich eine Anmeldegebihr in Form einer
Verwaltungsgeblihr von 200 CHF einfuhren. Die gegenwartigen Kosten von insgesamt
gut 3'200 CHF seien im universitaren Umfeld zum Erlangen eines Abschlusses sehr
hoch. Die Uberwélzung der tatséchlichen Kosten einer Leistung auf die Studierenden
werfe das Konzept der Bildung als Service public und Investition der Gemeinschaft tber
den Haufen, so der Initiant. Zudem sei dem Mangel an Fachkraften zu begegnen, wobei
derartige Kosten ein Hindernis darstellten. Die erstberatende Kommission des
Nationalrates hatte im Herbst 2011 beantragt, der Initiative Folge zu geben. Die
standeréatliche WBK hatte ebenfalls 2011 ihre Unterstitzung jedoch verwehrt, und so
gelangte das Geschéaft Anfang 2012 in den Nationalrat. Die WBK-NR beantragte mit 14 zu
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9 Stimmen, das Vorhaben zu unterstitzen. Die Kommission sah in den
Prifungsgeblhren eine Ungleichbehandlung der Medizinalberufsdiplome im Vergleich
zu den Gebuhren der meisten anderen eidgendssischen Diplome. Der Nationalrat
unterstltzte den Vorstoss und gab der Initiative Folge. Damit lag es am Stéanderat, das
endglltige Votum zu erlassen. In dessen Vorprufung Ende September 2012 war von
Beginn weg klar, dass die Kommissionsmehrheit mit 7 zu 5 Stimmen beantragen wurde,
keine Folge zu geben. Lediglich ein Teil der Kosten fur die Medizinalprifung werde auf
die Absolventen abgewalzt und bei einer Reduktion auf den geforderten neuen Betrag
wirde eine neue Ungerechtigkeit entstehen. Zudem bezweifelte die
Kommissionsmehrheit einen positiven Einfluss dieser Massnahme auf den
herrschenden Arztemangel. Mit 20 zu 11 Stimmen wurde der Initiative keine Folge
gegeben.’

1) Amt. Bull. NR, 1997, S. 2229.; Amtl. Bull. NR, 1997, S. 1430 ff.; TW, 20.6.97; TA, 1.12.97

2) Amtl. Bull. NR, 1999, S. 1981 ff. Siehe SPJ 1998, S. 237 £.30; LT, 12.11.99; Presse vom 13.11., 24.11. und 26.11.99.31
3) AB NR, 2001, S. 835 ff.

4) AB SR, 2001, S. 170 ff. und 265; AB NR, 2002, S. 471; BBI, 2002, S. 2746 f.

5) AB NR, 2009, S. 895 ff. ; AB SR, 2009, S. 508 ff. und 735; AB NR, 2009, S. 1313. ; BBI, 2009, S. 3413.

6) BOCN, 2011, p. 1308 ss. et 2278 ; BO CE, 2011, p. 1106 s. et 1303.

7) AB NR, 2012, S. 25; AB SR, 2012, S. 904 f.
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