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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Kriminalitat

Aus der schweizerischen Kriminalstatistik ist bekannt, dass unter den Verurteilten die
Auslander iiberproportional stark vertreten sind. So betragt ihr Anteil bei den
Gewaltdelikten rund 45 Prozent. Ein guter Teil dieser Auslander ist aber gar nicht in der
Schweiz wohnhaft. Gemass einer Auswertung des Bundesamtes fur Statistik betrug der
Anteil dieser Gruppe am Total aller verurteilten Straftater im Mittel der Jahre 1987 bis
1991 bei Mord 24 Prozent und bei anderen Gewaltdelikten mehr als 10 Prozent; bei den
Verurteilungen wegen Drogenhandel handelte es sich sogar bei jedem Dritten um einen
nicht in der Schweiz wohnenden Auslénder. '

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Suchtmittel

In der anschliessenden Vernehmlassung in den Kantonen zeigte sich, dass der
traditionelle «Réstigraben» nun auch von einen «Haschischgraben» Uberlagert wird.
Wahrend sich die deutschsprachigen Kantone - zum Teil zwar mit gewissen
Vorbehalten in bezug auf die Straffreiheit beim Konsum von «harten» Drogen,
vereinzelt aber auch mit weitergehenden Empfehlungen, z.B. der Abgabe von Heroin an
Suichtige - flr die im Drogenbericht enthaltenen Vorschlédge aussprachen, lehnten die
welschen Kantone und der Tessin jegliche Straffreiheit kategorisch ab. Interessant war
dabei die Haltung der Zurcher Kantonsregierung, die sich fur eine Liberalisierung bei
den «weichen» Drogen aussprach, den Handel und Konsum von «harten» Drogen aber
weiterhin unter Strafe stellen méchte und die Abgabe von Heroin an Stichtige ablehnte.
Sie stellte sich damit in einen gewissen Widerspruch zum Zircher Kantonsrat, der im
September die Regierung aufgefordert hatte, eine Standesinitiative einzureichen,
welche eine Liberalisierung des Betaubungsmittelgesetzes in dem Sinne verlangen
sollte, dass der Handel und Konsum von Drogen geringer Geféhrlichkeit und der
Konsum sowie die Beschaffung der Ubrigen Drogen zum Eigengebrauch straffrei werden
sollten. ?

Wie auch immer Drogenpolitik in der Schweiz gehandhabt wird, so gerat sie ins
Kreuzfeuer divergierender Standpunkte. Fir die einen, in erster Linie die Vertreter der
Autopartei und einen Teil der SVP, ist sie zu verstandnisvoll und permissiv. Fur die
anderen, Sozialarbeiter und Politiker aus dem links-griinen Spektrum, ist sie zu stur und
unmenschlich. Besonders deutlich wurde dies in den zum Teil sehr emotional gefihrten
Diskussionen um die Fixerrdume in den grossen Stéadten der deutschen Schweiz. Aber
auch der Graben zwischen der Deutschschweiz und der Romandie vertiefte sich weiter,
da sich die welschen Kantonen nach wie vor strikte weigerten, ihren Drogenstchtigen
eine nicht repressive Infrastruktur anzubieten, wodurch diese in die Stadte mit offener
Szene - vorab Zurich und Bern - auswichen und so dort die Probleme noch
verschérften. ®

In diesem Klima der allgemeinen Verunsicherung ware ein klarendes Wort des
Bundesrates besonders noétig gewesen. Doch darauf wartete man bis Ende 1990
vergeblich, obgleich die Landesregierung bereits im Mai anlasslich einer Klausurtagung
von der Auswertung der Vernehmlassung zum Drogenbericht Kenntnis nahm und
Bundesrat Cotti verschiedentlich eine baldige Stellungnahme versprach. Als
Hauptgrund fir diese Verzoégerung wurde der Umstand angesehen, dass die
Vernehmlassung zwar eine deutliche Mehrheit flar die Entkriminalisierung des
Drogenkonsums ergeben hatte - 15 Kantone und finf Parteien (FDP, GB, GP, LdU und
SP) waren daflr -, dass sich aber die welschen Kantone und der Tessin vehement
dagegen aussprachen und sich zwei der vier Bundesratsparteien (CVP und SVP)
ebenfalls deutlich reserviert zeigten. *
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Das Massnahmenpaket des Bundesrates vermochte weder die Verfechter einer harten
noch die Vertreter einer liberalen Drogenpolitik zu Uberzeugen. Hauptpunkt der Kritik
war, dass sich der Bundesrat nicht imstande gezeigt habe, eine klare Linie
einzunehmen. Einerseits, so wurde bedauert, erteile die Regierung mit ihrer
Weigerung, das BetmG im Sinn einer Entkriminalisierung zu revidieren, all jenen eine
Absage, die neue Wege bei der Bewaltigung des Drogenelends suchten; andererseits sei
er aber offenbar auch nicht gewillt, das bestehende Gesetz voll anzuwenden und
entziehe so jenen Behdrden den Boden unter den Flssen, welche sich von der harten
Repression eine Losung des Drogenproblems erhofften; anstatt zur langst notwendigen
Klarung trage der Bundesrat so zur Verfestigung der Orientierungslosigkeit bei und
zementiere eine Drogenpolitik des standigen Zogerns, deren vorprogrammiertes
Scheitern eigentlich allen klar sein misste. °

Der einzig neue Ansatzpunkt schien die Bereitschaft des Bundesrates zu sein, die
Auswirkungen einer diversifizierten Drogenabgabe an Abhangige zu prufen. Allgemein
wurde dies als Zustimmung des Bundes zu den vor allem in den Stadten Basel, Bern und
Zirich seit langerem geforderten gezielten Versuchen mit der medizinisch
kontrollierten Abgabe von Heroin verstanden, welche ein Gutachten des EJPD vom
Vorjahr als rechtlich nicht ganz unbedenklich, aber doch zulédssig eingestuft hatte. Im
Kanton Bern und in der Stadt Zlrich gaben die Legislativen bereits grines Licht fur
derartige Versuche. °

Politisch Verantwortliche der vom Drogenelend besonders betroffenen Stadte sowie
Drogenfachleute reagierten mit Unverstdndnis und Enttduschung auf die in der
Fragestunde der Wintersession 1991 erfolgte Anklindigung Cottis, bei den geplanten
Versuchen Heroin nicht zulassen zu wollen. Als Alternative nannte der Vorsteher des
EDI Morphin, welches als anerkanntes Medikament problemlos und in guter Qualitat
erhaltlich sei. Er begrindete seinen Entscheid mit den Bedenken, durch eine éarztlich
verordnete Heroinabgabe kdnnte das BetmG ausgehohlt werden. Seine Kritiker hielten
ihm entgegen, die Versuche seien ja gerade geplant worden, um Erfahrungen im
Hinblick auf eine Anderung der Betdubungsmittelgesetzgebung zu sammeln; Heroin von
diesem Versuch auszuschliessen, bedeute, dass wirkliche Erkenntnisse nun gar nicht
mehr moglich seien. Sie wiesen auch darauf hin, dass die Kantone flr Versuche mit
Morphin nicht der Zustimmung des Bundes bedurft hatten; da Morphin im Rahmen der
kantonalen Gesundheitsgesetze mit Einwilligung der Kantonséarzte verschrieben werden
kann, sei dies ein Schritt in die falsche Richtung, ndmlich hin zu einem noch grésseren
Foéderalismus, wodurch die gravierenden regionalen Unterschiede noch verscharft
wirden.’

Die von Politikern, Medien und Fachleuten immer lauter geforderte
Koordinationsaufgabe des Bundes bei der Definition einer gesamtschweizerischen
Drogenpolitik versuchte die Regierung durch die Einberufung einer nationalen
Drogenkonferenz am 1. Oktober wahrzunehmen, an welcher unter dem Vorsitz von
Bundesprésident Cotti Mitglieder der Kantonsregierungen, Vertreter interkantonaler
Gremien und des Stadteverbandes sowie Beamte des EDI, des EJPD und des EDA das
Massnahmenpaket des Bundes diskutierten. Die Arbeitstagung vermochte die
bekannten Meinungsverschiedenheiten - so etwa zwischen einer mehr dem
Liberalismus verpflichteten Deutschschweiz und einer der Repression zuneigenden
Romandie - nicht auszurdumen und brachte ausser einem recht vagen Bekenntnis zu
verstéarkter Zusammenarbeit nichts grundséatzlich Neues. ®

Weil das staatliche Verbot bestimmter Drogen total versagt habe und letzlich nur der
Drogenmafia nutze, traf der neugegrindete «Verein gegen gesellschaftliche
Gleichgultigkeit» (VGGG) Anstalten, eine Volksinitiative zur Freigabe aller Drogen zu
starten. In seinen Vorstellungen ging er von einem Betdubungsmittelmonopol des
Staates aus: Ausser bei Cannabis, das vollig freigegeben werden sollte, wéren
Organisation, Koordination und Kontrolle der Drogenbeschaffung Sache eines
Bundesamtes fur Drogen. Vorgesehen wéare ein Werbeverbot und die Erhebung einer
Genuss-Steuer, deren Ertrag fur die Pravention und - éhnlich wie beim Alkohol - flr die
Deckung der sozialen Kosten der Suchtmittelabhéangigkeit zur Verfligung gestellt
wirde. ?
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Die Drogenfachleute reagierten erleichtert, bedauerten aber die geringe
Teilnehmerzahl, da damit kaum schllissige Resultate erreicht werden kénnten. Die
Stadte Basel, Bern, Freiburg, St. Gallen, Solothurn, Zug und Zirich meldeten umgehend
ihr Interesse an, mindestens einen Versuch mit harten Drogen durchzufiihren. Der
Beginn der Versuche wurde auf Herbst 1992 in Aussicht gestellt. Der Erlass der
entsprechenden Verordnung verzogerte sich jedoch bis Ende Oktober, so dass
frihestens 1993 damit gestartet werden kann. Die vom Bundesrat gesetzten
Rahmenbedingungen lassen 13 Versuche zu, finf davon mit Heroin. In die
Heroinversuche kénnen nur schwerstabhangige, verelendete oder sich prostituierende
Drogenslichtige einbezogen werden, welche volljahrig und seit mindestens zwei Jahren
nachweisbar drogenabhéngig sind sowie mindestens zwei gescheiterte Entzlge hinter
sich haben und fur andere Therapieprogramme nicht in Frage kommen.

Nachdem sich bereits Bundesratin Ruth Dreifuss bei einem Augenschein in der Zurcher
Drogenszene fir mehr Menschlichkeit im Umgang mit Drogenabhéngigen sowie
weniger Emotionen in der Drogenpolitik ausgesprochen und die Moglichkeit einer
breiteren staatlichen Drogenabgabe nicht ausgeschlossen hatte, bekam die Diskussion
zu Jahresende neue Impulse durch zwei weitere SP- bzw. ex-SP-Exponenten, nédmlich
den designierten Bundesprasidenten Otto Stich und die abtretende Zircher
Fursorgedirektorin  Emilie Lieberherr. Stich, bisher nicht flr sein liberales
Drogenengagement bekannt, sprach sich in mehreren Interviews dezidiert fir ein
pragmatischeres Vorgehen und damit fur die staatliche Drogenabgabe aus. Lieberherr
betonte ebenfalls, nur eine kontrollierte Abgabe der «auf der Gasse» gehandelten
Drogen kénne die Drogenszene aus der Kriminalitat fihren und die Drogensilchtigen
einer effizienten Betreuung und Ausstiegshilfe zufihren. "

Zum zweitenmal nach 1991 lud das EDI Behérdenmitglieder und Interessengruppen aller
drei staatlichen Ebenen zu einer nationalen Drogenkonferenz nach Bern ein. Die
Bundesrate Koller und Dreifuss riefen dazu auf, die drogenpolitische Debatte zu
deblockieren. Polarisierte Meinungen prallten kaum aufeinander. CVP, FDP und SP
bekréftigten schon vor der Tagung ihre Absicht, eine Teilrevision des
Betdubungsmittelgesetzes anzustreben, um moglichst rasch die gesetzliche Grundlage
fur die arztlichen Substitutionsprogramme mit Heroin zu schaffen. Derart konkrete
Fragen behandelte die Konferenz allerdings nur am Rande. Generell herrschte Einigkeit
daruber, dass in der Drogenpolitik differenziert und behutsam vorgegangen werden
muss, wobei Kohérenz, Koordination und Kommunikation zwischen allen Beteiligten zu
fordern und auszubauen seien. ™

Rund 100 fuhrende Wirtschaftsvertreter sprachen sich im Herbst 1995 in einem
gemeinsam veroffentlichten Grundsatzpapier fiir eine ausgeweitete kontrollierte
Drogenabgabe an Siichtige, die Eliminierung sémtlicher offener Drogenszenen, eine
Entkriminalisierung des Drogenkonsums sowie flr verstarkte Préaventionsmassnahmen
im Bereich der Jugend- und Familienpolitik aus. Sie begrindeten ihr Engagement mit
menschlicher Betroffenheit, aber auch mit der Ineffizienz der heute noch stark auf
Repression ausgerichteten Drogenpolitik, welche den Steuerzahler - und damit auch
die Wirtschaft - stark belastet, sowie mit Image-Problemen des Wirtschaftsstandortes
Schweiz. ®

Bereits vor der Vernehmlassung hatte sich die FMH, die Vereinigung der Schweizer
Arzte, fiir eine Entkriminalisierung des Drogenkonsums, eine Verstirkung der
Pravention und die Ausdehnung der Behandlung mit Ersatzdrogen ausgesprochen. Bei
Schwerststchtigen musse unter Umstanden anfanglich die konsumierte Substanz wie
etwa Heroin eingesetzt werden, allerdings im Rahmen eines klar definierten
Therapieansatzes. "
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Im Mai 2020 gab eine Befragung der WHO in den Medien zu reden, im Rahmen derer
der Umgang von europaischen Schulerinnen und Schulern zwischen 11 und 15 Jahren mit
Drogen, Sexualitat, Erndhrung und weiteren Themen beziiglich Gesundheit untersucht
wurde. Das Suchtmittel, das von Schweizer Jugendlichen am meisten konsumiert wird,
ist geméss der Organisation Sucht Schweiz, welche die Studie fur die WHO hierzulande
durchfihrte, der Alkohol. So hatten sich 8 Prozent der weiblichen und 13 Prozent der
mannlichen 15-jahrigen Umfrageteilnehmenden im Monat vor der Erhebung mindestens
einmal richtig betrunken gefliihlt. Im européischen Vergleich liegen diese Zahlen wie
auch die Zahlen zum Zigarettenkonsum etwa im Mittelfeld. Anders sieht es hingegen
bezlglich Umgang mit Cannabis aus, wo die Schweizer Jugend 2020 negativ auffiel. 27
Prozent der befragten Schiler und 17 Prozent der befragten Schilerinnen haben der
Umfrage zufolge bereits einmal Kontakt mit Cannabis gehabt. Zudem gaben 13 Prozent
der Jungen und 8 Prozent der Madchen an, innerhalb der letzten dreissig Tage vor der
Befragung die Droge konsumiert zu haben - dies sind doppelt beziehungsweise mehr
als dreimal so viele wie bei den Erwachsenen, von denen geméss der Erhebung 4
Prozent wahrend des letzten Monats Cannabis konsumiert haben. Damit lassen sich die
Schweizer Schulerinnen im Bezug auf Cannabiskonsum im oberen Mittelfeld verorten,
wahrenddem lediglich bulgarische Schuler 6fter Cannabis konsumieren als Schweizer
Schiuler. Sucht Schweiz erklarte die hohen Werte mit unterschiedlichen interagierenden
Faktoren. Cannabis werde in der Schweiz gesellschaftlich bis zu einem gewissen Grad
akzeptiert, was dazu flhre, dass manche Jungen und Madchen die Droge «als nicht so
schlimm ansehen». Zudem gebe es einen Zusammenhang zwischen der
Wahrscheinlichkeit des Konsums von psychoaktiven Substanzen und dem sozialen
Umfeld. Jugendliche, welche ihre familidre Unterstutzung als gering bis mittelmassig
wahrndhmen, wlrden eine héhere Wahrscheinlichkeit aufweisen, mindestens einmal
zur Zigarette zu greifen, Alkohol zu trinken oder Cannabis zu rauchen. Gemaéss Tages-
Anzeiger muss bezlglich Cannabis jedoch von den Befragungen der WHO und Sucht
Schweiz ausgehend festgehalten werden, dass die Jugendlichen 2020 nicht haufiger
kifften, als es fraher Gblich gewesen war. ®
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