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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Sport

Im Juni behandelte der Nationalrat ein Geschaft, in dem es um Finanzhilfen fiir
Sportanlagen nationaler Bedeutung ging. Gemass dem neuen Sportférderungsgesetz,
welches am 1.10.2012 in Kraft trat, gehort zu den Zielen der Sportférderung des Bundes
die Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen zur Férderung des leistungsorientierten
Nachwuchssports und des Spitzensports. Im Rahmen dieser Zielsetzung erhielt der
Bund den Auftrag, ein nationales Sportanlagenkonzept (NASAK) fir die Planung und
Koordination der Sportanlagen von nationaler Bedeutung zu erarbeiten und zu
aktualisieren. Dabei kann er Finanzhilfen an den Bau solcher Anlagen leisten. Der
Bundesversammlung wurde im Februar 2012 beantragt, einen Gesamtkredit fur
Finanzhilfen an Sportanlagen von nationaler Bedeutung (NASAK 4) in der Héhe von 50
Mio. CHF aus allgemeinen Bundesmitteln zu bewilligen. Die erstberatende Kommission
des Nationalrates beantragte dem Ratsplenum deutlich, auf die Vorlage einzutreten. Die
Kommission nahm aber eine entscheidende Anderung am bundesréatlichen Entwurf vor
und erhohte den Gesamtbetrag um 20 Mio. CHF auf 70 Mio. In der Ratsdebatte
verdeutlichte sich auch im Plenum eine Unterstitzung fur den Sport und die
Sportférderung, wie sie mit einem Ausbau wichtiger Sportanlagen umgesetzt werden
kann. Auch hinsichtlich einer méglichen Kandidatur fur die olympischen Winterspiele
2022 mache die Aufristung Sinn, so mehrere Rednerinnen. In Vertretung des
Gesamtbundesrates erklarte Sportminister Maurer die Beweggriinde der Regierung, das
urspringlich auf 87 Mio. CHF geschéatzte Forderprogramm des Bundesamtes flr Sport
zu kurzen. Mit diesem Budget sollten vorwiegend die Sportverbénde profitieren, was
letztlich aber nicht das Ziel des Bundesrates sei. Zusétzlich fihrte Maurer Bedenken
Uber die finanzielle Lage generell ins Feld. Mit einer Erhdhung des Kredits auf 70 Mio.
CHF trat die WBK-NR der Klrzung ein grosses Stuck weit entgegen. Eintreten war auch
im Plenum unbestritten und in der Detailberatung fand der Antrag der Kommission eine
Mehrheit von 111 gegen 57 Stimmen. Die Ausgabenbremse wurde mit 164 zu 4 Stimmen
deutlich geldst. Im Herbst 2012 gelangte der abgednderte Entwurf in den Zweitrat. Die
WBK-SR war bereits gespalten. Eine Mehrheit sprach sich flur die Version des
Bundesrates aus, also gegen den Vorschlag des Nationalrates. Eine Minderheit Eder
(fdp, ZG) beantragte Festhalten am Nationalratsbeschluss, sprich an der Erhéhung um
20 Mio. CHF. Der Minderheitsantrag wurde in der Gesamtabstimmung mit 24 zu 12
Stimmen angenommen. Die Ausgabenbremse wurde ebenfalls deutlich gelost. '

Im Zuge der parlamentarischen Debatte zum Aktionsplan Sportférderung wurden zwei
gleichlautende Kommissionsmotionen in beiden Réten eingereicht, die zusatzliche
Mittel im Aktionsplan zur Gesamtschau Sportféorderung zugunsten des Nachwuchs-
Leistungssports forderten. Der Stdnderat befasste sich zuerst mit der Motion seiner
WBK (Mo. 17.3003). Er lobte die Gesamtschau zur Sportférderung sowie ihre
konzeptionelle und finanzpolitische Relevanz. Der Aktionsplan des Bundesrates wurde
zur Kenntnis genommen.

Die Motion forderte schlicht, dass im Voranschlag 2018 sowie in den Folgejahren je
zuséatzlich CHF 15 Mio. fur die Férderung des Nachwuchs-Leistungssports budgetiert
wirden. Die Kommission leitete ihre Forderung aus dem Leistungssportkonzept ab,
worin der Bundesrat eine finanzielle Beteiligung der Kantone einforderte. Diese seien
ihrer Aufgabe nachgekommen und hatten via Swisslos und Lotterie Romande zusatzlich
CHF 15 Mio. flur die Jahre 2017 bis 2019 freigegeben. Dass der Bund hier nicht
nachziehe, sei unhaltbar. Beflrchtet wurde gar, dass die Kantone ihr finanzielles
Engagement ab 2020 sistieren wirden.

Der Bundesrat liess sich aber nicht unter Druck setzen, er beantragte die Ablehnung der
Motion. Die Lage im Bundeshaushalt sei zu prekar, der finanzielle Spielraum fehle. Diese
Argumentation erstaunte Kommissionsberichterstatter Eder (fdp, ZG). Der Bundesrat
stimme im Aktionsplan ein «Hohelied» auf den Leistungssport an, wolle aber die Mittel
in diesem Bereich nicht anpassen, das gehe nicht zusammen. Uberdies bemangelte er
auch die ungenugende Begriindung dieses Entscheids. So seien die Aussagen der
Regierung bezuglich Leistungssport als leere Worthllsen zu betrachten. Mit 11 zu O
Stimmen, verdeutlichte Eder, sei die Motion Uberaus deutlich von der Kommission
beschlossen worden. In den verschiedenen Wortmeldungen wurde das nachfolgende
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Abstimmungsergebnis bereits vorweg genommen: Alle Redner und eine Rednerin
sprachen sich dafur aus. Das Ergebnis war, wie von Standerat Eder gewlnscht,
«wuchtig»: Die Motion wurde mit 41 zu 1 Stimme Uberwiesen.

Eine Behandlung im Nationalrat wurde obsolet, weil dieser die gleichlautende Motion
der WBK-NR (Mo. 17.3014) drei Tage spater ebenfalls annahm. Die Diskussion glich jener
im Sténderat, auch wenn sowohl Kommissionsantrag (15 zu 5 Stimmen und 4
Enthaltungen) als auch Endresultat (146 zu 21 Stimmen) etwas weniger einhellig waren. ?

Nachdem die Motion Gmur (cvp, LU) zur Aufhebung des Moratoriums fiir neue J+S-
Sportarten im Nationalrat Anklang gefunden hatte, war es am Stédnderat, hierzu Stellung
zu beziehen. Seine vorberatende WBK hatte sich Mitte Februar 2018 damit befasst und
eine Modifikation vorgeschlagen. Mit elf zu null Stimmen und einer Enthaltung empfahl
sie sodann dem Plenum, die Motion anzunehmen. Die vorgeschlagene Anderung
umfasste lediglich eine Prazisierung des Motionstextes, indem nicht vorgegeben
werden sollte, wie die Umschichtung der Gelder vorzunehmen sei, um so der
Verwaltung mehr Handlungsspielraum einzurdumen. Mit dieser Anpassung soll das
Moratorium sehr wohl aufgehoben werden, jedoch wird der Losungsweg der Verwaltung
Uberlassen.

Mit diesen positiven Vorzeichen gelangte die Motion in der Frihjahrssession 2018 auf
die Tagesordnung des Sténderates. Im Plenum gab es wenig Anlass fir eine lange
Debatte. Kommisionssprecher Eder (fdp, ZG) betonte in seinem Votum, dass die WBK-
SR dem J+S eine grosse Bedeutung zumesse, nicht nur, weil das Programm der
Sportférderung diene, sondern auch, weil es Kinder und Jugendliche in
verschiedensten Sportarten schule. Bezlglich des seit 2009 geltenden Moratoriums war
man in der Kommission der Meinung, dass es sich nicht mehr rechtfertige, noch langer
neue Sportarten auszuschliessen, wenn sie die Aufnahmekriterien zum J+S-Programm
erflllten. Die im Raum stehende Abanderung des Motionstextes wurde als umsetzbarer
erachtet als die Vorgabe aus dem urspringlichen Text, weil das Baspo gegebenenfalls
Basisleistungen fur bereits bezugsberechtigte Sportarten kiirzen musste, was nicht das
Ziel der Motion ware. ,Traditionelle Sportarten dirfen durch das Moratorium nicht
bestraft werden”, so die Quintessenz aus der Kommissionsvorarbeit. Die neue
Formulierung beschrankte sich also auf die Vorgabe, dass die Aufnahme neuer
Sportarten haushaltsneutral zu erfolgen hat. Auch der Sportminister ergriff das Wort
und &usserte sich nicht nur zur Kehrtwende der Regierung (die Motion sollte nach
ihrem Willen urspringlich abgelehnt werden), sondern er beglliickwiinschte sogar die
Kommission fur die .formulation miracle”, fir das Finden einer Patentlésung quasi. Mit
dem Segen des Bundesrates wurde die Motion in ihrer neuen Fassung dem Nationalrat
zur Verabschiedung tberlassen. *

1) BBI, 2012, 2025 ff.; AB NR, 2012, S. 989 ff. und 1775; AB SR, S. 755 ff., BBI, 2012, S. 8393 ff.
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