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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Die ersten Vorstdsse dazu kamen aus den Reihen der Linken. Im Frihjahr diskutierte
eine Arbeitsgruppe der SP und der Gewerkschaften die Lancierung von zwei parallelen
Volksinitiativen, welche zugleich den Schutz der Umwelt und die AHV-Renten
entscheidend verbessern sollten. Kernstick der Idee war die Einfihrung einer
«Umweltumlage», die auf 0Okologisch und gesundheitlich geféhrlichen Produkten
erhoben wirde und der AHV zugute kdme. Durch die Zusatzeinnahmen flr die AHV
konnten die Beitrage an die 2. Saule und deren Ubermassige Kapitalbildung reduziert
werden. Der Gedanke einer Oko-Steuer wurde aber - da selbst in den eigenen Reihen
nicht unumstritten und im jetzigen Zeitpunkt politisch nicht durchsetzbar - wieder
fallengelassen.

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) und die SP reichten mit 118'264 giiltigen
Unterschriften ihre Volksinitiative «zum Ausbau von AHV und IV>» ein, die zum Ziel hat,
AHV und IV weitgehend existenzsichernd zu gestalten. Die Pensionskassen sollten
dagegen abgebaut werden und deutlicher als heute die Funktion einer
Zusatzversicherung erhalten. Gleichzeitig wollen die Initianten die Gleichstellung von
Mann und Frau erreichen und die heutige Ehepaarrente durch eine Einzelrente
(Splitting) ersetzen. ?

Um den Vorwurf abzuwenden, mit dem Referendum auch die Errungenschaften der 10.
AHV-Revision zu geféhrden, lancierten CNG und SGB mit Unterstitzung der SP eine
Volksinitiative "fiir die 10. AHV-Revision ohne Erhohung des Rentenalters"
("Auffanginitiative"), mit welcher die Betreuungsgutschriften, das Rentensplitting und
die vorteilhaftere Rentenformel gerettet werden sollen. Nach den Vorstellungen der
Initianten kénnte das Parlament nach Annahme der Initiative umgehend in einer
Sondersession die unbestrittenen Neuerungen der 10. AHV-Revision wieder aufnehmen
und in Kraft setzen. ®

Im Nachgang an den Beschluss des Parlaments, das Rentenalter der Frauen bereits bei
der 10. AHV-Revision in zwei Schritten auf 64 Jahre zu erhdhen, lancierten der
Schweizerische Kaufménnische Verband (SKV) und die Griine Partei der Schweiz drei
Volksinitiativen, die sich, inspiriert von der "Ausbau-Initiative" von SP und SGB,
ebenfalls auf die 1. AHV-Revision beziehen. Sowohl SKV (Initiative "fir eine
Flexibilisierung der AHV - gegen die Erhéhung des Rentenalters der Frauen") wie GP
(Initiative "fur ein flexibles Rentenalter ab 62 fur Frau und Mann") fordern eine
Vorruhestandsregelung mit voller Pension fur Manner und Frauen ab 62 Jahren. In einer
Parallelinitiative machen die Griinen Angaben Uber die Finanzierung der Mehrkosten;
diese Mittel sollen mit einer Steuer auf nicht erneuerbarer Energie beschafft werden
(Initiative "fir eine gesicherte AHV - Energie statt Arbeit besteuern”). *

Die Zustimmung fiel einem Teil der Stimmberechtigten auch deshalb relativ leicht, weil
sie sich erhoffen konnten, dass - unter Beibehaltung der Vorteile fir die Frauen - die
Frage des Rentenalters durch die von der SP und den Gewerkschaften lancierte
Volksinitiative "fiir die 10. AHV-Revision ohne Erh6hung des Rentenalters”, welche
kurz vor der Volksabstimmung mit 105'947 glltigen Unterschriften zustande kam, noch
einmal beurteilt werden kann. ®
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SGB und SP beschlossen, die Volksinitiative "fiir eine Flexibilisierung der AHV - Gegen
die Erhéhung des Rentenalters fiir Frauen" des Schweizerischen Kaufménnischen
Vereins zu unterstltzen, da diese Initiative ihrer Ansicht nach die Weichen fur die 11.
AHV-Revision in die richtige Richtung stellt. Weil sie andere Vorstellungen von Umwelt-
und Energieabgaben haben, verzichteten sie hingegen auf eine Unterstitzung der
Doppelinitiative der Grinen ("fir ein flexibles Rentenalter ab 62 fir Frau und Mann"
und "flr eine gesicherte AHV - Energie statt Arbeit besteuern”). ©

Die 1994 vom Schweizerischen Kaufménnischen Verein lancierte Volksinitiative "flr eine
Flexibilisierung der AHV - gegen die Erhdhung des Rentenalters flir Frauen" wurde mit
143'405 glltigen Stimmen eingereicht. Die beiden Volksinitiativen der Grinen, die
Initiative "fur ein flexibles Rentenalter ab 62 fur Mann und Frau" und die Initiative "far
eine gesicherte AHV - Energie statt Arbeit besteuern” kamen, wenn auch etwas
knapper, mit 116'636 resp. 113'153 glltigen Unterschriften ebenfalls zustande. ’

Der Bundesrat beantragte dem Parlament, die Volksinitiative der Gewerkschaften SGB
und CNG "fiir die 10. AHV-Revision ohne Erhéhung des Rentenalters” Volk und
Standen zur Ablehnung zu empfehlen. Er begrindete seinen Beschluss mit dem
Wunsch, langerfristig die vollstdndige Gleichstellung der Geschlechter beim Rentenalter
im Rahmen eines flexibilisierten Systems zu erreichen sowie mit den hohen Kosten,
welche mit der Beibehaltung des Rentenalters 65/62 verbunden wéren. Die Initiative
bezweckt, die mit der 10. AHV-Revision beschlossene Erhdhung des Rentenalters der
Frauen auf 64/65 Jahre bis zum Inkrafttreten der 11. AHV-Revision auszusetzen. ®

Die Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates beantragte
dem Rat Uberraschend mit 12 zu 9 Stimmen Annahme der Initiative. In der
Plenumsdebatte zeigte sich aber rasch, dass die beflirwortende Kommissionsmehrheit
einer fast geschlossenen Allianz der biirgerlichen Parteien gegenlber stand. Als
Hauptargument flhrten diese an, die Initiative wirde die an und fur sich schon
schwierige finanzielle Lage der AHV zusatzlich massiv belasten; ferner setze die den
Frauen mit der 10. AHV-Revision zugestandene Gleichstellung in den Rechten auch eine
solche bei den Pflichten voraus. Demgegentber wiesen die Vertreter und
Vertreterinnen der links-grinen Parlamentsminderheit auf die Folgen der
Heraufsetzung des Rentenalters der Frauen fur den Arbeitsmarkt hin. Bundesratin
Dreifuss appellierte einmal mehr an das Parlament, Ldsungen fir eine flexible
Pensionsaltersregelung zu finden. Mit 111 zu 72 Stimmen empfahl der Nationalrat Volk
und Standen die Ablehnung der Initiative. Auch im Stdnderat hatte die Initiative der
Gewerkschaften keine Chancen. Als Gegenargumente wurden auch hier die Kosten und
die finanzielle Lage der AHV vorgebracht. ?

Die Vox-Analyse dieses Urnengangs zeigte, dass das Resultat vor allem auf die relativ
homogene Haltung der Sympathisanten der bdlrgerlichen Bundesratsparteien
zurlickzufiihren war, welche die Initiative zu 75% ablehnten (CVP 77%, FDP 73%, SVP
75%). Die Anhénger der SP stimmten zu 59% dem Begehren zu, die Mitglieder der
Gewerkschaften hingegen nur mit 51%. Mit 46% Ja lehnten die Frauen die Vorlage
weniger deutlich ab als die Ménner (36%). Zu dem hoheren Ja-Stimmenanteil der
Frauen trugen vor allem die Frauen der Romandie bei; sie sprachen sich zu 65% fur das
Begehren aus. Die Deutschschweizer Frauen (39% Ja) unterstitzten dagegen die
Vorlage nicht signifikant besser als die Manner. ™

Im Nachgang zur 10. AHV-Revision, wo im Gegenzug zum Rentensplitting sowie den
Betreuungs- und Erziehungsgutschriften das ordentliche Rentenalter der Frauen von
62 auf 64 Jahre angehoben worden war, hatten einerseits der Schweizerische
Kaufmannische Verein (SKV) und die Angestelltenverbédnde, andererseits die Grine
Partei je eine Volksinitiative mit dem Ziel eingereicht, diese Erhdhung rickgangig zu
machen resp. sowohl Frauen wie Ménnern das flexible Rentenalter ab 62 Jahren ohne
finanzielle Einbusse zu ermdéglichen. Bundesrat und Parlament hatten 1998 sowohl die
Initiative ,fur eine Flexibilisierung der AHV - gegen die Erhéhung des Rentenalters der
Frauen™ (SKV und Angestelltenverbénde) wie auch jene der Griinen (,fir ein flexibles
Rentenalter ab 62 fur Frau und Mann®) ohne Gegenvorschlag zur Ablehnung empfohlen.
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In den Wochen vor der Volksabstimmung Uber diese beiden Initiativen, welche am 26.
November stattfand, wurde mit den gleichen Argumenten wie schon im Parlament
gefochten. Das burgerliche Komitee gegen die AHV-Initiativen, dem 156 eidgendssische
Parlamentarierinnen und Parlamentarier angehdrten, warnte vor den ,verheerenden
finanziellen Folgen flur die Zukunft dieses Sozialwerks™. Die Befurworter erklarten
dagegen, die von den Burgerlichen beschworenen Katastrophenszenarien seien auf
dem Hintergrund der Konjunkturflaute der letzten Jahre zu sehen; der wirtschaftliche
Wiederaufschwung habe bereits im Vorjahr zu einem bedeutend besseren
Rechnungsabschluss gefuhrt als erwartet, und fur das laufende Jahr seien bereits
wieder schwarze Zahlen absehbar. Eine flexible Ruhestandsrente ab 62 Jahren
entspreche den Realitdten des Arbeitsmarktes, da heute jede flnfte Person tUber 60
freiwillig oder gezwungenermassen aus dem Erwerbsleben ausscheidet; es sei ein Akt
der Solidaritat der Einkommensstarkeren und Gesunden mit den Schlechtergestellten
und koénne finanziell verkraftet werden. Nach Ansicht von BR Dreifuss waren in diesem
Zahlenstreit die Annahmen der Gegner zu pessimistisch, weil sie die Sparanstrengungen
der 11. AHV-Revision nicht berlcksichtigten, jene der Beflurworter jedoch insofern zu
optimistisch, als sie auf der momentanen konjunkturellen Erholung basierten sowie auf
Sparmassnahmen, die das Parlament noch gar nicht beschlossen habe.

Abstimmung vom 26. November 2000

Volksinitiative .fiir eine Flexibilisierung der AHV - gegen die Erhohung des
Rentenalters der Frauen™

Beteiligung: 41,7%
Ja: 756'337 (39,5%) / 6 Stéande
Nein: 1'169'794 (60,5%) / 14 6/2 Sténde

Parolen:
- Ja: SP, EVP, CSP, GP, Lega; SGB, CNG, VSA.
- Nein: FDP, CVP, SVP, LP, SD, EDU, FPS, KVP; Economiesuisse, SGV, SBV.

Volksinitiative .fiir ein flexibles Rentenalter ab 62 fiir Frau und Mann™

Beteiligung: 42,0%
Ja: 885'772 (46,0%) / 7 Sténde
Nein:1'038'985 (54,0%) 13 6/2 Sténde

Parolen:
- Ja: SP, EVP, CSP, GP, Lega; SGB, CNG, VSA.
- Nein: FDP, CVP, SVP, LP, SD, EDU, FPS, KVP; Economiesuisse, SGV, SBV. "

Angesichts der geschlossenen burgerlichen Opposition erreichten die beiden Initiativen
mit 39,5% (SKV) resp. 46,0% (GP) Ja-Stimmen einen Achtungserfolg. Die Initiative der
GP wurde von samtlichen Kantonen der Romandie und dem Tessin angenommen, bei
jener des SKV stellte sich der Kanton Wallis auf die ablehnende Seite der
Deutschschweiz. Das relativ knappe Nein der Initiative der GP werteten sowohl die
Gewinner als auch die Verlierer als Signal fur eine Flexibilisierung des Rentenalters.
Allerdings waren sich die Kontrahenten weiterhin nicht einig Uber den Weg: die
blrgerlichen Parteien verlangten nach wie vor eine kostenneutrale Losung, das links-
grine Lager eine sozialvertragliche. Der Bundesrat zeigte sich besorgt Uber den erneut
zu Tage getretenen ,Réstigraben™ in sozialpolitischen Fragen. ™

Die Vox-Analyse dieses Urnengangs zeigte ein altbekanntes Muster. Eine Mehrheit der
Befragten hatte sich zwar gerne fur eine Flexibilisierung des Rentenalters
ausgesprochen und die Erhdéhung des Rentenalters der Frauen rickgéngig gemacht,
lehnte die Initiativen jedoch ab, weil die Kostenfrage ungeldst schien. Unklar blieb auch
nach dieser Untersuchung, weshalb die Flexibilisierungsinitiative des Kaufmannischen
Vereins mit 39,5% Ja klar schlechter abschnitt als jene der Grinen mit 46%
Zustimmung. Es wurde vermutet, dass letztlich der eindeutigere Titel den Ausschlag
gegeben hatte, resp. der Vorschlag der Griinen, auch nur eine vorgezogene Teilrente
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VOLKSINITIATIVE
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CHRISTIAN GSTEIGER

beziehen zu kdnnen. Insgesamt nahmen Stimmende aus der lateinischen Schweiz sowie
Blrgerinnen und Bulrger mit einer links-grinen politischen Ausrichtung die Initiativen
deutlich an. Deutschschweizer und Blrgerliche, Rechtskonservative sowie Stimmende
ohne Parteiaffinitat verwarfen sie hingegen. Personen im Rentenalter lehnten sie
Uberdurchschnittlich ab. ™

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Im Berichtsjahr 1991 eingereicht hat die SP die gemeinsam mit dem SGB lancierte
Volksinitiative «Zum Ausbau von AHV und IV».

Verbande
Arbeitnehmer, Gewerkschaften

Die Delegierten des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes (SGB) sprachen sich an
einer Versammlung im November 2019 flr die Lancierung einer Volksinitiative fiir eine
13. AHV-Rente aus. Die Initiative sei die Antwort auf das «immer deutlicher sichtbar
werdende Rentenproblem» wie der Gewerkschaftsbund in einer Medienmitteilung
festhielt. Insbesondere die Rentensituation bei Frauen sei oft problematisch: Sofern
diese «Uberhaupt eine PK-Rente erhalten», sei sie durchschnittlich «nur halb so hoch
wie jene der Manner». Aber auch sonst seien die Renten «erschreckend tief>», weshalb
es eine 13. AHV Rente brauche, «so wie es fiur viele einen 13. Monatslohn» gebe, teilte
der SGB mit. Monatlich ergabe dies eine Erhéhung der Renten um 8.33 Prozent, wobei
auch EL-Beziehende davon profitieren sollen. Um diese Zusatzrente zu finanzieren, so
die Idee, sollen die Gewinne der SNB herangezogen werden - dies musse aber erst noch
im Parlament mehrheitsfahig werden. Zum Zeitpunkt der Mitteilung war noch unklar,
wann mit der Unterschriftensammlung begonnen werden sollte. ™
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