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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Um das Verursacherprinzip im Strafvollzug durchzusetzen, forderte eine
parlamentarische Initiative Amaudruz (svp, GE), dass ausldndische Delinquenten, die in
der Schweiz keine Steuern zahlen, selbst fur die Verfahrenskosten aufkommen und sich
an den Haftkosten beteiligen mussen. Sollten sie den Betrag nicht selber aufbringen
kénnen, wirde der Wert durch gemeinnutzige Arbeit abgegolten werden mussen. Die
Mehrheit des Nationalrates sah hingegen keinen Handlungsbedarf und lehnte die
Initiative, die zudem in den Kompetenzbereich der Kantone eingreifen wurde, mit 127
zu 60 Stimmen ab. '

Die Bestimmungen betreffend die auslanderrechtliche Administrativhaft im
Auslandergesetz werden nicht vereinfacht. Die Mehrheit im Nationalrat sah keinen
Harmonisierungsbedarf und gab einer entsprechenden parlamentarischen Initiative
Amarelle (sp, VD) keine Folge. Der Vorstoss forderte, dass in Anlehnung an die EU-
Ruckfuhrungslinien nur noch bei bestehender Fluchtgefahr oder wenn die betreffende
Person das Abschiebungsverfahren behindert eine kurzfristige Festhaltung angeordnet
wird. ?

Kriminalitat

Vor der letzten Strafrechtsrevision im Jahre 1998 hatten Richter eine
Landesverweisung als Nebenstrafe verhdngen kénnen. Diese Bestimmung war
gestrichen worden, da ein Entzug der Aufenthaltsbewilligung fir verurteilte Kriminelle
von den Einwanderungsbehérden vorgenommen werden kann. Der Nationalrat gab
einer parlamentarische Initiative Darbellay (cvp, VS) fir eine Wiederherstellung des
alten Zustandes keine Folge, da dies zu Unklarheiten und einem Konkurrenzverhéltnis
zwischen Gerichten und Verwaltung fihren wiirde. *

Mittels parlamentarischer Initiative beabsichtigte SVP-Nationalrat Gregor Rutz (ZH), die
mit der Umsetzung der Ausschaffungsinitiative eingefiihrte Hartefallklausel in Art. 66a
Abs. 2 StGB aufzuheben. Seiner Ansicht nach verhindere diese «Taterschutzklausel» zu
viele Landesverweisungen und widerspreche damit dem Ansinnen der
Ausschaffungsinitiative und letztlich dem Volkswillen. Dies lUberzeugte die Mehrheit des
Nationalrates jedoch nicht: Mit 105 zu 64 Stimmen bei 2 Enthaltungen - die
beflirwortenden Stimmen kamen aus der geschlossenen SVP-Fraktion sowie vereinzelt
aus den Fraktionen der BDP und der CVP -, gab er der Initiative keine Folge. Die grosse
Kammer schloss sich damit der Mehrheit ihrer Staatspolitischen Kommission an, die es
im Lichte der abgelehnten Durchsetzungsinitiative fir eine Missachtung des
Volkswillens hielt, die Hartefallklausel wieder abzuschaffen; das Volk habe sich mit
diesem Abstimmungsergebnis klar zur Hartefallklausel und zum Grundsatz der
Verhéltnisméssigkeit bekannt. *

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 03.09.2010
ANDREA MOSIMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 05.06.2019
SOPHIE GUIGNARD

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 03.09.2019
MARLENE GERBER
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Beide Rate stimmten im Berichtsjahr auch einer Motion Darbellay (cvp, VS) zu, die den
Bundesrat beauftragt, ein Uberstellungsabkommen mit den Balkanstaaten und weiteren
Staaten zur Strafverbiissung im Herkunftsland auszuhandeln sowie im Europarat auf
eine Anderung des Ubereinkommens (ber die Uberstellung verurteilter Personen
hinzuwirken. Eine Uberstellung soll fiir einen Restvollzug von bis zu drei Monaten (heute
sechs) moglich werden. Ebenfalls Uberwiesen wurde eine in die gleiche Richtung
zielende Motion Stamm(svp, AG), welche die Landesregierung dazu anhélt,
Staatsvertrdge auszuhandeln, damit Strafgefangene die Freiheitsstrafe in ihrem
Herkunftsland statt in der Schweiz verbissen kénnen. ®

Le Conseil national a, par 120 voix contre 64 et 2 abstentions, refusé d'entrer en
matiere sur l'initiative populaire du groupe UDC, intitulée «Appliquer I'initiative sur le
renvoi également aux ressortissants de I'UE». Le député Hans-Ueli Vogt (udc, ZH),
porte-parole de son parti pour cet objet, a affirmé vouloir que les dispositions relatives
a I'expulsion priment sur I'accord sur la libre circulation des personnes (ALCP). Une
majorité (15 contre 9) de la CIP-CN s'est opposée a I'entrée en matiere, en raison
notamment du refus en votation populaire de l'initiative de mise en ceuvre, qui
confirme le principe de proportionnalité et préserve la marge de manceuvre dont
disposent les tribunaux. De plus, ces dispositions n'étant entrées en vigueur qu'en
2016, la commission estime que le Tribunal fédéral doit encore développer une
jurisprudence, qu'une telle initiative parlementaire rendrait caduque. La chambre
basse s'est rangée & I'avis de sa commission, seule I'UDC a soutenu l'initiative et les 2
abstentions provenaient du camp PLR. ¢

Im Sommer 2018 und im Herbst 2019 stimmten die Kommissionen flr Rechtsfragen
beider Réate einer parlamentarischen Initiative Brand (svp, GR) zu, die schnellere
Wegweisungen bei ausléandischen Straftdatern ohne Aufenthaltsbewilligung bezweckte.
Aufgrund der Annahme der Ausschaffungsinitiative war 2015 eine Gesetzesanderung
beschlossen  worden, gemass welcher fir auslandische  Straftater mit
Aufenthaltsbewilligung in der Schweiz ein Landesverweis geprift werden muss. Ein
Gericht muss dabei prufen, ob ein personlicher Hartefall vorliegt - in diesem Fall
kénnte von einem Landesverweis abgesehen werden. Artikel 130 Absatz 2 der
Strafprozessordnung schreibt seit Annahme der Ausschaffungsinitiative zudem vor,
dass bei drohendem Landesverweis zwingend eine amtliche Verteidigung erfolgen
muss. Da dieser Paragraph auch fur auslandische Straftater ohne Aufenthaltsbewilligung
gelte, mussten diese «neu zwingend ein gerichtliches Strafverfahren mit amtlicher
Verteidigung und obligatorischer Verhandlung durchlaufen, selbst wenn sie langst
ausgeschafft wurden», so der Initiant in seiner Begrindung. Dies mache keinen Sinn, da
hier gar kein Hartefall vorliegen kénne. Mit seiner parlamentarischen Initiative wollte
Brand bezwecken, dass auslédndische Straftdter ohne Aufenthaltsbewilligung nicht
langer unter diese neuen Regelungen fallen, sofern die Wegweisung und das Verhéngen
eines Einreiseverbotes innert 10 Tagen nach Festnahme hatten erfolgen kénnen. Die
RK-NR gab der Initiative mit 14 zu 8, die RK-SR mit 6 zu 3 (1 Enthaltung) Folge. ’
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