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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Krankenversicherung

Le DFI a mis en consultation un projet de loi visant & compenser dés 2013 sur une
période de 6 ans les excédents et les déficits accumulés dans |'assurance obligatoire
des soins de 1996 a 2011. Le projet propose de doubler les rabais de prime relatifs a la
rétrocession des taxes environnementales pour les assurés des cantons ayant trop payé
et a les réduire partiellement ou totalement pour les assurés n’ayant pas cotisé
suffisamment. Les changements de domicile d’un canton & un autre ne sont pas pris en
compte en raison du travail disproportionné d’un tel procédé. Au final, le projet vise a
rembourser 50% des paiements de prime excédentaires. '

Nach der Vernehmlassung im Vorjahr unterbreitete der Bundesrat dem Parlament einen
Entwurf zur Anderung des Krankenversicherungsgesetzes zur Korrektur der zwischen
1996 und 2011 bezahlten Préamien, der jedoch im Berichtsjahr noch nicht im Plenum
debattiert wurde. Zudem kindigte Bundesrat Berset an, in Zukunft grosse
Préamienunterschiede zwischen den Kantonen verhindern zu wollen. Im Zuge der
Starkung der Aufsicht Uber die obligatorische Krankenversicherung soll das BAG die
Méglichkeit erhalten, stark Uber den effektiven Kosten liegende Pramien nachtraglich zu
korrigieren. ?

In der Herbstsession befasste sich der Standerat als Erstrat mit dem Gesetzesentwurf
zur Anderung des Krankenversicherungsgesetzes zur Korrektur der zwischen 1996 und
2011 bezahlten Pramien, den der Bundesrat im Vorjahr vorgelegt hatte. Der Entwurf
sieht vor, die in den Jahren 1996-2011 in den Kantonen zu viel oder zu wenig bezahlten
Krankenkassenprémien rund zur Halfte auszugleichen, indem Aufschlége oder Abzlge
auf den Pramien vorgenommen werden. Die Aufschlage sollen dabei maximal der Hohe
der Ruckerstattung aus der CO2-Lenkungsabgabe, also rund CHF 50 pro Jahr,
entsprechen. Die Gelder aus der CO2-Abgabe, welche als Lenkungsabgabe
staatsquotenneutral  ausgestaltet ist, werden bereits heute Uber die
Krankenkassenpréamien der Bevdlkerung zurlickerstattet. Indem die Aufschlage maximal
dem Betrag der Ruckerstattung entsprechen, soll eine eigentliche zusatzliche
Préamienbelastung vermieden werden. Die Massnahme soll auf sechs Jahre begrenzt
werden. Zu Beginn des Berichtsjahres hatte die SGK-S beschlossen, nicht auf das
Geschaft einzutreten, revidierte ihre Entscheidung dann aber angesichts starken
Widerstands aus den Kantonen der Westschweiz, Zirich und dem Tessin - allesamt
Kantone, die in der Vergangenheit zu viel bezahlt hatten. Der neue Entwurf der
Kommission, der auf einem Vorschlag der Konferenz der kantonalen
Gesundheitsdirektoren aufbaut, sieht eine Umverteilung im Umfang von CHF 800 Mio.
vor, die zu je einem Drittel vom Bund, den Versicherern und den Versicherten getragen
werden soll, wobei letztere auf die Rlckerstattung der CO2-Lenkungsabgabe verzichten
mussten. Die gesamte Umverteilung soll innerhalb dreier Jahre abgewickelt werden.
Zudem sah die Kommission vor, das Inkrafttreten des Gesetzes mit jenem zur Aufsicht
Uber die soziale Krankenversicherung zu koppeln, da dieses ahnliche Fehlberechnungen
in der Zukunft verhindern soll. Obwohl der Vorschlag von verschiedenen Seiten als
ungerecht kritisiert wurde, herrschte Einigkeit Uber die Notwendigkeit von
Massnahmen, und im Standerat war Eintreten unbestritten. In der Detailberatung folgte
der Rat einer Minderheit Schwaller (cvp, FR), die einen Ausgleich Uber 16 Jahre
forderte, wie es der Bundesrat urspringlich geplant hatte. Die Kommissionsmehrheit
hatte einen Ausgleich tber 12 Jahre, zurlickgerechnet vom Datum des Inkrafttretens des
neuen Aufsichtsgesetzes aus, vorgesehen. Dies héatte, so die Meinung der Ratsmehrheit,
Anlass zu erneuten Diskussionen und Verzégerungen geben kénnen. Die Behandlung im
Nationalrat stand im Berichtsjahr noch aus. *
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In der Frihjahrssession 2014 beriet der Nationalrat als Zweitrat in einer umfassenden
Debatte die Anderung des KVG zur Korrektur der zwischen 1996 und 2011 bezahlten
Pramien. Im Vorjahr hatte der Stdnderat abweichend vom Entwurf des Bundesrates
beschlossen, eine Umverteilung im Umfang von CHF 800 Mio., aufgeteilt auf drei Jahre,
vorzunehmen, welche je zu einem Drittel vom Bund, den Versicherern und den
Versicherten zu bezahlen wére. Zudem hatte die kleine Kammer das Geschaft mit jenem
zum neuen Gesetz zur Aufsicht Uber die soziale Krankenversicherung gekoppelt. In der
grossen Kammer war Eintreten unbestritten. Wiederholt betonten die Votierenden, die
vorliegende Losung sei alles andere als optimal, jedoch politisch notwendig, und es sei
wichtig, ahnliche Verzerrungen zuklUnftig durch ein griffiges Aufsichtsgesetz zu
verhindern. Damit die Rlckerstattung moglichst schnell begonnen und abgeschlossen
werden kann, sei jedoch auf eine Koppelung mit dem Aufsichtsgesetz zu verzichten, da
der Zeitpunkt von dessen Inkrafttreten noch ungewiss sei, so die abgesehen von zwei
Enthaltungen geschlossen auftretende Kommission. Relativiert wurde in einem Votum
das Ausmass der Verzerrungen: So hatten zum Beispiel im Kanton Zirich die
Versicherten gerade einmal CHF 20 pro Jahr und Person zu viel bezahlt. In der
Detailberatung beantragte die Kommissionsmehrheit, die Ruckerstattung auf ein
Zeitfenster von 1996 bis 2013 zu beziehen und damit nicht an das Aufsichtsgesetz zu
koppeln, um zusatzliche Berechnungsschwierigkeiten zu vermeiden und die
Ausgleichszahlungen rasch vornehmen zu kénnen. Eine Minderheit Carobbio (sp, TI)
beantragte, die Kopplung an das Aufsichtsgesetz beizubehalten und die Rickerstattung
bis auf das Datum von dessen Inkrafttreten auszudehnen, wie es der Sténderat
vorgesehen hatte. Damit wahle man eine Lésung, die auch fur die ndhere Zukunft bis
zum Inkrafttreten des Aufsichtsgesetzes Bestand habe, so die Minderheit, denn auch
nach 2013 wirde die ungleiche Pramienbelastung in den Kantonen weiterbestehen. Mit
118 zu 56 Stimmen bei einer Enthaltung folgte der Rat der Kommissionsmehrheit, womit
sich eine Differenz zum Standerat ergab. In allen weiteren Punkten folgte der
Nationalrat der Position des Sténderates. In der Gesamtabstimmung nahm er den
Entwurf mit 173 gegen 3 Stimmen ohne Enthaltungen an. In der Presse wurde in den
folgenden Tagen die Ansicht gedussert, das weitgehende Einlenken des Nationalrats auf
die Position des Standerats sei darauf zurtckzufihren, dass die burgerliche Mehrheit
im Rat angesichts der im Herbst anstehenden Abstimmung Uber eine o&ffentliche
Krankenkasse die Bevolkerung beim Thema Krankenversicherung besanftigen und fur
moglichst wenig Unzufriedenheit sorgen wolle. Noch in der gleichen Session stimmte
der Standerat dem Beschluss des Nationalrats zu, die Vorlage von jener zur Aufsicht
Uber die soziale Krankenversicherung zu entkoppeln. Dies angesichts des unerwartet
schnellen Voranschreitens der Arbeiten am Aufsichtsgesetz. In der Schlussabstimmung
wurde der Entwurf im Nationalrat mit 193 zu einer Stimme ohne Enthaltungen und im
Standerat einstimmig mit 42 Stimmen, ebenfalls ohne Enthaltungen, angenommen. *
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