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Abkiirzungsverzeichnis

ALV Arbeitslosenversicherung

EU Européische Union

v Invalidenversicherung

EO Erwerbsersatzordnung

WAK-NR Kommission flr Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

IVG Bundesgesetz Uber die Invalidenversicherung

AVIG Arbeitslosenversicherungsgesetz

VVG Bundesgesetz Uber den Versicherungsvertrag

EOG Bundesgesetz Uber den Erwerbsersatz fir Dienstleistende und bei
Mutterschaft
(Erwerbsersatzgesetz)

UVG Bundesgesetz Uber die Unfallversicherung

AC assurance-chdmage

UE Union européenne

Al Assurance-invalidité

APG allocations pour perte de gain

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

LAI Loi fédérale sur I'assurance-invalidité

LACI Loi sur I'assurance-chdmage

LCA Loi fédérale sur le contrat d'assurance

LAPG Loi fédérale sur les allocations pour perte de gain en cas de service et de
maternité (Loi sur les allocations pour perte de gain)

LAA Loi fédérale sur l'assurance-accidents
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DATUM: 27.09.2021
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 21.09.1993
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 17.12.1993
MARIANNE BENTELI

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Erwerbsersatzordnung (EO)

In der Herbstsession 2021 lehnte der Stédnderat eine Motion von Marina Carobbio
Guscetti (sp, TI) ab. Die Motionarin hatte eine Vereinfachung und Erweiterung der
Regelungen zur Wiedererlangung der Erwerbsfahigkeit in zahlreichen Gesetzen
gefordert, etwa im AVIG, IVG, UVG, EOG oder im VVG. Zudem verlangte sie eine
erganzende Regelung flr einen «Verdienstersatz bei Erwerbsausfall bei Personen in
atypischen und prekdaren Arbeitsformen, fiir Selbststandigerwerbende und fiir
Freischaffende in Theater und Film». Um zuklnftig grosse finanzielle Probleme durch
Erwerbslicken aufgrund von Arbeitslosigkeit, Krankheit oder Unfall bei den
Selbstandigerwerbenden zu verhindern, solle ihr Versicherungsschutz und ihr
Verdienstausfall zuklnftig garantiert werden. Der Bundesrat entgegnete in seiner
Stellungnahme, dass ein entsprechender Versicherungsschutz bei der IV und der EO
bereits gegeben sei, bei der Unfallversicherung und der Krankentaggeldversicherung
mussten sich die Selbstandigerwerbenden hingegen freiwillig versichern, wie auch im
Rahmen des Postulats Nordmann (sp, VD; Po. 12.3087) noch einmal bestéatigt worden
sei. Nicht moglich sei  schliesslich eine  Arbeitslosenversicherung  fur
Selbstandigerwerbende, wie sie auch das Postulat Roduit (mitte, VS; Po. 20.4141)
vorsehe, zumal hier das Missbrauchspotenzial zu gross sei. Mit 25 zu 11 Stimmen lehnte
der Standerat die Motion ab. '

Arbeitslosenversicherung (ALV)

Der Standerat behandelte ebenfalls mehrere Vorstésse zur ALV. Eine Motion Weber
(Idu, ZH), welche - analog zur Motion Dinki (evp, ZH) im Nationalrat - eine Aufhebung
der Beitragslimite bei gleichbleibendem Leistungsplafond verlangte, wurde in
Anbetracht der laufenden Gesetzgebung lediglich als Postulat Gberwiesen. Dasselbe
geschah mit einer Motion Delalay (cvp, VS) fur die fiskalische Férderung von
Arbeitsplatzen (Mo. 93.3312) und einer Motion Schile (fdp, SH) zur Verbesserung der
Struktur und Funktion der ALV im Bereich der Arbeitsémter (Mo. 93.3355). 2

Das Parlament liberwies mehrere Vorstdsse, die Massnahmen anregten, welche
entweder mit den dringlichen Massnahmen zur Arbeitslosenversicherung eingefuhrt
wurden, oder die der Bundesrat zumindest teilweise in seinen Vorschlag zur 2.
Teilrevision des AVIG aufnehmen wollte. In Anbetracht der laufenden Gesetzgebung
wurden alle diese Vorstdsse nur in der Postulatsform Uberwiesen. Der Nationalrat
verabschiedete so praktisch diskussionslos ein Postulat Carobbio (sp, TI) zur
Ausdehnung der Schlechtwetterentschadigung (Po. 92.3243), eine Motion Leuenberger
(sp, SO) zur Aufhebung des Beitragsplafonds (Mo. 92.3342), eine Motion Hafner (sp, SH)
fur eine Verbesserung der ALV (Mo. 92.3388), eine Motion Goll (sp, ZH) fir gleiche
Rechte fur arbeitslose Mitter (Mo. 92.3444), ein Postulat Dinki (evp, ZH) zur Aufhebung
der Hoéchstgrenze fur die Ausschittung von Taggeldern sowie der Stempelpflicht (Po.
92.3538), eine Motion Cavadini (fdp, Tl) zur Unterstitzung fur jugendliche Arbeitslose
(Mo. 92.3578), eine Motion Bircher (sp, AG) flur eine verstarkt bildungspolitische
Ausrichtung der Arbeitslosenversicherung (Mo. 92.3583), ein Postulat Hafner (sp, SH) fir
eine Verbesserung der Vermittlungs- und Beratungstétigkeit der Arbeitsémter (Po.
92.3589), eine Motion Duinki (evp, ZH) fir mehr Solidaritat in der ALV (Mo. 93.3134), ein
Postulat Hafner (sp, SH) zur Vertretung der Arbeitslosenkomitees in der
Aufsichtskommission der Arbeitslosenversicherung (Po. 93.3165), eine Motion Zisyadis
(pda, VD) zur Heraufsetzung der Hochstgrenze flr den massgebenden Lohn (Mo.
93.3181) sowie ein Postulat Iten (cvp, NW) zur mittelfristigen Sicherung der Finanzierung
der ALV (Po. 93.3472). 3
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MOTION
DATUM: 05.10.1994
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 17.03.1998
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 15.12.1998
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 15.12.1998
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 31.12.1999
MARIANNE BENTELI

Im Anschluss an diese Beratungen wollte die WAK des Nationalrates den Bundesrat
verpflichten, dem Parlament bis Ende 1996 die gesetzlichen und verfassungsmassigen
Grundlagen fur eine teilweise oder vollstdndige Finanzierung der ALV iiber eine
Ressourcen- oder Konsumsteuer anstelle von Lohnprozenten zu unterbreiten. Die
Landesregierung machte geltend, die Frage der Finanzierung der ALV musse im Kontext
aller Sozialversicherungen gesehen werden, weshalb der Zeitrahmen 1996 zu eng
gesteckt sei. Zudem verwies sie darauf, dass sie zur Prifung dieser Problematik eine
interdepartementale Arbeitsgruppe eingesetzt habe. Da die WAK die Ausfuhrungen des
Bundesrates nachvollziehen konnte, wurde mit ihrem Einverstdndnis die Motion nur als
Postulat Gberwiesen. *

Mit  einer  Motion verlangte  Stdnderat Bieri (cvp, ZG), dass das
Arbeitslosenversicherungsgesetz (Avig) so zu andern sei, dass Militardienstleistenden
zwischen zwei in kurzer Zeit aufeinanderfolgenden Beférderungsdiensten bei
Arbeitslosigkeit eine Entschadigung ausbezahlt werden kann. Bundesrat Delamuraz
meinte, dies sei kein gangbarer Weg, denn damit wirde ein wesentlicher Pfeiler des
Systems, namlich der Grundsatz der Vermittlungsfahigkeit zum Bezug der Leistungen,
herausgebrochen. Er erklarte sich hingegen bereit, das Problem zu prifen und
beantragte Umwandlung in ein Postulat. Der Rat hielt aber mit 15 zu 12 Stimmen an der
verbindlichen Form fest. °

Im Vorjahr hatte der Stédnderat gegen den erbitterten Widerstand der Linken sowie
unter Missbilligung des Bundesrates eine Motion lberwiesen, welche einschneidende
Massnahmen zur Sanierung der ALV verlangte, insbesondere Leistungskiirzungen auf
allen Ebenen. Angesichts des fragilen Gleichgewichts der Gesprache am “Runden Tisch”
wurde die Motion vom Nationalrat zwar als Postulat angenommen, dann aber gleich
abgeschrieben. ¢

Mit einer Motion wollte Nationalrat Vollmer (sp, BE) erreichen, dass im Interesse der
Forderung von Ausbildungsplatzen die Bestimmung des Avig gelockert wird, wonach die
Arbeitgeber auf den dafir von der ALV gesprochenen Zuschissen nicht
sozialversicherungspflichtig sind; far die Aufrechterhaltung des
Versicherungsschutzes sollte allenfalls die ALV aufkommen. Der Bundesrat dusserte in
seiner Stellungnahme die Befurchtung, die vorgeschlagene Regelung kénnte dazu
flhren, dass Arbeitgeber solche Ausbildungsplatze zulasten regularer Lehrstellen
ausbauen kénnten. Er erkléarte sich aber bereit, die Frage erneut zu prifen, sobald sich
der heute sehr angespannte Lehrstellenmarkt deutlich verbessert. Auf seinen Antrag
wurde die Motion als Postulat Gberwiesen.’

Bereits im Vorjahr hatten die in erster Linie fur Einheimische gedachten
Erleichterungen beim Wiedereinstieg nach Jahren der Kinderbetreuung, welche in der
Praxis aber vor allem von schwer vermittelbaren, erst seit kurzem eingewanderten
Auslanderinnen in Anspruch genommen werden, fUr verschiedene Vorstésse im
Parlament gesorgt. Nationalrat Widrig (cvp, SG) nahm das Anliegen erneut auf und
verlangte in einer Motion, die Mdglichkeit zum Bezug von Arbeitslosenentschéadigung
misse durch klare Rahmenbedingungen eingeschrankt werden. So musste die
Erziehungsperiode mindestens sechs Jahre betragen und im Inland absolviert worden
sein. Leistungen sollten zudem nur Frauen beziehen kénnen, die bereits vor der
Kinderpause in der Schweiz anspruchsberechtigt waren. Und schliesslich sollten fur die
Vermittelbarkeit Grundkenntnisse einer Landessprache vorausgesetzt werden durfen.
Der Bundesrat war bereit, den Vorstoss in Postulatsform entgegen zu nehmen, doch
wurde er von Vollmer (sp, BE) bekdmpft und somit vorderhand der Diskussion
entzogen [69]. Bei den sozialversicherungsrechtlichen Anpassungen zur Umsetzung des
Personenfreiztigigkeitsabkommens mit der EU wurde das AVIG dahingehend
abgeandert, dass sich nur jene Personen auf die Erziehungsperiode berufen kénnen,
die sich zuletzt wahrend mindestens 18 Monaten in der Schweiz der Betreuung ihrer
Kinder gewidmet haben. ®
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MOTION
DATUM: 03.03.2010
LUZIUS MEYER

MOTION
DATUM: 10.03.2010
LUZIUS MEYER

MOTION
DATUM: 10.03.2010
LUZIUS MEYER

MOTION
DATUM: 13.03.2012
FLAVIA CARONI

Drei weitere Vorstdsse zielten auf eine stérkere Einbindung der Unternehmen bei der
Wiedereingliederung von Arbeitslosen. Ein Postulat (09.4298) Hodgers (gp, GE)
verlangte vom Bundesrat, einen Bericht vorzulegen Uber die Méglichkeiten, denjenigen
Unternehmen Steuererleichterungen zu gewéhren, die Lehrstellen anbieten oder
Personen mit IV-Rente oder Langzeitarbeitslose einstellen. Gegen den Willen des
Bundesrates nahm die grosse Kammer das Postulat mit 119 zu 59 Stimmen an. Hingegen
lehnte der Nationalrat eine Motion (09.4261) Robbiani (cvp, TI) mit 111 zu 74 Stimmen ab,
welche flr die Arbeitgeber einen Anreiz schaffen wollte, Arbeitslose anstelle von neu
zugewanderten Arbeitskraften einzustellen. Dazu ware der Bundesrat beauftragt
worden, das Arbeitslosenversicherungsgesetz mit einer Bestimmung zu ergénzen,
wonach Anstellungszuschisse ausgerichtet werden kénnten, wenn in einzelnen
Branchen oder Kantonen, die Arbeitslosigkeit bei 4% oder hoéher liegt, in diesen
Branchen oder Kantonen der Zustrom an ausléndischen Arbeitskréaften anhalt und der
Arbeitgeber eine arbeitslose Person unbefristet anstellt. Den dritten Vorstoss in diesem
Bereich, eine Motion (10.3604) Ineichen (fdp, LU), welche forderte, dass der Bundesrat
eine Regelung zur Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen unterbreite, analog zu
derjenigen des Bundesgesetzes Uber die Invalidenversicherung, lehnte der Nationalrat
diskussionslos ab. ?

Von Seiten der SP kamen vor allem Vorstosse im Bereich der Aus- und Weiterbildung
von arbeitslosen Personen. Drei dieser Motionen (09.4255, 09.4284, 09.4285)
stammten von Josiane Aubert (sp, VD) und wurden vom Nationalrat abgelehnt. Erstere
wollte fir junge Arbeitslose ohne Grundausbildung zuséatzliche Ausbildungsplatze
schaffen und dazu den Bundesrat beauftragen, vorlbergehende konjunkturelle
Massnahmen zu ergreifen. Unternehmen, die arbeitslose Lernende einstellen, sollten
mit einer Jahrespréamie von CHF 5'000 pro Ausbildungsplatz belohnt werden. Die
zweite Motion wollte die Moglichkeiten des Berufsbildungsgesetzes im Rahmen des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes besser ausnutzen und forderte, dass Personen ohne
abgeschlossene Berufsausbildung, die wahrend der Zeit ihrer Arbeitslosigkeit Schritte
unternehmen, um ihre Bildungsleistungen validieren zu lassen, von der Verpflichtung
der Arbeitssuche befreit werden. Die dritte Motion Aubert wollte die
Ausbildungszuschusse in der Arbeitslosenversicherung ausbauen, indem das
Mindestalter fur den Erhalt von Bildungszulagen, welches bei 30 Jahren festgelegt ist,
aufgehoben werden sollte. Auch eine Motion (09.4214) Nordmann (sp, VD), welche ein
nationales Programm zur Requalifizierung der erwerbstatigen Bevdlkerung forderte,
hatte im Nationalrat keinen Erfolg. Ebenfalls chancenlos war eine Motion (09.4257)
Marra (sp, VD), welche den Bundesrat beauftragen wollte, eine Anderung des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes vorzulegen, mit welcher der Erwerb eines neuen
Berufes geférdert werden sollte. ©

Ein weiteres thematisches Bundel an Vorstéssen beschéftigte sich mit der
Arbeitslosenversicherung und deren Auswirkungen auf die verschiedenen Regionen
der Schweiz. Der Nationalrat nahm ein Postulat (09.4283) Féssler-Osterwalder (sp, SG)
an, welches den Bundesrat beauftragte, in einem Bericht darzulegen, wie hoch die
Kostenverlagerungen aufgrund des in der aktuellen Revision des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes vorgesehenen Leistungsabbaus fur Kantone und
Gemeinden ausfallen werden. Weniger Erfolg hatten eine Motion (09.4263) Robbiani
(cvp, TI) und eine Motion (10.3744) Berberat (sp, NE). Erstere wollte die Hochstzahl der
Taggelder auf 520 erhdéhen, wenn die gesamtschweizerische Arbeitslosenquote
wahrend mindestens sechs Monaten 3,5% Ubersteigt . Zweitere forderte, dass mittels
einer Revision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes Unterstitzungsmassnahmen fur
Regionen, die besonders von Arbeitslosigkeit betroffen sind, wieder eingeflhrt
werden. "

Vor dem Hintergrund der 2010 durch die Stimmburgerschaft angenommenen 4.
Revision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes und des immer noch hohen Defizits
der Arbeitslosenversicherungskasse Uberwiesen die Rate im Berichtsjahr eine Motion
der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben (WAK) des Nationalrats, welche eine
raschere  Sanierung der Arbeitslosenversicherung durch Ausdehnung des
Solidaritatsprozents auch auf Jahreseinkommen iiber 315°000 Franken anstrebt. Eine
Minderheit Rime (svp, FR) hatte sich fur eine Ablehnung der Motion eingesetzt, mit dem
Argument, sie widerspreche dem in der Abstimmung ausgedrtckten Volkswillen. Einer
im Nationalrat parallel behandelten parlamentarischen Initiative Prelicz-Huber (gp, ZH)
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(Pa. Iv. 10.491), die eine Deplafonierung der Lohnbeitrdge forderte, wurde dagegen
keine Folge gegeben.
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